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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE ‘DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACAO - PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL.

Edital de CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 007/2019 - SEUMA
PROCESSO N° P077431/2019

HOLLUS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA.. pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.267.018/0001-30, estabelecida na
cidade de Goiania/GO, sito na Rua 118, n° 288, Qd. F-37, Lt. 16, Sala 01, Setor Sul, CEP
74.085-400, telefone: (62) 3997-8719, e-mail: comercial@holluseng.com.br; por intermédio de
sua representante legal, vem, com o respeito e acato devidos, ante a conspicua presenga de
Vossa Senhoria, com fulcro no §2°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93, tempestivamente apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital de Concorréncia Publica n® 007/2019 - SEUMA, cujo objeto ¢ a
“[Ml?LEMENMCJO DO PROGRAMA DE EDUCACAO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL,
NO AMBITO DO PROGRAMA DE DESENVOLVIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL
— PRODESOL, CUJO FINANCIAMENTO OCORRERA JUNTO AO BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA (CAF).”

1. DA TEMPESTIVIDADE

Antes do enfrentamento do mérito da questdo em comento, cumpre destacar
a tempestividade das presentes razdes, tendo em vista que de acordo com o §2° do artigo 41 da
Let 8.666/93.

Assim, considerando a abertura da licitac@o estd prevista para 15/08/2019
(quinta-feira), tempestiva se mostra a presente impugnacao.

2. DA ILEGALIDADE

No tocante & Qualificagho Técnica. o Edital traz, em seu item 8.3, ‘d’ a
exigéneia de que as empresas licitantes tenham 01 (um) Coordenador Geral do Contrato
Profissional de nivel superior, com pds-graduacdo, com experiéncia profissional igual ou
superior a 10 (dez) anos ¢ 01 (um) Coordenador Pedagdgico Profissional de nivel superior, com
pés-graduagdo a nivel de doutorado, com experiéncia profissional igual ou superior a 10 (dez)
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E cedico que a qualificacio técnica em uma licitacdo consiste basicamente
em comprovar que a empresa licitante possui o pleno dominio em atender ao objeto, ou seja, a
empresa licitante devera comprovar que possui conhecimento, profissionais capacitados

¢ aptidio para execucio do objeto licitado, evidentemente, voltades ao objeto licitado.

Entretanto, a necessidade de comprovagdo de experiéncia de 10 anos
extrapola o minimo razodvel e os objetivos do certame. Qual a situacdo que, para a execucdo
de um trabalho, seja necessario exigir a experiéncia igual ou superior a dez anos?

J& ¢ o entendimento pacifico do TCU, no sentido de que a exigéncia de
experiéncia minima superior a metade do periodo a ser contratado ¢ ilegal, sendo determinado
que se altere o prazo de experiéncia minima:

GRUPQO I - CLASSE VII - Plenario

TC-000.076/2012-0

Natureza: Representacdo.

Entidade. Servico Nacional de Aprendizagem Comercial — Administracdo
Regional do Rio Grande do Sul — Senac/RS.

Interessada: VGT Servicos Empresariais Ltda., CNP.J 09.463.158/0001-72.

SUMARIO: REPRESENTACAO. LICITACAO. POSSIVELIS
[RREGULARIDADES EM  CONCORRENCIA, COM VISTAS A
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO
PREDIAL. FALHAS RELACIONADAS A EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA E A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO
SALARIAL. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO.
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[ E indevido o estabelecimento de nimero minino de atestados %ﬂ?’*"“’
capacidade técnica, bem como a fixacdo de quantitativo minimo nesses
atestados superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos bens e
servicos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do objeto

o recomende, situacio em que os motivos de fato e de direito deverdo estar
devidamente explicitados no processo administrativo da licitagdo.

2. A exigéncia da certiddo negativa de débito salarial como condicdo para a
habilitacdo de licitantes, além de ndo encontrar amparo legal ou normativo,
pode impor limitacdo ao cardter competitivo do certame.

/[ O Objeto ora licitado, ndo possui complexidade que exija experiéncia de 10

{1 anos para a execugdo do mesmo.

Preza o art. 30 da Lei 8.666/93 que a documentagdo comprobatéria de
qualificacdo técnica deverd conter:

Art. 30. A documentacao relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacdo das instalagées e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacao,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizard pelos trabalhos,

HI - comprovacdo, fornecida pelo oérgao licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomouw conhecimento de todas as
informacoes e das condicdes locais para o cumprimento das obrigacoes
objeto da licitacao,

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for
0 caso.

8 1o A comprovag¢io de aptidio referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
no caso das licita¢oes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
Jornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (Redacao dada pela Lei n° 5.883, de 1994)

I ~ capacitacdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir
em_seu _quadro permanente, na data prevista para entrega da propostq,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significative do
objeto _da licitacdo, vedadas as exigéncias de gquantidades minimas ou
Drazos mAaximos:
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‘Como podemos observar no artigo supramencionado os prazos, desempenhos
e aptiddes a serem comprovados por meio de certiddes e atestados de capacidade técnica, devem
comprovar quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. Isso quer dizer que para a realizagdo
de um trabalho de 01 (um), 02 (dois) ou 03 (trés) anos, por exemplo, ndo se deve exigir
experiéncia de 10 anos. A logica da lei vai de encontro com o entendimento do TCU
mencionado em linhas volvidas.

Exigir a experiéncia de 10 (dez) anos implicaria na redugdo do caréter
competitivo, tendo em vista que a complexidade do objeto licitado ndo tem qualquer relagdo
com a exigéncia de periodo de 10 (dez) anos de experiéncia,

Logo, conclui-se que, no caso em comento, apesar do equivocado texto
editalicio, deve-se comprovar experiéncia de execugéo de servicos semelhantes sendo vedada
a exigéncia de comprovacio de quantidades minimas ou prazos maximos, nos termos do inciso

[ do §1° do artigo 30 da lei 8.666/93.

Conforme leciona o Mestre Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo,
20" ed., 1995, pag. 270):

A4 comprovacao da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel,
nao obstante o veto aposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade o
dispositivo vetado impunha limitagdo a essa exigéncia e a sua retirada do
texto legal deixou a critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso,
as exigéncias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagdo.

Pensamento este reiterado inimeras vezes nos Tribunais:

(...) somente aceite atestados de capacidade técnica que comproven aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristica,
quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, nos termos doa rt. 30, inciso
I da Lei n® 8.666/93 (item 13.2 do Relatorio de Auditoriaj; (...)

9.1.18 — exija das entidades proponentes comprovacdo no sentido de possuir
instalacoes e aparelhamento adequado e disponivel para prestagcdo do
servico, conforme exigido pelo art. 30, inciso II, da Lei §.666%93 (item 13.2
do Relatorio de Audirtoria) (...)

Fonte: TCU. Processo n°016.663/2002-0. Acdrddao n°1.077/2003-Plendrio.

E, ainda o TRF 1° Regido:

(...) Ao exigir a comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licita¢do, a Lei de Licitagdes ampara a exigéncia contida no Edital,
concernente a comprovacao de possuir o licitante, na data de abertura das
propostas, profissionais cem o objeto da licitacdo. Fonte: TRF/1° Regido. 6




Tuwrma. AMS n° 01000489494/GO. Processo n°1999.01.00.048949-4.
Jun 2001, p.153. Revista Forum Administrativo — Direito Publico. vol.05.
anol jul. 2001, p. 652/653.

O tema se esgota por ser incontestavel. Para estar apta a prestar um servico &
Administracio Publica, a empresa privada devera comprovar que possui experiéncia plena a
execucdo dos servigos propostos, e ndo por possuir atestado com 10 anos de comprovagéo de
exercicio da atividade, muito menos quando o objeto da licitagdo ndo € complexo.

Inquestionavelmente, a exigéncia da norma editalicia contempla exigéncia
excessiva e em dissonéncia com os diplomas legais, impossibilitando a participacdo de
empresas que demonstrem inequivocamente possuir todas as aptiddes necessarias para o
desenvolvimento do objcto licitado e devidamente contemplada no edital.

Ora, um dos principais objetivos de realizacdo de certames licitatorios ¢
justamente propiciar a uma maior quantidade de empresas a possibilidade de ofertarem a sua
prestagdo de servigo, sem que as exigéncias editalicias sejam apresentadas de maneira excessiva
e desarrazoada.

A Constituicdo Federal nio admite que as licitagdes contenham cldusulas
restritivas a participacdo dos interessados: art. 37, XXI:

XXT - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagées serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢oes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird exigéncias
de qualificacido técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacaées.

- Grifo nosso -

Esta disposi¢do é repetida no art. 3%, § 1°, 1, da Lei n. 8.663/93:

E vedado aos agentes publicos admitiv, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, clausulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o _seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturafidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irvelevante pava o objeto do contrato,
ressalvadas excegoes (89 5% a 12 do artigo e art. 3" da Lei n. 8§.248/91, que
dizem respeito a produtos-manufaturados, servigos e informdtica)

- Grifo nosso -

Assim, por disposicdo constitucional e legal, as finicas exigéncias que a
administracdo pode fazer dos interessados em licitar sdo aquelas indispensaveis ao bom
cumprimento do contrato, sob pena de violacdo do principio da competitividade.

A Administracdo deve ir ao mercado para conseguir a realizacdo dos servicos.
Nesta ida, deve obedecer, salvo no caso de a let autorizar a dispensa, aos principios e finalidades
da licitacdo: selecionar a proposta mais vantajosa e assegurar igualdade entre todos os que estdo




em condicdes de executar o servigo. A Administracido deve buscar o minimo indispensa
a protecdo de seus interesses, sem descurar do atingimento da finalidade do certame.

Vejamos o posicionamento do TCU frente a casos concretos:

No Primeiro Caso: o Tribunal de Contas da Unido determinou, por medida
cautelar, que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes,
suspenda licita¢do para contrata¢do de empresa para execu¢do de servi¢os
de conservacio e recupera¢io da BR-163/PA, por suspeitas de
irregularidades.

(...) De acordo com o ministro Ubiratan Aguiar, relator do processo, ha
indicios de restricdo ao cardter competitivo da licitagdo, o que pode
ocasionar prejuizo ao erario. Segundo o Ministro Ubiratan Aguiar no TC-
016.484/2007-0 “O motivo fundamental para a concessdo da medida
cautelar foi a verificacdo _de que a irregularidade apontada na
representacio, se confirmada, caracteriza restricdo ao cardter competitivo
do certame, podendo, efetivamente, caso ndao elidida, ocasionar prejuizos
ao Erdrio e a eventuais empresas gue, em _razdo dessa restricdo, ndo se
dispuseramn a participar da concorréncia.”

Segundo palavras do mesmo Ministro “constata-se que o edital contém
clausula que restringe gravemente a competitividade do certame licitatorio.
Nio se vislumbra razoabilidade e proporcionalidade na inclusdo do_item
"Bueiro metalico, chapas multiplas, com diametro igual ou superior a 2
metros”, entre as exigéncias de experiéncia anterior”. “Tal clausula
restritiva soa como uma forma de afastar inumeras empresas do certame
licitatorio, visto que, com relagdo a grande maioria dos servigos a serem
executados, ha centenas de empresas aptas a participarem da licitagdo. O
mesmo, entretanto, ndo se pode dizer com relacdo a empresas com
experiéncia em bueiros metalicos, com chapas multiplas e diametro acima de
2 metros.”

No Seguindo Caso: versa sobre a exigéncia editalicia da comprovagio da
capacidade técnica especifica da empresa, que é feita por meio de atestados
de sua experiéncia anterior, medida pelo historico de suas atuag¢oes em
outros contratos, e pela existéncia de aparelhamento e pessoal adequados
para a execucdo do objeto da licitacdo, e da comprovacao da capacitagdo
técnico-profissional, que é decorrente de a licitante possuir em seu quadro
permanente pessoal de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execu¢do de obra ou servico de caracteristicas semelhantes.

No julgamento do relatorio de auditoria realizada na Companhia Energética
do Piaui, do ministro Ubiratan Aguiar, TC n° 008.569/2001-6, o Tribunal,
por intermédio do Acordao 121/2002—Plendario. multou a_gestora publica
que, desarrazoadamente, exigiu prova de qualificacdo técnica _para a
execucdo de servicos de construcdo de redes elétricas de 69 KV. Os valores
or¢ados nesse item correspondiam a apenas cerca de um por cento do valor
total do orcamento de cada licitacdo. O Tribunal considerou a exigéncia de
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prova de gualificacdo técnica para a execugdo de parcelas de servicos de
menor valor e relevdncia absurda e contrgria ao principio da razoabilidade,
com restricdo ao cardter competitivo dos certames, contrariando o comando
contido no inciso [ do $ 1°do art. 30 da Lei n” 8.666/93. Pode-se observar
Hesse caso, gue seria pouco razoqvel exigir a comprovacdo da capacidade
técnica especifica da empresa sendo que os valores referentes a esse servico
ndo eram relevantes.

No Terceiro Caso: O processo TC 004.343/2001-0 é uma representagdo de
equipe de auditoria contra indicios de direcionamento de licita¢do
promovida pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Roraima,
consistente na exigéncia de comprova¢ao de aptidio para execugdo dos
servicos. No_relatdrio, o_ministro-relator Augusto Sherman Cavalcanti
enfatizou que o problema do limite de condicdes para habilitacdo, mesmo
tendo sido regulado em lei e tratado na doutring, é acima de tudo questio
de_bom-senso, de razoabilidade e de proporcionalidade e_que exigéncias
excessivas_frustraram_o_cardter _competitive da licitacdo. A exigéncia
descabida, no caso, referia-se a necessidade de comprovagdo de diversos
servicos em um unico contrato. Empresas que tivessem prestado todos os
servicos nos guantitativos indicados, mas em diversos contratos, seriam
inabilitadas. Ofendido o principio da razoabilidade. No julgamento, foi
proferido o Acérddao 307/2001-Plendrio, que multou o gestor e inabilitou-o
para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de confian¢a por 0ito anos.

Sendo assim, em conformidade com o entendimento do TCU, o principio da
razoabilidade, é basilar no procedimento licitatério, devendo ser aplicado com estrita
observancia.

Também chamado de principio da proporcionalidade, é mais uma tentativa de
travar a discricionariedade da Administracdo Publica, evitando que ocorra o excesso.
Razoabilidade ¢ um -dos alicerces do direito administrativo que impoe que as decisdes
administrativas devam ser reflexo do bom senso ¢ sejam dotadas de razo.

Insta salientar ainda que com base no principio da motivacdo dos atos
administrativos, os referidos itens, ndo s6 ferem a razoabilidade, como também ndo possuem
fundamento para serem acrescentados ao edital, da forma como estdo delineados.

Como os referidos itens carecem de razoabilidade. motivacio e ferem a

concorréncia, devem cles ou serem alterados ou serem retirados do Edital.

3. CONSIDERACOES FINAIS

Tendo em vista o zelo e o empenho desse dignissimo Presidente da Comissio
de Licita¢des e sua Equipe de Apoio, em guardar o cardter isondmico do procedimento,
respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade. da Moralidade Administrativa e
da Supremacia do Poder Publico, entendemos, com toda venia. que o item 8.3, ‘d” do Edital
seja retificado. conforme exaustivamente demonstrado nestas impugnacdes.

3

g




4. DOS PEDIDOS

Ex positis, requer & Vossas Senhorias que as presentes razdes de impugnagao
administrativa sejam apreciadas com base nos principios basilares do Procedimento Licitatério,
a fim de retificar o item 8.3, *d’do Edital, o que configura exigéncia excessiva e que limita a
competitividade do certame e por ser questdio de bom-senso, razoabilidade e
proporcionalidade.

Termos em que,
pede e espera deferimento.

Goiania, 02 de agosto de 2019.

HOLLUS SERVICOS TECNICOS ESPECILIZADOS LTDA.
Representante Legal
Luciana Dutra de Souza
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