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ILl STRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITAÿAO-PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL.

Edital de CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 007/2019-SEUMA

PROCESSO N° P077431/2019

HOLLUS SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS LTDA., pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 06.267.018/0001-30, estabelecida na
cidade de Goiania/GO, sito na Rua 118, n° 288, Qd. F-37, Lt. 16, Sala 01, Setor Sul, CEP
74.085-400, telefone: (62) 3997-8719, e-mail: comercial@holluseng.com.br; por intermedio de

sua representante legal, vem, com o respeito e acato devidos, ante a conspicua presenga de
Vossa Senhoria, com fulcro no §2°, do art. 41, da Lei n° 8.666/93, tempestivamente apresentar

IMPUGNACAO

aos termos do Edital de Concorrencia Publica n° 007/2019 - SEUMA, cujo objeto e a
“IMPLEMENTA£AO DO PROGRAMA DE EDUCATEAO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL,

NO AMBITO DO PROGRAMA DE DESENVOL VIMENTO SOCIOAMBIENTAL DE SOBRAL
- PRODESOL, CUJO FINANCIAMENTO OCORRERA JUNTO AO BANCO DE
DESENVOLVIMENTO DA AMERICA LATINA (CAF)."

1. DA TEMPESTIY IDADE

Antes do enfrentamento do merito da questao em comento, cumpre destacar
a tempestividade das presentes razoes, tendo em vista que de acordo com o §2° do artigo 41 da
Lei 8.666/93.

Assim, considerando a abertura da licitacao esta prevista para 15/08/2019
(quinta-feira), tempestiva se mostra a presente impugnaqao.

2. DA ILEGALIDADE

No tocante a Qualificaqao Tecnica, o Edital traz, em seu item 8.3, ‘d’ a
exigencia de que as empresas licitantcs tenham 01 (um) Coordenador Geral do Contrato
Profissional de nivel superior, com pos-graduaqao, com experiencia professional igual ou
superior a 10 (dcz) anos e 01 (um) Coordenador Pedagogico Profissional de nivel superior, com
pos-graduaqao a nivel de doutorado, com experiencia profissional igual ou superior a 10 (dez)
anos.
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EQUIPS PRINCIPAL- NIVEL SUPERIOR

PERFIL E EXPERIENCE MINIMACARGO

Pmissonai dg nwel -ÿpgfiorr-;/cem. Bpfrfra:dy$§S<ij, mm experlerscia
profissioral sgual ou superior a 10 fdezjf anas, que sera qualtflcado

atraves da apresentapo de certidoes/atestados de capacidade tecnica

e exame de mnkulo, O Coordenador Cera! do Contrato devera
ofarfgstoriamente fazer parte do quadra permanent da licitante.

01 fum) Coordenador
Gerai do Contrato

As certldSes / atestados deverSo comprovar experiences na
coordenapao de services sim(lares.

: EQUIP! PRINCIPAL- NIVEL SUPERIOR

PERFIL E EXPERIENCE MINIMACARGO
Profisstonai de nM';sUpert'0r,;dÿ:ÿs-gfadaapoa.f)rfeelde;ddUtoirad<),,
tom expertlncia pfofissiona! igaal dd supertor aild fdezjanqs, qua sera
qualrficado atraves da apresentacio de certidoes/atestados de
capacidade tecnica eexame de curricuio.

01(um) Coordenador
Pedagcgico

As certidses / atestados deverio compravar experiences na
coordenaclQ de services simtiares,

E cediqo que a qualificacao tecnica em uma licitacao consiste basicamente
em comprovar que a empresa licitante possui o pleno dominio em atender ao objeto. ou seja, a
empresa licitante devera comprovar que possui conhecimento, professionals capacitados

e aptidao para execucao do objeto lieitado, evidentemente, voltados ao objeto iicitado.

Entretanto. a necessidade de comprovaÿao de experiencia de 10 anos
extrapola o minimo razoavel e os objetivos do certame. Qual a situaqao que, para a execuqao
de um trabalho, seja necessario exigir a experiencia igual ou superior a dez anos?

Ja e o entendimento pacifico do TCU, no sentido de que a exigencia de
experiencia minima superior a metade do periodo a ser contratado e ilegal, sendo determinado
que se altere o prazo de experiencia minima:

GRUPO I-CLASSE VH-Plendrio

TC-000.076/2012-0
Natureza: Representagdo.
Entidade: Servigo National de Aprendizagem Comercial - Administragdo
Regional do Rio Grande do Sul- Senac/RS.
Interessada: VGTServigos Empresariais Ltda., CNPJ 09.463.158/0001-72.

SUMARIO: REPRESENTAQ'AO. LICITACAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM CONCORRENCIA, COM VISTAS A

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZA DA NA PRESTACAO DE
SERVICOS CONTINUADOS DE LIMPEZA, ASSEIO E CONSERVACAO
PREDIAL. FALHAS RELACIONADAS A EXIGENCIA DE ATESTADOS DE
CAPACIDADE TECNICA E A CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO
SALARIAL. PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINAQAO.
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atestados1. E indevido o estabelecimento de numero minimo de
capacidade tecnica, bem como a fixaqao de quantitative) minimo nesses

atestados superior a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos hens e

serviqos que se pretende contratar, a ndo ser que a especificidade do ohjeto

o recomende, situaqao em que os motives defato e de direito deverdo estar

devidamente explicitados no processo administrativo da licitaqdo.

2. A exigencia da certiddo negative de debito salaried como condiqdo para a
habilitaqdo de licitantes, alem de ndo encontrar amparo legal ou normativo,

pode irnpor limitaqdo ao carater competitivo do certame.

O Objeto ora licitado, nao possui complexidade que exija experiencia de 10

anos para a execuijao do mesmo.

Preza o art. 30 da Lei 8.666/93 que a documentaqao comprobatoria de
qualiftcaÿao tecnica devera conter:

Art. 30. A documentaqdo relative! d qualificaqdo tecnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscriqdo na entidade profissional competente;

II - comprovaqdo de aptidao para desempenho de eitividade pertinente e
compatlvel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitaqdo, e inclicaqdo elas insteileiqdes e do aparelhamento e elo pessoeil
tecnico adequados e disponiveis para a realizaqdo do objeto da licitaqdo,

bem como da qualijicaqdo de cada um dos membros da equipe tecnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

III - comprovaqdo, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os
documentos, e. quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informaqoes e das condiqdes locais para o cumprimento das obrigaqdes
ohjeto da licitaqdo;

IV- prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
o caso.

§ lo A comprovaqdo de aptidao referida no inciso IIdo "caput"deste artigo,
no caso das licitaqoes pertinentes a obras e serviqos, serafeita por atestados

fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigencias

(Redaqdo dada pela Lei n°8.883, de 1994)a:

I - capacitacao tecnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir

em seu uuadro permanente, na data prevista para entresa da proposta,

profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela

entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade tecnica por

execuedo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor sisnificativo do
objeto da licitacao, vedadas as exieencias de quantidades minimas ou
prazos maximos;
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Como podemos observar no artigo supramencionado os prazos, desempenhos

e aptidoes a serem comprovados por meio de certidoes e atestados de capacidade tecnica, devem
comprovar quantidades e prazos com o objeto da licitagao. Tsso quer dizer que para a realizagao

de um trabalho de 01 (urn), 02 (dois) ou 03 (tres) anos, por exemplo, nao se deve exigir
experiencia de 10 anos. A logica da lei vai de encontro com o entendimento do TCU
mencionado em linhas volvidas.

Exigir a experiencia de 10 (dez) anos implicaria na redugao do carater
competitive, tendo em vista que a complexidade do objeto licitado nao tern qualquer relagao

com a exigencia de periodo de 10 (dez) anos de experiencia,

Logo, conclui-se que, no caso em comento, apesar do equivocado texto
editaIicio,.deye-se comprovar experiencia de execugao de servigos semelhantes sendo vedada
a exigencia de comprovagao de quantidades minimas ou prazos maximos, nos termos do inciso
I do §1° do artigo 30 da lei 8.666/93.

Conforme leciona o Mestre Hely Lopes Meirelles (Direito Administrative,
20a ed., 1995, pag. 270):

A comprovagao da capacidade tecnico-operacional continua sendo exiglvel,
nao obstante o veto aposto a letra h do §1° do art. 30. Na verdade o

dispositivo vetado impunha limitaqdo a essa exigencia e a sua retirada do
texto legal deixou a criterio da entidade licitante estabelecer, em cada caso,

as exigencias indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigaqoes,
exigencias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o objeto da
licitagao.

Pensamento este reiterado inumeras vezes nos Tribunals:

(...) somente aceite atestados de capacidade tecnica que comprovem aptiddo
para desempenho de atividade pertinente e compatlvel em carneteristic'a,

quantidades e prazos com o objeto da licitagao, nos termos doa rt. 30, inciso
II, da Lei n0 8.666/93 (item 13.2 do Relatorio de Auditoria); (...)

9.1.18-exija das entidades proponentes comprovagao no sentido de possuir
instalagoes e aparelhamento adequado e dispomvel para prestagdo do
serviqo, conforme exigido pelo art. 30, inciso II, da Lei 8.666*93 (item 13.2
do Relatorio de Auditoria) (...)
Fonte: TCU. Processo n°0I6.663/2002-0. Acordao n°1.077/2003-Plendrio.

E, ainda o TRF la Regiao:

(...) Ao exigir a comprovagao de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compatlvel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagao, a Lei de Licitagoes ampara a exigencia contida no Edita!,

concernente d comprovagao de possuir o licitante, na data de ahertura das
propostas, profissionais com o objeto da licitagao. Fonte: TRF/1° Regiao. 6“
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Turma. AMS n° 01000489494/00. Processo n °/ 999.01.00.048949-4.
jun 2001. p.153. Revista Forum Administrative - Direito Publico, vol.05.

anal jul.2001, p. 652/653.

0 tema se esgota por ser incontestavel. Para estar apta a prestar um servigo a

Administra$ao Publica, a empresa privada devera comprovar que possui experiencia plena a
execucao dos servigos propostos, e nao por possuir atestado com 1 0 anos de comprovagao de
exerdcio da atividade, muito menos quando o objeto da licitagao nao e complexo.

Inquestionavelmente, a exigencia da norma editalicia contempla exigencia
excessiva e era dissonancia com os diplomas legais, impossibilitando a participagao de
empresas que demonstrem inequivocamente possuir todas as aptidoes necessarias para o

desenvolvimento do objeto licitado e devidamente contemplada no edital.

Ora, um dos principals objetivos de realizagao de certames licitatorios e
justamente propiciar a uma maior quantidade de empresas a possibilidade de ofertarem a sua
prestagao de servigo, sem que as exigencias editalicias sejam apresentadas de maneira excessiva
e desarrazoada.

A Constituigao Federal nao admite que as licitagoes contenham clausulas
restritivas a participagao dos interessados: art. 37, XXI:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,

compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitagao

publica que assegure igualdade de condigoes ci todos os concorrentes, com
clausulas que estabeleqam obrigagoes de pagamento, mantidas as condicoes

efetivas da proposta, nos termos da lei, o qua!somente permitird exigencias
de qualificagdo tecnica e economica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.
- Grifo nosso -

Esta disposigao e repetida no art. 3°, § 1°, I, da Lei n. 8.663/93:

E vedado aos agentes publicos admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos

de convocacdo, clausulas ou condicoes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo. inclusive nos casos de sociedades
cooperatives, e estabelegam preferencias ou distingoes em razao da
ndiuralidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o objeto do contrato,
ressalvadas excegoes (§§ 5° a 12 do artigo e art. 3° da Lei n. 8.248/91, que
dizem respeito a produtos manufaturados, servigos e informdtica)
- Grifo nosso -

Assim, por disposigao constitucional e legal, as unicas exigencias que a
administragao pode fazer dos interessados em licitar sao aquelas indispensaveis ao bom
cumprimento do contrato, sob pena de violagao do principio da competitividade.

A Administragao deve ir ao mercado para conseguir a realizagao dos servigos.
Nesta ida, deve obedecer, salvo no caso de a lei autorizar a dispensa, aos principios e finalidades
da licitagao: selecionar a proposta mais vantajosa e assegurar igualdade entre todos os que estao
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em condiÿoes de executar o serviqio. A Administragao deve buscar o mi'nimo indispensa1
a protegao de seus interesses, sem descurar do atingimento da finalidade do certame.

ian

Vejamos o posicionamento do TCU frente a casos concretos:

No Primeiro Caso: o Tribunal de Contas da Unido determinou, por medida
cautelar, que o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transposes,

suspenda licitaqdo para contrataqao de empresa para execuqao de serviqos

de conservagao e recuperagdo da BR-163/PA, por suspeitas de
irregularidades.

(...) De acordo com o ministro Ubiratan Aguiar, relator do processo, hd

indicios de restriqdo ao carater competitivo da licitaqdo, o que pode

ocasionar prejuizo ao erdrio. Segundo o Ministro Ubiratan Aguiar no TC-
016.484/2007-0 “O motivo fundamental para a concessdo da medida
cautelar foi a verificacdo de que a irresitlaridade apontada na
representacao, se confirmada, caracteriza restricdo ao carater competitivo

do certame, podendo, efetivamente, caso ndo elidida, ocasionar prejuizos

ao Erdrio e a eventuais empresas aue, em razdo dessa restricdo. ndo se
dispuseram a participar da concorrencia. ”

Segundo palavras do mesmo Ministro “constata-se que o edital contem

clausula que restringe gravemente a competitividade do certame licitatorio.
Ndo se vislumbra razoabilidade e proporcionalidade na inclusao do item
"Bueiro metdlico, chapas miiltiplas, com didmetro igual ou superior a 2
metros", entre as exigencias de experiencia anterior". “Tal clausula
restritiva soa como uma forma de afastar inumeras empresas do certame
licitatorio, visto que, com relagdo a grande maioria dos serviqos a serem
executados, hd centenas de empresas aptas a participarem da licitaqdo. O
mesmo, entretanto, ndo se pode dizer com relaqao a empresas com
experiencia em bueiros metalicos, com chapas multiplas e didmetro acimct de
2 metros. ”

No Sesuindo Caso: versa sobre a exigencia editalicia da comprovaqdo da
capacidade tecnica especifica da empresa, que efeita por meio de atestados
de sua experiencia anterior, medida pelo histdrico de suas atuaqoes em
outros contratos, e pela existencia de aparelhamento e pessoal adequados
para a execuqao do objeto da licitaqdo, e da comprovaqdo da capacitaqdo
tecnico-profissional, que e decorrente de a licitante possuir em seu quadro
permanentepessoal de nivelsuperior ou outro devidamente reconhecidopela
entidade competence, detentor de atestcido de responsabilidade tecnica por
execuqao de obra ou serviqo de caracteristicas semelhantes.

No julgamento do relcitorio de auditoria realizada na Companhia Energetica
do Piaui, do ministro Ubiratan Aguiar, TC n° 008.569/2001-6, o Tribunal,

por intermedio do Acorddo 121/2002-Plenario, multou a sestora publica

aue, desarrazoadamente, exisiu nrova de aualificacao tecnica para a
execucao de servicos de construqao de redes eletricas de 69 KV. Os valores
orqados nesse item correspondiam a apenas cerca de um por cento do valor
total do orcamento de cada licitaqdo. O Tribunal considerou a exisencia de
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prova de qualificacdo tecnica para a execucdo de parcelas de servicos de
menor valor e relevdncia absurda e contrdria ao principio da razoabilidade,

com restricdo ao cardter competitivo dos certames. contrariando o comando
contido no inciso Ido $ 1“ do art. 30 da Lei n° 8.666/93. Pode-se observar

nesse caso, que seria pouco razodvel exigir a comprovacdo da capacidade
tecnica especifica da empresa sendo que os valores referentes a esse servico
ndo eram relevantes.

No Terceiro Caso: 0 processo TC 004.343/2001-0 e uma representagao de
equipe de auditoria contra indicios de direcionamento de licitagdo

promovida pelo Departamento de Estradas de Rodagem de Roraima,

consistente na exigencia de comprovacdo de aptiddo para execuqdo dos
servipos. No relatdrio, o ministro-relator Aususto Sherman Cavalcanti

enfatizou que o problema do limite de condicdes para habilitacdo. mesmo
tendo sido regulado em lei e tratado na doutrina, e acima de tudo questdo

de bom-senso, de razoabilidade e de proporcionalidade e que exigencias

exeessivas frustraram o cardter competitivo da licitacdo. A exigencia
descabida, no caso, referia-se a necessidade de comprovacdo de diversos

sen’icos em urn unico contrato. Empresas que tivessem prestado todos os

servicos nos quantitativos indicados, mas em diversos contratos, seriam

inabilitadas. Ofendido o principio da razoabilidade. No julgamento, foi
proferido o Acorddo 307/2001-Plendrio, que multou o gestor e inabilitou-o
para o exercicio de cargo em comissdo oufuncdo de confianca por oito anos.

Sendo assim, em conformidade com o entendimento do TCU, o principio da
razoabilidade, e basilar no procedimento licitatorio, devendo ser aplicado com estrita
observancia.

Tambem chamado de principio da proporcionalidade, e mais uma tentativa de
travar a discricionariedade da Administragao Publica, evitando que ocorra o excesso.
Razoabilidade e um dos -alicerces do direito administrative que impoe que as decisoes
administrativas devam ser reflexo do bom senso e sejam dotadas de razao.

Insta salientar ainda que com base no principio da motivaÿao dos atos
administrativos, os referidos itens, nao so ferem a razoabilidade, como tambem nao possuem
fundamento para serem acrescentados ao edital, da forma como estao delineados.

Como os referidos itens carecem de razoabilidade, motivagao e ferem a
concorrencia, devem eles ou serem alterados ou serem retirados do Edital.

3. CONSIDERACOES FTNAIS

Tendo em vista o zelo e o empenho desse dignissimo Presidente da Comissao
de Licitagoes e sua Equipe de Apoio, em guardar o carater isonomico do procedimento,
respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade. da Moralidade Administrativa e
da Supremacia do Poder Publico, entendemos, com toda venia. que o item 8.3, ‘d’ do Edital
seja retificado, conforme exaustivamente demonstrado nestas impugnagoes.

: Pagina 7 de 8

A - vw.holhmng c/wUNtDADE GOIANIA
: '



hcllus r,

1/%x<

4. DOS PEDIDOS

Expositis, requer a Vossas Senhorias que as preserves razoes de impugnagao

administrativa sejam apreciadas com base nos principios basilares do Procedimento Licitatorio,

a fim de retificar o item 8.3, ‘d’do Edital, o que configura exigencia excessiva e que limita a
competitividade do certame e por ser questao de bom-senso, razoabilidade e
proporcionalidade.

Termos em que,
pede e espera deferimcnto.

Goiania, 02 de agosto de 2019.

HOLLUS SERVICOS TECN1COS ESPECILIZADOS LTDA.
Representante Legal

Euciana Dutra de Souza

Assinado de forma digital por LUCIANA DUTRA DE
SOUZA:85286052134
DN: c=BR, o=ICP-Brasil, ou=Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB, ou=RFB e-CPF A1, ou=(EM

CQI 1 Q A BRANCO), ou=Autenticado por AR SESCON GO,
I T cn=LUC|ANADUTRADESOUZA:85286052134

Dados: 2019.08.02 15:04:57 -03’00‘

LUCIANA DUTRA DE
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