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PARECER
PAR/COJUR/SETRAN N° 135/2024
N° DO PROCESSO: P313830/2024

INTERESSADO: COORDENADORIA MUNICIPAL DE TRANSITO -CMT.

REFERENCIA: Adesdo a Ata de Registro de Preco para contratagdo de empresa
especializada para locagédo, implantagdo, operacdo e manutencdo dos servigos de
monitoramento eletrénico e fiscalizacdo automatica de transito, para atender as

demandas da Coordenadoria Municipal de Transito.
01. DO RELATORIO

Trata-se da solicitacdo de adeséao a registro de pregos, composto pela Adesao
a Ata de Registro de Precos n° 043/2023, decorrente do Pregdo Eletronico n°
01.13.03.2023, realizado pela Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania, da
Prefeitura Municipal de Cascavel, cujo objeto € o “Registro de prego visando a futura e
eventual contratacdo de empresa especializada para locacao, implantacéo, operacéao e
manutencado dos servicos de monitoramento eletrénico e fiscalizagdo automatica de
transito de interesse da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania no Municipio de

Cascavel-CE”.

O valor médio desta adesdo importa no valor de R$ 2.268.000,00 (dois
milhdes e duzentos e sessenta e oito mil reais), tendo como Dotacdo Orgamentaria

a disposta a seguir:

32.02.26.125.0064.1407.33903900.1752000000.

Fonte de Recurso: Municipal.

Segundo analise do Gerente da Célula de Sinalizacdo da Coordenadoria
Municipal de Transito, Endrio Araujo de Barros, a ades3o se justifica pelas seguintes

razoes:

A Geréncia de Sinalizagao, integrante da Coordenadoria Municipal de
Transito, vem por meio deste, JUSTIFICAR a solicitagdo de adeséo a
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a Ata de Registro de Pregos n° 043/2023, relativa ao Pregéo Eletrénico
n° 01.13.03.2023, realizado pela Prefeitura de Cascavel-CE, cujo
objeto é “Registro de preco visando a futura e eventual contratacéo de
empresa especializada para locagdo, implantagdo, operagao e
manutencdo dos servigos de monitoramento eletrénico e fiscalizagéo
automatica de transito de interesse da Secretaria de Seguranca
Publica e Cidadania no Municipio de Cascavel-CE.

Inicialmente, cumpre informar que nos termos do Art. 37 da Lei n®2.052
de 16 de fevereiro de 2021 (que alterou a Lei n° 1.607, de 02 de
fevereiro de 2017), a Coordenadoria Municipal de Transito - CMT,
orgéao integrante da Administragdo Direta do Municipio de Sobral, tem
como finalidade estabelecer e executar as politicas, diretrizes e gestéo
de transito do Municipio, passou a absorver também as atribuicbes da
CMT, conforme se colaciona.

Art. 37. A Coordenadoria Municipal de Transito tem como finalidade
gerir o transito do Municipio, exercendo as atividades previstas no
Caodigo de Transito Brasileiro (CTB), com a superviséo, coordenagéo e
acompanhamento da Secretaria do Transito e Transporte, competindo-
lhe:

| - organizar, controlar, fiscalizar e gerenciar o sistema de transito de
veiculos no ambito do Municipio de Sobral;

Il - gerenciar, implantar e manter a sinalizagdo nas vias publicas, no
ambito do Municipio de Sobral;

Il - acompanhar a execugao da fiscalizagdo de transito nas vias
urbanas, da lavratura dos autos de infragao relativos a circulagao,
estacionamento e parada, e outros casos previstos na legislacado de
transito, aplicando as medidas administrativas cabiveis, no exercicio
regular do poder de policia de transito;

IV - coordenar e dirigir os setores de engenharia, controle e estatistica
e educacao de transito no Municipio;

V - realizar por meio de campanhas, a¢des educacionais dirigidas a
populagao em geral;

VI - desempenhar outras atividades necessarias ao cumprimento de
suas finalidades, bem como outras que |Ihe forem delegadas.

Nesse tocante, a Coordenadoria Municipal de Transito dentre outras
atribuigoes, é responsavel pela garantia da seguranga viaria, por meio
de atividades de fiscalizagdo que visam o gerenciamento eletrdnico de
infragbes de transito praticadas nas vias publicas municipais. A
necessidade da contratagdo de empresa especializada na prestagao
de servigo de locacdo, implantagao, operacdo e manutencdo dos
servicos de monitoramento eletrbnico e fiscalizagdo automatica de
transito permitira atender o Municipio de Sobral.

A fiscalizagdo se da por intermédio da Coordenadoria Municipal de
Transito no monitoramento e fiscalizacéo eletronica de infragbes, como
parada sobre faixa de pedestres, conversdes proibidas, avango de
sinal vermelho do semaforo, excesso de velocidade, e tem por
finalidade manter e aprimorar os pontos onde ja ocorre a fiscalizagao
eletrénica, bem como implementar novos pontos de fiscalizagao,
proporcionando um transito mais seguro e disciplinado, com a redugao
dos indices de sinistros de transito no municipio por meio da gestao de
velocidade das vias.

A auséncia da contratagdo podera ocasionar grandes prejuizos: que a
curto prazo seria a falta de monitoramento da velocidade em pontos
estratégicos da cidade, o que pode estimular o desrespeito as normas
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de transito, e como consequéncia, o aumento de ocorréncia de
sinistros de transito decorrentes do excesso de velocidade e
desrespeitos a sinaliza¢do. Ja a longo prazo, sem o controle adequado
da velocidade das vias, pode ocasionar a elevagao de custos com
tratamentos médicos e servigos de emergéncia relacionados a sinistros
de transito com alta complexidade, ja que é cedigo que quanto maior a
velocidade atingida nas vias, maior a gravidade e letalidade dos
sinistros.

O servigo solicitado sera destinado a atender a Coordenadoria
Municipal de Transito e ao Municipio de Sobral como um todo, que
desenvolve, entre outras atividades, a fiscalizacdo e gestdo de
velocidade no Municipio de Sobral. O servico € necessario devido a
crescente evolugdo da frota de veiculos no municipio e, como
consequéncia, a possibilidade de aumento dos indices de sinistros de
transito. Os medidores de velocidade inibirdo o cometimento de
infragdes garantindo um controle eficiente da velocidade praticada
pelos veiculos, além de melhorar a seguranga viaria e a fluidez no
transito. Todavia, a nao contratacdo do servigo implicara impactos
negativos na seguranga e mobilidade do municipio, aumentando a
possibilidade de sinistros mais severos com grande energia de
impacto.

Com o objetivo de continuar a diminuir os sinistros de transito, os
radares ja instalados no Municipio de Sobral, estdo estrategicamente
localizados nas proximidades de escolas, hospitais e pontos de grande
fluxo de veiculos e pedestres, com o fito de assegurar uma das
principais diretivas norteadoras de toda a Administragao de Sobral, que
€ promover a seguranga no transito, e viabilizar a mobilidade urbana,
0 que inclui tornar o transito mais seguros para veiculos nao
automotores, o que s6 acaba acontecendo com a diminuigao e controle
de velocidade nas vias.

A situagcdo em comento ndo se caracteriza na realizagao de uma licitagao
para a aquisi¢cao de bens e servicos comuns por parte da Coordenadoria Municipal do
Transito, mas na adesao a uma ata de registro de precos, fruto de um Pregao Eletrénico
realizado pela Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania, da Prefeitura Municipal de
Cascavel, tendo como objeto o “Registro de preco visando a futura e eventual
contratacdo de empresa especializada para locacdo, implantacdo, operagao e
manutengao dos servigos de monitoramento eletrdnico e fiscalizagdo automatica de
transito de interesse da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania no Municipio de
Cascavel-CE”, sendo esse procedimento de adesdo realizado em carater
excepcional, como forma de garantir o interesse publico e a eficiéncia na agao

estatal.

O presente feito foi instruido com diversos documentos, dentre os quais: 1.

Oficio com autorizagao do Diretor do transito e justificativa da adesao; 2. Oficios de
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solicitagdo e aceite dos entes municipais de planejamento e gestdo; 3. Oficios de
solicitagdo e aceite do érgao gerenciador da ata; 4. Oficios de solicitagcado e aceite do
fornecedor; 5. Minuta de termo de adesao a ata de registro de pregos; 6. Copia do edital
e termo de referéncia da licitagdo que deu origem a ata; 7. Cdpia da Adjudicagéo e
homologagdo da licitagdo de origem; 8. Copia da ata de registro de precos; 9.
Justificativa do preco e pesquisa de precos e 10. Documentos de habilitacdo da

Empresa.
Eis o relatério. Passa-se a analisar

02. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

02.1. Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A Nova Lei de Licitagbes, ao tratar sobre as atribuicbes do 6rgédo de
assessoramento juridico da Administragao, estabelece que cabe a ele realizar prévio
controle de legalidade, mediante analise juridica das contratagdes publicas. Dentre tais
atribuicdes, esta a analise de questdes envolvendo a adesdo a atas de registro de

preco.

Mesmo em hipéteses envolvendo a antiga legislacéo, a adeséo a atas de
registro de prego exigia analise juridica prévia. Isso porque o artigo 38 da Lei n°
8.666/93 dizia que nao apenas as minutas de editais, mas também de contratos,
acordos, convénios ou ajustem deveriam ser previamente examinadas e aprovadas

pela assessoria juridica da Administracao.

No ambito no Municipio de Sobral, a competéncia para realizar a prévia
analise juridica € da Assessoria Juridica ou unidade equivalente do 6rgdo. Nesse
sentido, € o que se extrai do Decreto Municipal n°. 3.421, de 07 de junho de 2024, que
dispde sobre alteracdo do Decreto Municipal 3.216, de 26 de julho de 2023 para facultar
a adesdo de municipio a ata de registro de pregos licitada por outro ente do mesmo

nivel federativo:
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Art. 43. Para a utilizagao, pelos 6rgaos e entidades da Administragcao
Publica Municipal, de ata de registro de precos de outros Entes nas
esferas Federal, Estadual, Distrital ou Municipal na qualidade de érgéao
nao participante, a solicitacdo devera ser instruida conforme
documentos a seguir:

[...]

XXII - Aprovagdo da adesao pela assessoria juridica, ou unidade
equivalente do 6rgao/entidade.

Cumpre ainda advertir, oportunamente, que nao compete ao 6rgéao juridico
a analise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagdo de qualquer ato alheio

as_proéprias_atribuicoes destas Coordenacées Juridicas, quer no seu aspecto

econdmico-financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos séao
costumeiramente denominados de mérito administrativo e s3o de inteira

responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara
juridica, apenas e tdo somente, as questdes de carater eminentemente juridico, motivo
pelo qual o posicionamento ndo possui o condao de vincular o Administrador Publico
(MS n. 24073, relator Ministro Carlos Velloso, STF), que podera motivadamente adotar
entendimento diverso, mesmo com recomendacdo juridica contraria, conforme
preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo, a presente manifestagdo néo é
deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdo a cargo da autoridade
superior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo
Tribunal Federal, como o Mandado de Seguranga n°. 30928-DF cujo excerto da ementa

segue abaixo transcrito:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS.
TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.

C.F., art. 70, parag. unico, art. 71, Il, art. 133. Lei n° 8.906, de 1994,
art. 2°,§ 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. |. - Advogado de empresa estatal
que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagio direta,
sem licitagdo, mediante interpretagcédo da lei das licitagdes. Pretensao
do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratacéo
direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva,
que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a
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serem estabelecidas nos atos de administragcéo ativa. Celso Anténio
Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed.,
132 ed., p. 377. Il. - O advogado somente sera civilmente responsavel
pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes
de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com culpa,
em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. IIl. -
Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°.
30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacgbes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. Nao obstante, eventuais questdes
relacionadas a legalidade, caso existentes, serdo apontadas para fins de sua corregao.
O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragéao.

02.2. Da Legislacao Aplicavel

Consoante ja dito ao longo do presente parecer, busca-se Ata de Registro
de Precos n°® 043/2023, decorrente do Pregao Eletrdnico n° 01.13.03.2023, realizado
pela Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania, da Prefeitura Municipal de
Cascavel, cujo objeto é o “Registro de prego visando a futura e eventual contratagao
de empresa especializada para locacao, implantacédo, operagdo e manutengao dos
servicos de monitoramento eletrénico e fiscalizacdo automatica de transito de interesse
da Secretaria de Seguranca Publica e Cidadania no Municipio de Cascavel-CE”., o

qual tramitou de acordo com a Lei n° 8.666/93.

A Lei n° 8.666/93 esta revogada. No entanto, continuara sendo aplicada
aos contratos administrativos quando o processo licitatério tiver tramitado de acordo
com as suas normas. Nesse sentido, € o que se extrai do artigo 191 da Lei n°
14.133/21:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do
art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis citadas
no referido inciso, e a opgdo escolhida devera ser indicada
expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de contratacao
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direta, vedada a aplicagdo combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso.

Paragrafo unico. Na hipotese do caput deste artigo, se a
Administragao optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso
Il do caput do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo sera regido
pelas regras nelas previstas durante toda a sua vigéncia.

Vez que o processo licitatorio foi instruido de acordo com a Lei n® 8.666/93,
essa deve ser aplicada ao procedimento de adesdo a ata de registro de precos.
Entendimento em sentido contrario significaria violagdo ao paragrafo unico do artigo
191 da Lei n°® 14.133/21.

No ambito da Unido, o sistema de registro de pregos € regulado pelo
Decreto n°® 11.462/23, o qual revogou o Decreto n°® 7.892/13. Esse continua aplicavel,
no entanto, aos processos licitatorios e as contratagdes autuados e instruidos com a
opgao de aplicagao da Lei n° 8.666/93. Nesse sentido, € o que estabelece o artigo 38
do primeiro decreto referido, o qual faz referéncia expressa as atas de registro de

precos nos seus paragrafos primeiro e segundo:

Art. 38. Os processos licitatérios e as contratagdes autuados e
instruidos com a opgao expressa de ter como fundamento a Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, ou a Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011, além do Decreto
n°®7.892, de 23 de janeiro de 2013, serdo por eles regidos, desde que:
| - a publicacédo do edital ou do ato autorizativo da contratagao direta
ocorra até 29 de dezembro de 2023; e

Il - a opgéo escolhida seja expressamente indicada no edital ou no
ato autorizativo da contratacao direta.

§ 1° Os contratos, ou instrumentos equivalentes, e as atas de
registro de pregcos firmados em decorréncia do disposto no
caput serao regidos, durante toda a sua vigéncia, pela norma que
fundamentou a sua contratagao.

§ 2° As atas de registro de pregos regidas pelo Decreto n° 7.892, de
2013, durante suas vigéncias, poderao ser utilizadas por qualquer
o6rgdo ou entidade da Administragdo Publica federal, municipal,
distrital ou estadual que nao tenha participado do certame licitatorio,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador, observados os limites
previstos no referido Decreto.

No ambito no Municipio de Sobral, o sistema de registro de precos é
regulado pelo Decreto Municipal n°® 3.216/2023, que trata expressamente sobre adesao

a atas de registro de pregos, devendo ser observado no caso em tela.
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02.3. Dos requisitos para Adesao a Ata de Registro de Precos

O Decreto Municipal n°® 3.216/2023 e suas alteracbes, ao tratar sobre o
Sistema de Registro de Precos, prevé expressamente que o Municipio de Sobral podera
aderir a atas confeccionadas por outros entes federativos. Tal previsao consta no artigo

42 e seus paragrafos:

Art. 42. Os d6rgaos/secretarias do municipio poderdo aderir a ata de
registro de pregos de outros entes, nas esferas Federal, Estadual,
Distrital ou Municipal, na qualidade de érgdo nao participante, durante
sua vigéncia, cabendo a analise procedimental e autorizagdo destas
adesdes a Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral (Celic).

§1° A adesdo a ata de registro de precos de 6rgédo ou entidade
gerenciadora municipal, podera ser exercida desde que o sistema de
registro de precgos tenha sido formalizado mediante licitagéo.

§2° A Secretaria do Planejamento e Gestao (Seplag) avaliara, quando
provocada pela Central de Licitagbes da Prefeitura de Sobral (Celic),
se as categorias especificas de bens, materiais e/ou servigos ja nao
fazem parte do planejamento corporativo municipal, ndo cabendo a
Secretaria do Planejamento e Gestao (Seplag) e nem a Central de
Licitacdes da Prefeitura de Sobral (Celic) responder pelo tramite da
licitacdo realizada por 6rgaos alheios a Administracdo Publica
Municipal.

§ 3° Apds a analise procedimental realizada pela Central de Licitagdes
da Prefeitura de Sobral (Celic), os responsaveis pelos 6rgidos da
Administragdo Publica Municipal, em seu juizo de conveniéncia e
oportunidade, procederao a solicitagcdo da adeséo a ata de registro de
precos aos entes nas esferas Federal, Estadual ou Distrital, bem como
a autorizacao do fornecedor da ata.

O dispositivo legal transcrito diz que o Municipio de Sobral podera fazer
uso das atas de registro de pregos confeccionadas por outras entidades. Tal
possibilidade, no entanto, deve estar prevista na legislagdo do respectivo ente, nas

mesmas condi¢cdes estabelecidas no artigo mencionado.

O que se extrai do exposto é que os requisitos previstos no artigo transcrito
ndo se aplicam apenas aos casos envolvendo atas confeccionadas pelo Municipio.
Tais requisitos também devem ser levados em consideragao quando a municipalidade

pretende aderir a atas de registro de preco elaboradas por outros entes federativos.

Ao que se observa, segundo o Decreto Municipal n° 3.216/2023 e suas

alteracbes, a adesdo a ata de registro de pregos sera possivel quando estiverem

Secretaria do Transito e Transportes
Rua Cel Frederico Gomes, n° 731
Centro - CEP.62.011-150 Sobral-CE

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e infn€-DOC Tq7bGsfF




T

FOLHA: =

294

N PROCEBSD: |
i

=1p313830/2024/ "
NS SETRAN :'_-':':-

T

“vanmice 1 SOBRAL

Transnones% PREFEITURA

presentes 0s seguintes requisitos:

Art. 43. Para a utilizagéo, pelos 6rgaos e entidades da Administragao
Pudblica Municipal, de ata de registro de pregos de outros Entes nas
esferas Federal, Estadual, Distrital ou Municipal na qualidade de
o6rgao nao participante, a solicitagdo devera ser instruida conforme
documentos a seguir:

| - Solicitagdo expressa do setor requisitante interessado formalizando
a demanda, com indicagao de sua necessidade;

Il - Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo caracterizando
o interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo dando base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico elaborado pela
equipe de planejamento da contratagdo do drgao/secretaria;

Il - Mapa de riscos, instrumento que permite a identificagdo das
situagdes futuras e incertas que possam repercutir sobre os objetivos
da contratacdo, bem como a mensuragédo do grau de risco de cada
uma dessas situagbes e agbes para controle, prevengdo e mitigacao
dos impactos.

IV - Comprovagédo da vantajosidade da contratagdo, com realizacdo da
Pesquisa de Mercado, na forma do art. 23 da Lei n° 14.133/2021,
visando verificar se os pregos registrados ainda estdo de acordo com
os praticados no mercado, no caso de transcorrido o prazo de 180
(cento e oitenta dias) da assinatura da Ata;

V - Indicagdo dos recursos orgamentarios para fazer face a despesa
quando for o caso;

VI - Verificagdo da adequagdo orgamentaria e financeira, em
conformidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal, quando for o
caso;

VII - Autuacgéo do processo administrativo correspondente, que devera
ser protocolizado e numerado;

VIII - Deferimento da autoridade competente para adeséo a Ata de
Registro de Precgos, contemplando valor, dotagdo orgamentaria e fonte
de recursos;

IX - Justificativa da necessidade da contratagao;

X - Solicitagdo do érgao da Administracao Publica Municipal a Central
de Licitagbes da Prefeitura de Sobral (CELIC), para que realize analise
procedimental da adesao da ata de registro de pregos de outros Entes
da Federacgao, contemplando os itens e quantitativos solicitados;

Xl - Solicitagdo da Central de Licitagbes da Prefeitura de Sobral
(CELIC) a Secretaria do Planejamento e Gestdo (SEPLAG) de
manifestacdo acerca do planejamento corporativo municipal,
informando, especificamente, se as categorias de bens, materiais e/ou
servicos objetos da adesdo ja& nao fazem parte do referido
planejamento;

XII - Manifestagdo da Secretaria do Planejamento e Gestao (SEPLAG)
acerca do planejamento corporativo municipal, informando,
especificamente, se as categorias de bens, materiais e/ou servigos
objetos da adesao ja ndo fazem parte do referido planejamento;

XIIlI - Autorizagdo da Central de Licitagbes da Prefeitura de Sobral
(CELIC) para que outro 6rgdo da Administracdo Publica Municipal
possa aderir ata de registro de pregos de outros Entes da Federagao,
contemplando os itens e quantitativos solicitados;
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XIV - Solicitacdo de adesdo do 6rgao da administragdo publica
municipal ao 6rgdo gerenciador da Ata, indicando os itens e
quantitativos solicitados;

XV - Autorizacdo do 6rgao gerenciador da Ata de Registro de Precos,
contemplando os itens e quantidades solicitados;

XVI - Solicitagdo do 6rgdo da administragdo publica municipal ao
fornecedor da ata requisitando a adesdo, indicando os itens e
quantidades solicitados;

XVII - Documento expedido pela empresa detentora do Registro de
Precos, concordando em fornecer os bens ou servigos, contemplando
os itens e quantidades solicitados;

XVIII - Copia do edital de licitagdo que gerou a Ata de Registro de
Pregos, acompanhada da publicagdo de sua homologacéo;

XIX - Copia da Ata de Registro de Pregos, acompanhada da
comprovacao da publicagado do seu extrato;

XX - Documentagéo juridica da empresa contratada conforme o tipo de
empresa:

a) Registro comercial quando se tratar de EMPRESA INDIVIDUAL, ou;
b) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor,
acompanhado de suas alteragdes, ou o Contrato Social Consolidado,
devidamente registrado quando se tratar de SOCIEDADES
COMERCIAIS, ou;

c¢) Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, acompanhado
de suas alteragdes, ou o Contrato Social Consolidado, devidamente
registrado e acompanhado de documentos de eleicdo de seus
administradores quando se tratar de SOCIEDADES POR ACOES, ou;
d) Inscrigao ou ato constitutivo acompanhado de prova da diretoria em
exercicio quando se tratar de SOCIEDADES CIVIS, ou;

e) Decreto de autorizagdo e ato de registro ou autorizacdo para
funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade
assim o exigir, quando se tratar de EMPRESAS OU SOCIEDADE
ESTRANGEIRA EM FUNCIONAMENTO NO PAIS.

XXI - Documentacgao Fiscal, Social e Trabalhista:

a) Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica (CNPJ);

b) Certiddo Negativa de Débitos Municipais;

c) Certiddo Negativa de Débitos Estaduais;

d) Certidao Conjunta Negativa de Débitos Relativos a Tributos Federais
e a Divida Ativa da Unido, abrangendo inclusive os débitos relativos ao
INSS;

e) Certificado de Regularidade do FGTS (CRF);

f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas;

g) o cumprimento do disposto no inciso XXXl do art. 7° da
Constituigdo Federal.

XXII - Aprovacdo da adesdo pela assessoria juridica, ou unidade
equivalente do 6rgao/entidade;

XXIII - Termo de homologagéao de adesao a Ata de Registro de Pregos;
XXIV - Contrato;

XXV - Cadastro de Pessoa Fisica (CPF), documento de Identidade ou
equivalente, tal como carteira de habilitagdo ou registro profissional, do
responsavel pela assinatura do contrato, com a devida procuragao
caso este ndo seja sécio administrador, juntamente com a
comprovagao de endereco.

Os requisitos referidos estdo em sincronia com o que consta no Decreto
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Federal n° 7.892/13. Esse estabelece as exigéncias para adeséao a ata de registro de

precos no ambito da Unido, sendo que o artigo 22 diz o seguinte:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precgos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgéo ou entidade da administragcao publica federal que ndo
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do 6rgao
gerenciador.

§ 1° Os orgéos e entidades que nao participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagdo
sobre a possibilidade de adeséo.

§ 1°-A A manifestacdo do 6rgéo gerenciador de que trata o § 1° fica
condicionada a realizagao de estudo, pelos 6rgaos e pelas entidades
que nao participaram do registro de pregos, que demonstre o ganho
de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade para a administragédo
publica federal da utilizacdo da ata de registro de pregos, conforme
estabelecido em ato do Secretario de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gest&o. (Incluido pelo Decreto n°®
9.488, de 2018)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, apds aprovacéo pelo 6rgéao
gerenciador, sera divulgado no Portal de Compras do Governo
federal. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)

§ 2° Cabera ao fornecedor beneficiario da ata de registro de precos,
observadas as condi¢des nela estabelecidas, optar pela aceitagédo ou
nao do fornecimento decorrente de adesdo, desde que nao
prejudique as obrigagbes presentes e futuras decorrentes da ata,
assumidas com o 6rgao gerenciador e 6rgaos participantes.

§ 3° As aquisigbes ou as contratacbes adicionais de que trata este
artigo nao poderéo exceder, por 6rgao ou entidade, a cinquenta por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados na ata de registro de pregos para o 6érgao gerenciador e
para os orgaos participantes. (Redagao dada pelo Decreto n° 9.488,
de 2018)

§ 4° O instrumento convocatoério prevera que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de precos ndao podera exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de
registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos
participantes, independentemente do numero de o6rgaos nao
participantes que aderirem. (Redagéo dada pelo Decreto n® 9.488, de
2018)

§ 4°-A Na hipétese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n® 9.488,
de 2018)

1 - as aquisigdes ou as contratagdes adicionais ndo excederao,
por 6rgao ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro de pregos
para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes; e (Incluido
pelo Decreto n°® 9.488, de 2018)

yi4 - 0 instrumento convocatério da compra nacional prevera que
o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de precos ndo
excedera, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e
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para os 6rgaos participantes, independentemente do numero de
orgdos nao participantes que aderirem. (Incluido pelo Decreto n°
9.488, de 2018)

§ 6° Apds a autorizacdo do 6rgdo gerenciador, o 6rgdo nao
participante devera efetivar a aquisi¢ao ou contratagdo solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° Compete ao 6rgao nao participante os atos relativos a cobrancga
do cumprimento pelo fornecedor das obrigagbes contratualmente
assumidas e a aplicagao, observada a ampla defesa e o contraditério,
de eventuais penalidades decorrentes do descumprimento de
clausulas contratuais, em relagao as suas proprias contratacoes,
informando as ocorréncias ao 6érgao gerenciador.

§ 8° E vedada aos érgdos e entidades da administragdo publica
federal a adesao a ata de registro de pregos gerenciada por 6rgéo ou
entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a ata de registro de precos da Administragcao
Publica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observéancia ao disposto no § 3°, a hipétese
prevista no § 9° nao se aplica o disposto nos § 1°-A e § 1°-B no caso
de 6rgéos e entidades de outros entes federativos. (Incluido pelo
Decreto n°® 9.488, de 2018)

§ 10. E vedada a contratacdo de servicos de tecnologia da
informagédo e comunicagdo por meio de adeséo a ata de registro de
precos que nédo seja: Incluido pelo Decreto n°® 9.488, de 2018)

1 - gerenciada pelo Ministério do  Planejamento,
Desenvolvimento e Gestédo; ou Incluido pelo Decreto n° 9.488, de
2018)

yid - gerenciada por outro 6rgao ou entidade e previamente

aprovada pela Secretaria de Tecnologia da Informacdo e
Comunicacado do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao. (Incluido pelo Decreto n°® 9.488, de 2018)

§ 11. O disposto no § 10 ndo se aplica as hip6teses em que a
contratagdo de servigos esteja vinculada ao fornecimento de bens de
tecnologia da informacéo e comunicagéo constante da mesma ata de
registro de precgos. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018)

A Ata de Registro de Pregos de n°® 043/2023, da Secretaria de Seguranca
Publica e Cidadania, da Prefeitura Municipal de Cascavel é expressa ao permitir a
adesao por outros 6rgaos. Sendo assim, tem-se que a legislagdo do ente gerenciador
da ata autoriza a adesio, estando em sincronia com o Decreto Federal n® 7.892/13 e,

paralelamente, com o Decreto do Municipio de Sobral.

Ao que se extrai do contido nos autos, o0 prazo de vigéncia da Ata de
Registro de Pregos ainda ndo se esgotou. Paralelamente a isso, houve anuéncia do

orgao gerenciador e aceitagao do fornecedor.
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O que se verifica nos autos € que a adesao pretendida esta de acordo com
os limites previstos no Decreto Municipal n°® 3.216/2023 e no Decreto Federal n°

7.892/13. Além disso, o gestor apresentou justificativa para a adesao.

O Tribunal de Contas da Unido possui entendimento no sentido de que a
adesao a atas de registro de prego exige devida justificativa, devendo o administrador
esclarecer as vantagens que serao obtidas, inclusive com pesquisa de precos. Nesse

sentido, é o que se verifica:

A adeséo a ata de registro de precos (carona) esta condicionada a
comprovagdo da adequagdo do objeto registrado as reais
necessidades do 6rgédo ou da entidade aderente e a vantagem do
preco registrado em relagdo aos pregos praticados no mercado onde
serdo adquiridos os bens ou servigos. Acordao 8340/2018-Segunda
Cémara

A mera comparacgéo dos valores constantes em ata de registro de
precos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna
de licitagdo ndo é suficiente para configurar a vantajosidade da
adesdo a ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por
vezes superestimados, ndo serdo, em regra, 0s efetivamente
contratados. Deve o 6rgdo néo participante (“carona”) , com o intuito
de aferir a adequacao dos pregos praticados na ata, se socorrer de
outras fontes, a exemplo de licitagbes e contratos similares realizados
no ambito da Administragdo Publica. Acordao 1794/2023-Primeira
Cémara

A mera comparagéo dos valores constantes em ata de registro de
pregos com os obtidos junto a empresas consultadas na fase interna
de licitagdo ndo é suficiente para configurar a vantajosidade da
adesao a ata, haja vista que os pregos informados nas consultas, por
vezes superestimados, ndo serdo, em regra, os efetivamente
contratados. Deve o 6rgao nao participante ("carona") , com o intuito
de aferir a adequacao dos pregos praticados na ata, se socorrer de
outras fontes, a exemplo de licitagdes e contratos similares realizados
no ambito da Administragao Publica. Acordao 420/2018-Plenario.
Foram apresentadas as vantagens decorrentes da adeséao pretendida. Tal

justificativa, inclusive, esta embasada em pesquisa de precos.

Considerando a justificativa apresentada, tem-se que, em tese, estédo
presentes os requisitos legais. Sendo assim, seria juridicamente possivel a adesao a

ata de registro de precos.
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03. DA CONCLUSAO

Portanto, a vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da
conveniéncia e oportunidade, com fulcro em dar celeridade aos procedimentos
administrativos e, consequentemente, visando a economia processual e uma maior
eficiéncia no certame licitatorio, OPINA-SE FAVORAVELMENTE pela adesao da Ata de
Registro de Precos n°® 043/2023, decorrente do Pregao Eletronico n° 01.13.03.2023,
realizado pela Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania, da Prefeitura Municipal de
Cascavel, cujo objeto é o “Registro de preco visando a futura e eventual contratagcao de
empresa especializada para locacdo, implantacdo, operacdo e manutencdo dos
servigos de monitoramento eletronico e fiscalizagdo automatica de transito de interesse

da Secretaria de Seguranga Publica e Cidadania no Municipio de Cascavel-CE”.

Propde-se, por conseguinte, que os autos sejam remetidos a Central de
Licitagdes para que se providenciem as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o

fim precipuo de cumprir 0 seu objeto.

Sobral (CE), data conforme assinatura digital.
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