SOBRAL

s PREFEITURA

SECRETARIA DA EDUCAGAD

PARECER JURIDICO

PARECER N° 0251/2022 — COJUR/SME

PROCESSO N° P192536/2022

INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa da SME.
ASSUNTO: Solicitagéo de Dispensa de Licitagdo para Locagéo de Imével. |

Ementa: Direito Administrativo. Licitagbes e Contratos Administrativos.
Dispensa de Licitagdo. Locagdo de Imével. Art. 24, X, 8666/93.
Aprovacgao.

Versam os presentes autos acerca de solicitagio de DISPENSA DE LICITACAO, que tem
por objeto a “Locacao de Imédvel, localizado na Rua das Almas, s/n, n<:> Distrito de Taperuaba,
ne Municipio de Sobral/CE, destinado ao funcionamento do anexo da Escola Deputado
Francisco Monte”, tendo como contratado o Sr. ORLEY BRASILEIRO MAGALHAES, inscrito no
CPF n® 151.462.782-53, no valor global de R$ 16.884,00 (dezesseis mil e oitocentos e oitenta e
quatro reais).

Foi juntada ao presente processo a seguinte documentagéo:

a} Oficio exarado pela Coordenadoria Administrativa da SME (COADM/SME), juntamente com a
autorizacdo do Secretaric da Educacg&io para a realizagao da presente despesa;
b) Justificativa, exarada pela COADM/SME;

¢} Termo de Referéncia;

d) Proposta de Prego; |
e) Laudo de Avaliagdo do Imoével, exarado pela Secretaria Municipal da Infraestrutura
(SEINFRA), responsével pela analise dos valores dos iméveis no Mu?nicipio de Socbral;
f) Declaracgo de Inexisténcia de imdvel no acervo municipai;
g) Jusiificativa do Prego;
h) Documentos de Habilitaggo do contratado. :
|
A Coordenadoria Adminisfrativa se manifestou nos autos acerca da presente solicitagao,
senao vejamos: |

Tal contratagdo se faz necesséaria para o funcionamento de salas de aula
da educagdo infantil do anexo da Escola Francisco Monte, fazendo com
que haja o desenvolvimento das atividades pedagogicas da escola para a
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comunidade local, aumentando o desempenho dos alunos através de um
imovel adequado para a realizagéo das acdes. |

Importante reiterar que o municipio ndo d|sp6e de imdvel proprio para
funcionamento das atividades supramencionadas, conforme declaragao
exarada pela Secretaria Municipal do Planejamento e Gestdo (SEPLAG),
em anexo, fazendo-se necessaria a locagio do imovel em epigrafe. O
imével a ser locado & o que melhor se adapta aos servicos a serem
executados, em virtude de suas instalagdes, eitendo o prego compativel
com o prego ofertado no mercado, conforme Parecer Técnico de Avaliagdo
Imobiliaria constante nos autos, emitido pela Secretaria da Infraestrutura —
SEINFRA.

E o relatério. Passemos a analise juridica.

De antemdo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente juridicos da_consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,

econdmica e financeira, préprios do mérito da Administragdo, e, portanto, alheios as atribuicdes

desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria juridica ndo
passam de recomendacgdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e
nao vinculd-la. Caso se opte por ndoc as acatar, ndo haver3, necessa:riamente, ilegalidade no
proceder, mas assungao de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar sua decisio.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagdo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatidao das informagdes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais

sejam praticados por agueles que detenharn as correspondentes atribuigées:,.
Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que & abusiva a responsabilizag:éo do parecerista a luz de
uma alargada relagdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo
do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demionstragéo de culpa ou erro
grosseira, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais
proprias, nao cabe a responsabilizagio do advogadb piblico pelo contetido de
seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandade de seguranga
deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno -
Publicagdo: DJ 01-02-2008)". %,
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Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregao de q%uestées gue envolvam a
. N . . . .. o | L
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracdio, apontadas como o6bices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente plblico assistido.

O art. 26, da Lei n® 8.666/93, e suas alteragdes, informa que as dispensas de licitagéo devem

ser necessariamente justificadas, e o procedimento deve ser instruido, no caso, com elementos que

apontem a raz@o de escolha do contratado.

Compulsando o presente processo, verifica-se que o cumprimento das exigéncias legais a

que se refere o art. 26, da Lei de Licitagbes estio presentes.

Em razdo da justificativa sobre a necessidade de locar imével, cabe a dispensa com

fundamento no art. 24, inciso X, da Lei n® 8.666/93, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

[..]

X - para a compra ou locac&o de imdvel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragao, cujas necessidades de instalagéo
e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagio prévia”.
O artigo 24, inciso X da lei 8.666/93 prevé, de modo expresso, a possibilidade de contratagao
direta pela Administracdo Pudblica, através de dispensa de licitagao, pa‘ra a locacdo de imdvel

destinado ao atendimento das finalidades precipuas da Administragdo, ' cujas necessidades de

instalacdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor

o s o 0 ) e

de mercado, segundo avaliagdo prévia. Verifica-se, portanto, que a utilizacdo desse dispositivo é
) s o . o N L

possivel guando se identifica um imovel especifico cujas instalagdes e localizagdo sinalizem que ele

& o Unico que atende o interesse da administraco.

De acordo com Hely Lopes Meirelles, a dispensa se baseia no fato de que as caracteristicas
de localizagao, dimenséo, edificacio e destinacdo do imdvel seriam, de taj forma, especificas, que
nao haveria outra escolha. Acrescenta-se que antes de promover a contratacdo direta, a
Administragdo devera comprovar a impossibilidade de satisfagdo do interes:f,e publico por outra via e

apurar a inexisténcia de outro imovel para atendé-lo. ! Jg‘,
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Importa destacar que decisdo do Tribunal de Contas da Unido arﬁpara a contratagdo direta
para locac&o de imével: ;

“Utilize, ao proceder & compra ou a locacéo de imc’;vei, o art. 24, inciso X, da Lei
8.666/93, somente quando identificar um imével especifico cujas instalagbes e
localizag&o evidenciem que ele & o Unico que atende o:interesse da administracéo,
fato que deverd estar devidamente demonstrado. no respectiva processo
adminisirativo {Acérdio 444/2008 Plenario)”. '
A locagdo ou aquisicdo de imovel devera ser precedidos de avaliagdo prévia, a fim de
comprovar a compatibilidade do prego a ser contratado com o prego praticado no mercado. Registra
ainda que a avaliagdo deve necessariamente anteceder a locagdo, e a inobservancia de tal

dispositivo pode acarretar penalidades a serem aplicadas pelas Cortes de Contas.

O setor técnico precisa comprovar que o imével & especifico, cujas instalagées e localizagio
evidenciem que ele & o Unico que atende o interesse da administraco, ;com laudos de avaliagdo
previa, com a finalidade de demonstrar que o prego do aluguel é corhpativel com o preco de
metcado.

A norma regulamentadora € &bvia, porém merecedora de elogio, pois & despropositado
dispéndio de recurso publico de forma injustificada, ja que em havendo imdvel disponivel capaz de
atender ao interesse da Administragéo, a alocag@io de orcamento para esse fim néo encontraria
fundamento de validade.

A par disso, deve também restar configurada a adequacéo do imével pretendido para a
satisfagéo das necessidades administrativas, justificando-se o motivo de sua escolha, com a
demonstragdo de sua singularidade e das correspondentes vantagens e facilidades frente aos
demais localizados na cidade.

A locagdo de imovel pela Administragéo fundada no art. 24, X, e art. 26 da Lei n° 8.666/93
depende de comprovagio de que o imovel escolhido € o Unico a satisfaflzer as necessidades de
instalacéo e localizagdo da Administrag&o, em determinada localidade, em razdo da auséncia de
outro imovel similar e disponivel. ‘

No caso em guestdo, verifica-se gue esta atestado nos autos, principalmente na justificativa
da Coordenadoria Administrativa da SME, que o Municipio de Sobral né@ dispbe de outro imdvel

para a respectiva finalidade. Vejamos o que revela a unidade técnica requisi;tante:
|

"Importante reiterar que o municipic nio dispde de imdvel proprio para
funcionamento das atividades supramencionadas, conforme declaragao
exarada pela Secretaria Municipal do Planejamento e Gestao (SEPLAG),
em anexo, fazendo-se necessaria a locagdo do imdvel em epigrafe. O
imovel a ser locado & o que melhor se adapta aos servigos a sere
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executados, em virtude de suas instalagdes, e tendo o pregco compativel
com o prego ofertado no mercado, conforme Parecer Técnico de Avaliagéo
Imobiliaria constante nos autos, emitido pela Secretarla da Infraestrutura —

SEINFRA".
Imprescindivel, também, a comprovacdo da regularidade fiscal e trabalhista relativas ao
proprietario do imovel a ser alugado, que deve ser feita pelo setor técnico e comprovada nos autos

antes da assinatura do contrato. Se houver restrigdo, opina-se que no seja feita a contratagso.

Ante 0 exposto, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados, ressalvados

0s aspectos técnicos, econdmicos, financeiros € as ponderaces de conhveniéncia e cportunidade,
proprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as atribuicdes desta Coordenadoria
Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde que obedecidos os requisitos do presente
parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacfes técnicas produzidas pelo
setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente caderno processual. Assim,
releve-se que a motivacgao, as justificativas, 0s célculos e os demais dados técnicos informativos sdo
de inteira responsabilidade da Coordenadoria Administrativa da SME.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideracdes.
Empods, remeta-se os autos & Central de Licitagbes do Municipio de Sobral (CELIC), para que se

providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.
Salvo meihor juizo, & o parecer.

Sobral - Ceara, aos 05 de abril de 2022.

DAYANNA KARLA | Assinado de forma digital por

{;{DAYANNA KARLA COELHO ;
COELHO XIMENES:00963638351 i
XIMENES: 00963638351 Dados: 2022.04.05 11:05:07 -03'00'

DAYANNA KARLA COELHO XIMENES
Coordenadora Juridica da SME
QABI/CE n° 26.147

sosk Bl asomento

Gerente da Célula de Processos Licitatérios da SME
OAB/CE n° 40.288
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