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Sir: PROCESSO ADMINISTRATIVO: P233445/2023

CONSULENTE: Secretaria Municipal da Cultura e Turismo de Sobral-SECULT

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagao para contratagao de BIocos de Rua selecionadas no ambito do

Edital n° CD22003- SECULT- CREDENCIAMENTO DE PROJETOS VISANDO O APOIO AOS

BLOCOS DE RUA DO PRE-CARNAVAL DE SOBRAL 2023
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1. RELATORIO

ill Cuidam os presentes autos de processo administrativo instaurado pela Secretaria da Cultura e

Turismo de Sobral-SECULT, com o objetivo de realizar contratagao por Inexigibilidade de Licitagao, nos

termos do art. 25, caput da Lei n° 8.666/1993, de Escolas de Samba selecionadas no EDITAL N° CD22003

-SECULT, de CREDENCIAMENTO DE PROJETOSVISANDO O APOIO AOS BLOCOS DE

RUA DO PRE-CARNAVAL DE SOBRAL 2023, com o valor total de R$ 21.000,00 (vinte e um mil

reais).
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: A finalidade da demanda e, conforme explicitado na justificativa constante nos autos,

promOver o fomento aos blocos de rua, importante manifestagao artistica e tradigao cultural sobralense.

Outrossim, ciente da importancia da salvaguarda das manifestagoes da cultura tradicional e

popular atraves dos blocos de rua do munidpio, notadamente com fundamento nos ditames constitucionais

relativos a promogao da cultura e do patrimonio cultural (arts. 215 e 216 da CF/88), do art. 185 da Lei

Organica do Munidpio de Sobral, art. 5° e art. 37, III e IX da Lei Municipal no 1.471/2015 (Sistema

Munidpal de Cultura), o Munidpio de Sobral publicou o Edital n° CD22003-SECULT, que ensejou no

credendamento de projetos visando o apoio as Blocos de Rua do Pre-Carnaval de Sobral 2023, cujo tramite

respeitou adequadamente os Princxpios da Administragao Publica (notadamente a Legalidade,

Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiencia), cujo Termo de Adjudicate e Homoiogacao foi

publicado no DOM n° 1.492, de 11 de janeiro de 2023.

Para efeito de verificar a razoabilidade de prego a ser desembolsado pela Administragao

Publica e definir sobre a validade da contratagao direta, por Inexigibilidade de Licitagao, considera-se o

quantitativo de propostas selecionadas no ambito do Edital de Credenciamento n° CD22003 -
SECULT. Isto e, considerando-se que foram selecionadas 06 (seis) propostas, no valor individual de R$

3.500,00 (tres mil e quinhentos reais) para cada, totaliza-sc o valor global de R$ 21.000,00 (vinte e um

mil reais).
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Outrossim, os autos encontram-se devidamente instruidos com a documentagao necessaria a

habilitagao para contratagao das escolas selecionadas, notadamente:

:
Assinado de forma
digital por ARTUR
KENNEDY ARAGAO

PAIVA:02266200 PAIVA-.02266200348
Dados: 2023.01.24
16:20:52 -03‘00'

ARTUR KENNEDY
ARAGAO

Pagina 1/4

Prefeitura Munidpal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Vuiato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254348



! :

!: DkClilVÿ
%

fl SOBRAL
*e*PREFEITURA

SECRETARIA DA CULT URAETURISMO

/ 36ÿ \
FL

%~r Jj111
:ÿ

f a) Oflcio n° 58/2023-COORPAT;

b) Anexo I -Justificativa da Contratacao;

c) Anexo II -Justificativa de Preÿo;

d) Termo de Referenda;
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E o breve relatorio, passa-se a analise.

::
2. FUNDAMENTAgAO

j

Ab initio, importa destacar que a Administracao Publica e regida pelos prindpios expressos na

Constituiÿao Federal e na legislaÿao infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes

fundamentais que norteiam toda a conduta da Administracao Publica.

Em vista disso, a Constituicao Federal estabeleceu, em homenagem aos prindpios

referenciados, a obrigatoriedade de realizaqao de lidtaqao pelos orgaos e entidades do Poder Publico,

conforme previsao contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna, senao vejamos:

it,

!

Art 37. [...]
XXI - ressalvados os casos especiflcados na legislaÿao, as obras, serviqos,
compras e alienafoes serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condijoes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabeleÿam obrigaÿoes de pagamento, mantidas as conclicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigendas de
qualificaqao tecnica e economica indispensavds a garantia do cumprimento das
obrigaÿoes. (grifo nosso)

|i

A licitacao tem por escopo permitir que a Administracao Publica contrate aqueles que

apresentem as condiqoes necessarias para o atendimento do interesse publico, considerando-se os aspectos

ligados a capacidade tecnica, juridica, economico-financeira do interessado, assim como a qualidade do

produto e ao valor do objeto.

Os prindpios que regem a Administracao impoem que suas obras, services, compras e

alienacoes sejam contratados mediante tal procedimento.

Sobre a materia, o Supremo Tribunal Federal ja se pronundou, indicando que:
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A lidtacao e urn procedimento que visa a satisfacao do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Esta voltada a um dupio objetivo: o de
proporcionar a Administracao a possibilidade de realizar O negocio mais
vantajoso - o melhor negodo - e o de assegurar aos administrados a oportunidade
de concorrerem, em igualdade de condicoes, a contratacao pretendida pela
Administracao. (...) Procedimento que visa a satisfacao do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia, a funcao da licitacao e a de viabilizar,
atraves da mais ampla disputa, envolvendo o maior numero possivel de agentes
economicos capadtados, a satisfacao do interesse publico. A competicao visada
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pela licitapao, a instrumentar a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administrapao, impoe-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a
igualdade (isonomia) de todos quanros pretendam acesso as contratapoes da
Administrapao. (ADI 2.716, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 29-11-07, DJE
de 7-3-08).

Nesta senda, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, tambem conhecida como o Estatuto das

Licitapoes e Contratos Administrativos, previu em seu bojo hipoteses de licitapao dispensada (Art. 17),

dispensavel (Art. 24) e inexigivel (art. 25).

Por sua vez, as hipoteses de licitapao inexigivel encontram-se previstas no art. 25 do Estatuto

das Licitapoes e Contratos Administrativos. Sao situapoes em que a disputa e impossivel, ou seja, em razao

do objeto a ser contratado o certame torna-se inviavel. Sobre o tema, cabe trazer a colapao o entendimento

do Tribunal de Contas da Uniao (TCU), in verbir.

t As hipoteses arroladas no art. 25 da Lei n° 8.666/1993 autorizam o gestor
publico, apos comprovada a inviabilidade de competipao, contratar diretamente
o objeto da licitapao. E importante observar que o rol descrito no art. 25 da
Lei n° 8.666/1993 apresenta elenco exemplificativo das situapoes de
inexigibilidade de licitapao. (TCU. Manual de Licitapoes e Contratos:
Jurisprudence e Orientacoes, p. 619)

I

16. De acordo com a legislapao citada acima, aplica-se, para a situapao em analise,
a Lei 8.666/1993, que, na cabepa do seu art. 25, traz a “inviabilidade de
competipao” como unica condipao para que se considere inexigivel a licitapao,
considerando que os incisos desse artigo content rol meramente
exemplificativo (TCU. Acordao n° 648/2014-Plenario. Relator: MinistroJose
Mucio Monteiro) (grifos nossos)

i

Ademais, assim dispoem o art. 25 da Lei n° 8.666/93, in verbir.

Art. 25. E inexigivel a licitapao quando houver inviabilidade de
competipao, em especial:t
I - para aquisipao de materials, equipamentos, ou generos que so possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferencia de marca, devendo a comprovapao de exclusividade ser feita atraves

de atestado fornecido pelo orgao de registro do comercio do local em que se
realizaria a licitapao ou a obra ou o servipo, pelo Sindicato, Federapao ou
Confederapao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;
II - para a contratapao de servipos tecnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializapao,
vedada a inexigibilidade para servipos de publicidade e divulgapao;
III - para contratapao de professional de qualquer setor artistico, diretamente ou
atraves de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opiniao publica. (grifo nosso)

No caso dos presentes autos, entende-se tambem que o objeto da contratapao e trazido na

liipotese prevista no caput do art. 25, do Estatuto das Licitapoes e Contratos Administrativos, uma vez
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inviavel a competipao, bem como pelo fato de haver previa sele$ao publica desenvolvida no ambito do

Edital de Credenciamento n° CD22003 — SECULT, respeitando-se os principios da Administrapao

Publica, notadamente Legalidade, Isonomia, Publicidade, Moralidade, Devido Processo Legal e

Contraditorio.
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Dessa forma, conforme Termo de Adjudicaqao e Homologapao do Edital de

Credenciamento ny CD22003 — SECULT (publicado no no DOM n° 1.492), as 06 (seis) propostas

apontadas no rol da justificativa de preco, foram legitimamente selecionadas, motivo pelo qual se encontram

aptas para serem comratadas por Inexigibilidade de Licitapao pelo Municipio de Sobral, atraves da Secretaria

Municipal da Cultura e Turismo.

Em relapao a importancia destinada a contrataÿao, a quantia de R$ 21.000,00 (vinte e um mil

reais) demonstra-se razoavel, haja vista os valores previamente estabelecidos no Edital de

Credenciamento n° CD22003- SECULT, mais precisamente, o valor individual de R$ 3.500,00 (tres

mil e quinhentos reais) para cada bloco de rua selecionado. Assim, uma vez selecionadas 06 (seis)

propostas, o valor global encontra-se perfeitamente adequado aos ditames do Edital de

Credenciamento n° CD22003 — SECULT.
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3. CONCLUSAO

i;

£
Portanro, considerando os fundamentos faticos e juridicos acima delineados, bem como em

cotejo da documentapao acostada aos autos em epigrafe, esta Coordenadoria Juridica OPINA pela

possibilidade de contratafao dos Blocos de Rua selecionados no ambito do Edital de Credenciamento

n° CD22003 — SECULT, com fundamento no art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93.

Este e o parecer, salvo melhor juizo.

i;
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f Sobral/CE, 24 de janeiro de 2023.
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