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PARECER JURIDICO N° 008/2023/COORJUR/SECULT

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P233445/2023
CONSULENTE: Secretaria Municipal da Cultura e Turismo de Sobral - SECULT

ASSUNTO: Inexigibilidade de Licitagio para contratagio de Blocos de Rua selecionadas no ambito do
Edital n® CD22003 — SECULT — CREDENCIAMENTO DE PROJETOS VISANDO O APOIO AQS
BLOCOS DE RUA DO PRE-CARNAVAL DE SOBRAL 2023

1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de processo administrativo instaurado pela Secretaria da Cultura e
Turismo de Sobral — SECULT, com o objetivo de realizar contratagio pot Inexigibilidade de Licitagio, nos
termos do art. 25, capaz da Lei n° 8.666/1993, de Escolas de Samba selecionadas no EDITAL N° CD22003
—SECULT, de CREDENCIAMENTO DE PROJETOS VISANDO O APOIO AOS BLOCOS DE
RUA DO PRE-CARNAVAL DE SOBRAL 2023, com o valor total de R$ 21.000,00 (vinte e um mil
reais).

A finalidade da demanda é, conforme explicitado na justificativa constanté nos autos,
promaver o fomento aos blocos de rua, importante manifestacio artistica e tradicdo cultural sobralense.

Outrossim, ciente da importancia da salvaguarda das manifestagGes da cultura tradicionzl e
popular através dos blocos de rua do municipio, notadamente com fundamento nos ditames constitucionais
relativos & promogio da cultura ¢ do patriménio cultural (arts. 215 e 216 da CE/88), do art. 185 da Lei
Orginica do Municipio de Sobral, art. 3° e art. 37, III e IX da Lei Municipal no 1.471/2015 (Sistema
Municipal de Cultura), o Municipio de Sobral publicou o Edital n® CD22003 ~ SECULT, que ensejou no
credenciamento de projetos visando o apoio ds Blocos de Rua do Pré-Carnaval de Sobral 2023, cujo trimite

respeitou  adequadamente 05 Prncipios da  Administracgio Pablica (notadamente a Legalidade,

Impessoalidacde, Moralidade, Publicidade ¢ Eficiéncia), cujo Termo de Adjudicagio ¢ Homologacio foi
publicado no DOM n® 1.492, de 11 de janeiro de 2023.
Para efeito de verificar a razoabilidade de prego a ser desembolsado pela Administracio

Publica e definir sobre a validade da contratagio direta, por Inexigibilidade de Licitaciio, considera-se o

quantitativo de propostas selecionadas no dmbitc do Edital de Credenciamento n® CD22003 —
SECULT. Isto €, considerando-se que foram selecionadas 06 (seis) propostas, no valor individual de R$
3.500,00 (1rés mil e quinhentos reais) para cada, totaliza-se o valor global de R$ 21.000,00 (vinte ¢ um
mil reais).

Qutrossim, 0s autos encontram-se devidamente instruidos com a documentacio necesséria 4

habilitacio para contratacio das escolas selecionadas, rictadamente:
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a) Oficio n® 58/2023 — COORPAT;

b) Anexo I - Justificativa da Contratacio;

]

D

) Anexo IT - Justificativa de Prego;

d} Termo de Referéncia;

E o breve relatorio, passa-se 4 andlise.
2. FUNDAMENTACAO

Ab initio, importa destacar que a Administragfio Publica ¢ regida pelos principios expressos na
Constinicdo Federal e na legislagio infraconstitucional correlata, figurando estes como diretrizes
fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragiio Publica.

Em vista disso, a Constituicio Federal estabeleceun, em homenagem aos principios

referenciados, a obrigatoriedade de realizagfio de licitacio pelos brgiios e entidades do Poder Piblico

2

conforme previsio contida no inciso XX, art. 37, da nossa Carta Magna, senfo vejamos:

Art. 37, [.]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigBes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéneias de
qualificaciio técnica e econdmica indispensévels 4 garntia do cumprimento das
obrigacées. (grifo nosso)

A licitagdo tem por escopo permitr que a Administragio Publica contrate aqueles que

apresentem as condigOes necessdrias para o atendimento do interesse pablico, considerando-se 0s aspectos

ligados & capacidade técnica, juridica, econdmico-financeira do interessado, assim como a qualidade do
p > ] )
produto e ao valor do objeto.
Os prncipios que regem a Administragio impSem que suas obras, servigos, compras e

alienagBes sejam contratados mediante tal procedimento.

Iy

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal ja se pronuncion, indicando que:

A licitagiio é um procedimento que visa & satisfacio do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia. Estd voltada a um duplo objetivo: o de
‘proporcionar 4 Administraciio a possibilidade de realizar ¢ negdcio mais
vantajoso - o melhor negdcio - € o de assegurar aos admunistrados a oportunidade
de concorrerem, em igualdade de condigdes, 4 contratagio pretendida pela
Administragio. (..) Procedimento que visa a satisfacfio do interesse publico,
pautando-se pelo principio da isonomia, a fungiio da licitagio & a de viabilizar,
através da mais ampia disputa, envelvendo o maior nimero possivel de agentes
econémicos capacitados, a satisfagiio do interesse publico. A competigio visada
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pela licitagio, a instrumentar a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administragio, impde-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a
igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam acesso 4s contratacdes da
Administragio. (ADI 2.716, Rel. Min, Eros Gran, julgamento em 29-11-07, DJE
de 7-3-08).

Nesta senda, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, também conhecida como o Estatuto das

Licitagdes e Contratos Administrativos, previu em seu bojo hipéteses de licitacio dispensada (Art. 17),
dispensavel {(Act. 24) e inexigivel (art. 25).

Por sua vez, as hipoteses de licitagio inexigi{rel encontram-se previstas no art. 25 do Estatuto
das LicitagSes e Contratos Administrativos. S3o situagdes em que a disputa é impossivel, ou seja, em razio
do objeto a ser contratado o certame torna-se inviavel. Sobre o tema, cabe trazer A colacio o entendimento

do Tribunal de Contas da Usnifio (TCU), in verbis:

As hipoteses arroladas no art. 25 da Lei n® 8.666/1993 autorizam o gestor
publico, apds comprovada a inviabilidade de competi¢iio, contratar diretamente
o objeto da licitacio. B importante observar que o rol descrito no art, 25 da
Lei n° 8.666/1993 apresenta elenco exemplificativo das situagdes de
inexigibilidade de licitagio. (TCU. Manual de Licitages e Contratos:
Jusisprudéncia e Orentacdes, p. 619)

16. De acordo com a legislagiio citada acima, aplica-se, para a situacio em anilise,
a Lei 8.666/1993, que, na cabega do seu art. 25, traz a “inviabilidade de
competi¢io” como unica condi¢do para que se considere inexigivel a licitagio,
considerando que os incisos desse artigo contém rol meramente
exemplificativo (TCU. Acérdio n°® 648/2014 — Plendrio. Relator: Ministro José
Micio Montetro) (gtifos nossos)

Ademais, assim dispdem o art. 25 da Lei n® 8.666/93, ir verbis.

Art. 25, B inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢fio, em especial:

I - para aquisi¢iio de materiais, equipamentos, ou géneros que s& possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca, devendo a comprovagio de exclusividade ser feita através
de atestado fornecido pelo orgio de registro do coméreio do local em que se
realizaria a licitagio ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federagio ou
Confederagio Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

IT - para a contratacfio de servigos técnucos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagio,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacio;

IIT - pasa contratacio de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
atraves de empresirio exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinidio pablica. (grifo nosso)

No caso dos presentes autos, entende-se também que o objeto da contratagfio € trazido na

hipotese prevista no egpat do art. 25, do Estaruto das Licitagtes e Conrratos Administrativos, uma vez
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mvidvel a competigio, bem como pelo fato de haver prévia selegiio pablica desenvolvida no ambito do

64.41

Edital de Credenciamento n® CD22003 — SECULT, respeitando-se os principios da Administracio
Pablica, notadamente Legalidade, Isonomia, Publicidade, Moralidade, Devido Processo Legal e
Conrraditorio.

Dessa forma, conforme Termo de Adjudicagio e Homologagio do Edital de
Credenciamento n* CD22003 — SECULT {publicado no no DOM n° 1.492), as 06 (seis) propostas
apontadas no rol da justificativa de prego, foram legitimnamente selecionadas, motivo pelo qual se encontram
aptas para serem contratadas por Inexigibilidade de Licitagiio pelo Municipio de Sobral, através da Secretaria
Municipal da Cultura e Turismo.

Em relagdo 4 importincia destinada 4 contratacio, a quanta de R$ 21.000,00 (vinte € um mil
reais) demonstra-se razodvel, haja vista os valores previamente estabelecidos no Edital de
Credenciamento n” CD22003 — SECULT, mais precisamente, o valor individual de R$ 3.500,00 (trés
mil e quinhentos reais) para cada bloco de rua selecionado. Assim, uma vez selecionadas 06 (seis)
propostas, o valor global encontra-se perfeitamente adequado aos ditames do Edital de
Credenciamento n® CD22003 — SECULT.

3. CONCLUSAO

Portanto, considerando os fundamentos fiticos e juridicos acima delineados, bem como em
cotejo da documentagiio acostada aos autos em epigrafe, esta Coordenadoria Juridica OPINA pela
possibilidade de contratagio dos Blocos de Rua selecionados no dmbito do Edital de Credenciamento
n® CD22003 - SECULT, com fundamento no art. 25, agpai, da Lei n® 8.666/93.

Este é o parcecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 24 de janeiro de 2023.
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