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| 7 ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS ]

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P170296/2021 -SPU
LICYTACAO: PREGAQ ELETRONICO 174/2021 - SME

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES COM
INSTALACAO, DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A VIGILANCIA ELETRONICA

DAS UNIDADES DE ENSINO DA REDE PUBLICA MUNICIPAL DE SOBRAL/CE

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA EDUCACAQ - SME .
RECORRENTE: WORLD CAM BRASIL ELETROELETRONICO EIRELI ME (CNPJ: -
26.167.868/0001-74) =
RECORRIDO: VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA (CNPJ: .
22.823.882/0001-28) :

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1. RELATORIO R

Cuida-se de recurso administrativo mnterposto pela empresa WORLD CAM BRASIIL
ELETROELETRONICO EIRELI ME (CNPJ: 26.167.868/0001-74) et face do Pregio
Eletronico n © 174/2021, que tem como objeto, em sintese, Registro de Preco para futuras e
eventuals aquisicbes com instalagiio, de equipamentos necessirios a vigildncia cletrdnica das
unidades de ensino da Rede Piiblica Municipal de Sobral/CE.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

® T EMPRESA | RAZOESDORECURSO
2 RECORRENTE : B o T

1) Que a licitante declarada vencedora nio possui habilitacio
técnica exigida, pois o atestado de fomecimento n°® 48, além
de ser juntado de forma intempestiva, nio setve de
comprovagio da expertise exigida em edital, uma vez que
nfo contempla a instalagdo;

WORLD CAM BRASIL 2) Quf: o aﬁte}sFado de codnclu:sao de ;vbra ermtidvo- pelo (Eie'ntw

ELETROELETRONICO Umv.ersltano Integrado nao atende aos~reqms1tos rmmmc(l)s

EIRELI ME previstos no anexo IV da Resolucio 1.025/2009 do
CONFEA, pois nio consta na ART: RNDP do responsivel

técnico, o local da obra/servico, e a identificagio do
signatatio quanto ao catgo/fun¢io dentro da empresa
contratante. Além disso, nenhuma DANFE das notas
fiscais refere-se ao petiodo ou o valor declinado no
atestado, nio servindo como prova de qualificagio técnica;
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3) Que a empresa VIPTECH nio juntou os contratos
relativos a cada atestado, e que nio hd nota fiscal
comprobatéria para o atestado datado de 27/07/20, pois
ndo foi apresentada NF em um petiodo préximo a essa
data;

4) Aduz que para dar cumprimento a exigéneia legal, a
Prefeitura de Sobral deve esclarecer objetivamente como
serd aferida a compatibilidade em termos de caracteristicas,
quantidades e prazos, tendo o edital sido genérico demais,
deixando subjetiva a comprovagio de aptdio das licitantes;

5) Que a proposta inicial da VIPTECH nio atende as
caracteristicas e especificidades técnicas exigidas, tais como
as 4 interfaces exigidas para as cimeras, o tipo de lente, a

. fungio DWDR, etc.;

6) Que a empresa vencedora VIPTECH alterou sua proposta
via sistetna, mudando a marca e modelos das camatas de
Intelbras para Hikivision;

7) Que o modelo de camera ofertado na proposta final
também ndo atende s exigéncias no que tange ao sensor
de imagem da cimera, ao suporte controle COC, a
resolucdo em 4k, etc.;

8 Por fim, requer seja julgado procedente o recurso,

desclassificando a empresa VIPTECH
DESENVOIVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA do
certame.

Devidamente cientificada, a licitante recorrida apresentou contrarrazdes.

o - _EMPRESA - .| CONTRARRAZOES AO RECURSQ APRESENTADO PELA
.. RECORRIDA - .. EMPRESA WORLD CAM BRASIL ELETROELETRONICO
EET S EIRELIME e

Em sum4a, a recorrida afitrma:

1) Que existe a possibilidade de substituigio de produtos ou matcas
mesmo apds a realizacio da licitagio e assinatura do contrato,

VIPTECH sempte com a justificativa de que o produto entregue é similar ou
DESENVOLVI- de qualidade superior;
MENTO DE 2) Que n3o é coerente desclassificar uma empresa que declarou
PROGRAMAS atender as exigéncias constantes do edital, somente por nio ter
LTDA apresentado a marca em sua Proposta, ou por um equivoco
destacou um produto que nio se enquadra no Termo de
Referéncia;

3) Que no edital nio destaca a necessidade de apresentacio da
proposta comn as marcas pois o préprio edital vincula a empresa
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que apresentar proposta a atender as exigéncias do Termo de
Referéncia;

4y Para sanar dividas, enviou juntamente com suas razdes proposta
atualizada com as descricdes dos produtos a serem entregues, no
intuito de demonstrar que atende as exigéncias do edital, sem
alterar o valor da proposta vencedora;

5) Aponta que os atestados apresentados atendem as disposicSes
constantes dos itens citados, pois nio seria necessdrio apresentar
um unico atestado que atendesse todas as exigéncias;

6) Requer julgue procedente as contrarrazdes recursais, mantendo
classificada a ora recorrida, e se compromete a instalar os
equipamentos com as especificagbes do edital, sem causar
prejuizos ao orgio licitante. '

E o que basta para relatar, Passa-se a analise.

2. DARAZOESDE ADMI_SSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a douttina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

' inaterial,
Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art, 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02),
legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncia da decisio da pregoeira),
tempestividade {apresentado dentro do prazo de (03 dias 1teis a contar da decisio que declarou o
. vencedor— art, 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02), assim como a regularidade formal e
matetial, assinatura das razdes do recurso pelo sdcio administrador da empresa e apresentagio do

recurso, razio pela qual, deverd ser conhecido o recurso para anilise do mérito como adiante se

- -

Vird.
3. 'ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO E CONTRARRAZOES. .~ |
3.1. Da diligéncia realizada pela pregoeita e da suposta juntada intempestiva de
documentos.

Aduz a recotrente que a licitante declarada vencedota nio possui habilitagio técnica exigida,
pois o atestado de fornecimento n® 48, além de ser juntado de forma intempestiva, nio serve de

comprovagio da expertise exigida em edital, uma vez que néio contempla a instalagio.
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O edital do Pregio Eletronico n® 174/2021 - SME assim dispde acerca da possibilidade de

diligéncia a ser realizada pelo pregoeiro:

15.4.3. DA QUALIFICACAO TECNICA
[-]

15.4.3.4. Caso a apresentagio do(s) atestado(s), certidio(des) oun
declaragio(Ges) nio sejam suficientes para o convencimento do pregoeiro,
promover-se-4 diligéncia para a comprovaciio da capacidade técnica, como
preconiza o art. 43, §3° da lei 8.666/93, em aplicagio subsididria 4 Lei
10.520/2002 e Decreto Municipal 2.344/2020.

. No mesmo sentido, a clausula 23.2 do referido edital também preve:

23.2. i facultada ao pregoeiro ou 4 autoridade competente, em qualquer
fase da licitagdo, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugio do processo licitatdrio, vedada a inclusio
posterior de documentos que deveriam constar orginariamente na
proposta e na documentagio de habilitagao.

Pelos dispositivos acima elencados, percebe-se que ha a possibilidade de o pregoeiro, em
virtude de documento que nio é devidamente claro, solicitar ao licitante que complemente o
documento, apresentando comprovacdo do atestado, sem que isso configure apresentacio de
documento que deveria constar originalmente nos documentos de habilitagio. '
Ora, na selegio da melhor proposta para a Administragio Publica, ndo seria razodvel
. desclassificar um licitante enquanto existe a possibilidade de esclarecer o documento apresentado
mediante diligéncia, situagiio que o proprio edital sugere.

Os Tribunais assim decidem em casos semelhantes:

Licitacio. Habilitagio. Diligéncia. Nio cabe a inabilitagdo de licitante em
razio de auséncia de informagdes que possam ser supridas por meio de
diligéncia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde que nio
resulte insercio de documento novo ou afronta a isonomia entre o0s
patticipantes.

Acérdio 2873/2014 DPlenario  (Representagdo, Relator Ministro-
Substituto Augusto Sherman).

Licitacio. Habilitagio. Diligéncia. Ao constatar incertezas sobre o
cumprimento de disposigdes legais ou editalicias, especialmente duvidas
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que envolvam critérios ¢ atestados que objetivam comprovar a habilitacio
das empresas em disputa, o responsavel pela condugiio do certame deve
promover diligéncias para aclarar os fatos e confirmar o conteido dos
documentos que servitdio de base para a tomada de decisio da
Administracio (art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93).

Acérdao 3418/2014 Plenario (Representagdo, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer).

Licitagio. Habilitagio. Diligéncia. F irregular a inabilitacio de licitante
em razio de auséncia de informacgio exigida pelo edital, quando a
documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administra¢io nio realizar a diligénciaprevista

. no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo a competitividade do certame.

Acbrdao 1795/2015 Plenitio (Representagio, Relator Ministro José
Miacio Monteiro).

No caso em roga, sabe-se que a pregoeira, imbuida pelas disposigdes do edital, solicitou

comprovante dos atestados de capacidade técnica, vejamos:

0627021 099441 E3Y  PREGOEIRG C O VIPTECH, MEDIANTE O DISPOSTONO ITEM 23.2 DO EDITAL, &;u a“ro ENVIC NO Pﬂnzo
T : {)E 2 mma uE z@am :rsscfo o commro QUE CORPROVE (1 FORNECHIENTD DOS
QRIETOS g _‘_Jw»ammm&._ s

QEM202021 TEIEEEI5Y YIPTECH Segue anexado an of o M!'ﬂg’radn & a5 piday de mumimamenm me of eq*upsmenmq om

DESENVOLVIMENTO LE coibuiale sHe recebitos mensalments
PROGRARAS LTDA

TR0 14496588 PREGOEIRD : CARGS UCITANTES, EM 0511245 1430, A EMPRESAVIETELH SERA Lc{LLAF{AD :
: R ‘ © VENCEDORA GLANDO SERA DADG PRAZO DE 20 MINUTDS PARA INTERPOSICAD DE
RECURSD EM CAMFO PROPRID DO SISTEMA CONFORME DISPGETO HO ,mf 18,1 20

OiTAL.

Dessa forma, nio se trata de juntada intempestiva dos documentos de habilitagio
da licitante, mas de esclarecimento de documentos ja apresentados inicialmente.

Portanto, nfio ha que se falar em gqualquer irregularidade por parte da pregoeira,
tampouco pot parte da empresa VIPTECH no cumprimento da diligé€ncia realizada pela

pregoeira, tazfio pela gual os argumentos aqui levantados pela recotrente ndo possuem o
condio de, POR SI SO, desclassificar a empresa VIPTECH DESENVOQLVIMENTO DE

PROGRAMAS L. TDA.

3.2. Da analise dos documentos e da suposta incompatibilidade do servigo

apresentado pela recotrida com o objeto do PE 174/2021 ~ SME.
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Sustenta a recorrente que o atestado de conclusio de obra emitido pelo Centro
Universitirio Integrado ndo atende aos requisitos minimos previstos no anexo IV da Resolugio
1.025/2009 do CONFEA, pois nio consta na ART: RNP do responsédvel técnico, o local da
obra/servi¢o, e a identificacio do signatirio quanto ao cargo/fun¢io dentro da empresa
contratante. Além disso, nenhuma DANFE das notas fiscais refere-se ao petiodo ou o valor
declinado no atestado, nio servindo como prova de qualificagio técnica.

Afirma ainda que a empresa VIPTECH nido juntou os contratos relativos a cada atestado,
e que nio hi nota fiscal comprobatéria para o atestado datado de 27/07/20, pois nio foi
apresentada NF em um periodo préximo a essa data.

. Ademais, aduz que para dar cumprimento 4 exigéncia legal, a Prefeitura de Sobral deve
esclarecer objetivamente como serd aferida a compatibilidade em termos de caracteristicas,
quantidades e prazos, tendo o edital sido genérico demais, deixando subjetiva a comprovagio de
aptidio das licitantes.

A licitante declarada vencedora, em suas contrarrazdes, trouxe como argumento o fato de
que os atestados apresentados atendem as disposi¢des constantes dos itens citados, e que nio seria
necessario apresentar um unico atestado que atendesse a todas as exigéncias.

Por sua vez, o Edital prevé que o licitante precisa comprovar a capacita¢io técnica por meio

de atestados, vejamos o item pela transcrigio abaixo:

15.4.3. DA QUALIFICACAO TECNICA
15.4.3.1. Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
. compativel em caracteristicas com o objetivo da licitagio, mediante apresentagio
de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito piblico ou privado.
15.4.3.2. Fica facultado aos licitantes 2 apresentagio de contrato ou instrumento
habil que comprove a prestagio do servico objeto do atestado de capacidade
técnica mencionado no item anterior.
15.4.3.3. Caso ofs) atestado(s), certidio(Ges) ou declaragio(des) ndo explicite(m)
com clareza os servigos prestados, este(s) deveri(3o) ser acompanhado do
tespectivo contrato ou instrumento congénere que comprove o objeto da
contratacio.
15.4.3.4. Caso a apresentagio do(s) atestado(s), certidio(es) ou declaragio(des)
nio sejam suficientes para o convencimento do pregoeiro, promover-se-i
diligéncia para a comprovagio da capacidade técnica, como preconiza o art. 43,
§3° da lei 8.666/93, em aplicacdo subsididria 4 Lei 10.520/2002 ¢ Decreto
Municipal 2.344/2020.

Ressalte-se que a Prefeitura Municipal de Sobral cumpre rigorosamente o disposto em lei,

exigindo apenas o minimo legal, no intuito de garantir 3 Administragio Piblica a melhor proposta,

z. 4
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respeitando os principios da isonomia e da igualdade entre os participantes, 20 mesmo tempo que
resguarda a sociedade de licitantes aventureitos, que niio possuem capacidade técnica de fornecer
0 objeto licitado.

Além da Lei n® 8.666/93 ¢ da Lei n® 10.520/02, o Municipio também dispde de um Decteto
n°2316/19, que regulamenta as aquisi¢des piiblicas no Ambito municipal. Todo esse aparato legal,
juntamente com os entendimentos dos Trbunais de Contas, reforca a decisio deste ente em exigir
comprovagio de aptidiao para desempenho de atividade pestinente e compativel em caracteristicas
com o objetivo da licitagio.

Observe os seguintes dispositivos legais:

@ Lei n° 8.666/93.

Art. 27. Para a habilitagio nas licitagoes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentagio relativa a:

I - habilitagdo juridica;

II - qualificagio técnica;

111 - qualificaciio econbmico-financeira;

Art. 30. A documentagio relativa 4 qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigio na entidade profissional competente;

II - comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagfio, e indicacdo das instalacGes e do aparelhamento ¢ do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do gbjeto da licitaggo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se tesponsabilizard pelos trabalhos;

ITI - comprovagdo, fornecida pelo drgio licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as

informagGes e das condigdes locais pata o cumprimento das obrigagGes
. objeto da licitagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

§1c A comprovacio de aptidio refetida no inciso JI do "caput” deste

artigo, no caso das licitagBes pertinentes a abras e servigos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados pas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a:

1 - capacitacio técnico-profissional: comprovagio de licitante de possuir
em sey quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica
pot execucio de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limjtadas
estas exclusivamente as parcelas de maior relevincia e valor significativo
do objeto da licitagio, vedadas as exigéncias de quantidades mfnimas ou
prazos maximos;

§ 22 As parcelas de maior relevincia técnica ¢ de valor significativo, mencionadas
no patigrafo antetior, serdo definidas no instrumento convocatério.

&7
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§ 32 Sera sempre admitida a comprovagio de aptidido através de certiddes
ou atestados de obtas ou servigos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior.

No mesmo sentido, dispde a mais balizada jurisprudéncia das Cortes de Contas:

Acérdio 1742/2016 Plenirio (Auditoria, Relator Ministro Bruno Dantas)
Licitagio. Qualificagio técnica. Atestado de capacidade técnica. Capacidade
técnico-operactonal. Restri¢io. Metodologia. Execugiio. Dragagem.

Em regra, as exigéncias para demongtragio da capacidade téenico-

2

operacional devem se limitay 3 comprovagio de exeguciio de obras ¢
servicos similares ou equivalentes, nio se admitindo, sem a devida
fundamentacio, a exigéncia de experi€ncia em _determinado tipo de

. metodologia executiva, a exemplo da comprovagio da realizacdo de servicos
de dragagem mediante sucgiio ¢ recalque, em detrimento de outtos sistemas,

Depreende-se dos textos acima que existe wmn parimetro de avaliagio da
qualificagiao técnica, o qual é rigorosamente respeitado por esta Administragio. Além
disso, caso houvesse irregularidades no edital, qualquer cidadio poderia impugni-lo
dentro do prazo estipulado, nio havendo o que se discutir em sede de recurso.

Dessa forma, ndo ha que se falar em edital genérico ou subjetividade na comprovagio de
aptidio das licitantes.

Por sua vez, sabe-se que a pregoeira, por ser a condutora do certame, é a responsavel por
analisar a documentacio apresentada pelos licitantes. Nesse sentido é que determina a Lei n°

10.520/02:

Art. 4° A fase externa do pregio serd iniciada com a convocagio dos interessados
e observard as seguintes regras:

[

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ac objeto e
‘ valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade;

XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro

procederd a abertura do invélucro contendo os documentos de habilitacio

do_licitante que apresentou 3 melhor proposta, para verificacdo do
atendimento das condigdes fixadas no edital;

Do mesmo modo, o edital do PE n° 174/21 — SME assim disp&e:

13. DO LICITANTE ARREMATANTE
(]
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13.1.3. Encerrada a andlise quanto & aceitacio da proposta, g_pregoeito
verificard a habilitacio da licitante, observado o disposto neste Edital.

13.2. Havendo a necessidade de envio de documentos complementares,
necessdrios & confirmacico dagueles exigidos neste Fdital e ja
apresentados, a licitante serd convocadsa a encaminhg-los, em formato
digital, via sistema, no_piazo_de 2 (duas) horas, sob_pena de

desclassificagfo ou inabilitagio.

No entanto, a andlise dos atestados de servicos apresentados pelas empresas participantes
¢ feita inicialmente pelo setor técnico do brgao licitante.

Sendo assim, a pregoeira soliciton um parecer técnico 2 Secretaria da Educacio em 29 de
novembro de 2021, por e-mail, conforme consta nas fls. 267 do processo licitatorio, tendo a

. secretaria respondido 4 solicitagio em 07 de dezembro de 2021, conforme fls. 268.

Somente apds parecer do setor técnico da secretaria, a pregoeira realizou a anilise dos
documentos das empresas, sendo essa andlise estritamente documental, e tendo como base o
patecer técnico elaborado pelo érgao licitante.

No caso em questiio, os atestados apresentados pela recorrida demonstram similaridade
com os servigos solicitados pelo edital, ndo havendo qualquer irregularidade em sua documentagao
nesse sentido, uma vez que nio ha exigéncia de que os licitantes apresentem documentagio com
descrigio idéntica ao objeto do certame, podendo ser apenas pertinente e compativel, como
clencado nos dispositivos supramencionados, mas que demonstre a capacidade da empresa de
fornecer aquele objeto.

Contudo, tendo surgido davidas sobre a documentagio, a pregoeira realizou diligéncia, com

' o intuito de esclarecer os documentos apresentados na habilitagio da empresa, solicitando que a
licitante comprovasse sua capacidade de FORNECIMENTO, posto que o objeto do PE n®174/21
é AQUISICAO e instalagio de equipamentos de vigilincia eletrénica.

Dessa forma, nio havendo necessidade de um Unico atestado que comprove a aquisi¢io e
instalacio no mesmo documento, a recorrida juntou diversas notas fiscais que comprovam sua
capacidade de fornecer os objetos licitados.

Ainda assim, em sede recursal, tendo a recorrente apontado informagdes técnicas, 08
autos foram encaminhados novamente para averiguacio pelos técnicos do 6rgig licitante,
a fim de ser realizada verificacio nos documentos apresentados pela empresa VIPTECH

DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA.

Instado a se manifestar, o Gerente da Célula de Logistica da SME concluiu o seguinte:
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“Com isso, percebe-se que para a aprovagio da qualificagio téenica da empresa
licitante, o Srgho nio pode exigir que a mesma apresente objetos e servicos
idénticos ao licitado, mas tio somente que sejam semelhantes.

No presente caso, a empresa arrematante apresentou notas fiscais,
comprovando que ela forneceu itens semelhantes ao licitado, tais como o
fornecimento de DVR (NF n° 189), servigos de vigilincia, seguranga ou
monitoramento de bens e pessoas (INF n° 19495}, dentre outros.

Dessa forma, a qualificagio téenica da emptresa foi comprovada na
documentagic apresentada no processo licifatdrio, conforme determina a
legtslagio em vigor e os entendimentos do TCU.”

A analise técnica, porténto, indica que as notas fiscais apresentadas pela recorrida
comptrovam que ela possui capacidade de fornecer itens semelhantes ao licitado, cumprindo as
exigéncias editalicias.

Havendo, portanto, cumprimento 3o que preconiza o Edital, nio metece acolhimento
o alegado pela empresa recorrente nesse sentido, razdo pela qual os argumentos aqui

levantados pela recorrente ndo pogsuem o condio de, POR SI SO, desclassificar a empresa

VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA,

3.3. Da alteragdo da marca e modelos das cimaras de Intelbras para Hikivision na

proposta readequada da empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS
LTDA,

Alega a recorrente que a proposta inicial da VIPTECH nio atende as caracteristicas e
especificidades técnicas exigidas, tais como as 4 interfaces exigidas para as cameras, o tipo de lente,
a fungiio DWDR, etc. Ademais, aponta que a empresa declarada vencedora alterou sua proposta
via sistema, mudando a marca e modelos das cimaras de Intelbras para Hikivision;

Por fim, aduz que o modelo de cimera ofertado na proposta final também ndo atende as

exigéricias no que tange ao sensor de imagem da camera, ao suporte controle COC, a resolugio em

4k, etc.

Em sua defesa, a recorrida alega que existe a possibilidade de substituigio de produtos ou
marcas mesmo apds a realizagio da licitagdo e assinatura do contrato, sempre com a justificativa
de que o produto entregue ¢ similar ou de qualidade superior, ¢ que ndo é coerente desclassificar
uma empresa que declarou atender as exigéncias constantes do edital, somente por nio ter

apresentado a marca em sua proposta, ou por um equivoco destacou um produto que ndo se

enquadra no Termo de Referéncia.
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Aftrma também que no edital ndo destaca a necessidade de apresentagio da proposta com
as marcas pois o proprio edital vincula a empresa que apresentar proposta a atender as exigéncias
do Termo de Referencia, tendo inclusive enviado juntamente com suas razdes proposta atualizada
com as descrigdes dos produtos a serem entregues, no intuito de demonstrar que atende as
exigéncias do edital, sem alterar o valor da proposta vencedora.

Inicialmente, cumpre-nos relembrar que o procedimento dos Pregdes Eletronicos que
ocorrem no Municipio de Sobral é realizado mediante o Sistema do Banco do Brasil (licitagdes-
e.com.br). Trata-se de um sistema automadtico que executa o procedimento dos pregdes.

As licitantes deverdo cadastrar suas propostas e insetir os documentos de habilitagio entre
o inicio até o fim do acolhimento das propostas, exclusivamente pelo sistema, devendo cadastrar
inicialmente o valor da proposta inicial antes da fase de lances e anexar os documentos de

habilitacido, conforme estabelece o art. 29 do Decreto 2344/2020:

Art, 29, Apds a divulgagio do edital no enderego eletrdnico, os licitantes deverdo
encaminhar, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com  os
documentos de habilitacio exigidos no edital, proposta com a descricio do objeto
ofertado e o preco e, se for o caso, o respeciivo anexo, até a data e a hora marcadas

para_abertura da sessfio, guando, entfo, encerrar-se-4, automaticamente, a fase
de recebimento de propostas,

Corroborando com o texto legal supramencionado, o item 10.1 do Edital do PE n° 174/21-

SME dispoe:

10.1. As licitantes encaminhariio, até a data e o horirio estabelecidos para abertura da
sessdo piblica, exclusivamente por meio do sistema, os documentos de habilitacfio e

a proposta com a descrigio do objeto ofertado ¢ o preco, bem como declaragio de

responsabilidade pela autenticidade dos documentos apresentados, conforme Anexo VI
— Declaragio de autenticidade da docurnentagiio deste edital.

No dia e hordrio designado, é aberta a fase de lances, com o modo de disputa aberto e
fechado, com seus tempos controlados pelo sistema, sendo inicialmente de 15 minutos, em seguida,
o tempo aleatério (randdmico), que varia de 02 10 minutos, e, pot fim, a etapa fechada (5 minutos).

A partir da finalizagdo da etapa fechada, encetra-se a fase de lances, e o proprio sistema
elabora uma lista crescente das melhores propostas. Assim, apés avaliagio da proposta readequada,
é verificada a Habilitagio do arrematante, conforme a ordem de classificacio, sendo inabilitado nos

casos em que os documentos no estejam dentro dos padrdes exigidos.
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Qu seja, somente apds a etapa de lances, a Administracio convoca ofs) arrematante(s) para

apresentar(em) as propostas de preco READEQUADAS, sendo essa proposta a que sera

considerada para fins de anilise do pregoeiro.

Portanto, o argumento trazido pela recorrente nio é motivo suficiente para

desclassificacio da _empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS

LTDA, pois ainda que a proposta inicialmente inserida no gistema trouxesse marca diversa

da que foi apresentada posteriormente, a inica proposta gue chegou a ser analisada foi a
teadequada, tendo sido considerada para todos os efeitos a marca constante na proposta
readequada,

' No entanto, tendo a recorrente apontado algumas informagdes de cariter especificamente

técnicas, os autos foram encaminhados para averiguacio pelos técnicos do drgio licitante, a fim de
ser realizada verificagio da proposta readequada apresentada pela empresa VIPTECH
DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS I.TDA.

Instado a se manifestar, o Gerente da Célula de Logistica da SME concluiu o seguinte:

‘= Ttem 2 - Camera de Seguranga:
A descrigio do item é a segninte: Camera de seguranga resolugio 1.080p, 1/2.9
HD, sensor 2.0 mega pixels, 4x1, lente 2.8 mm, Dome / Bullet, DESCRI(;AO
COMPLEMENTAR: Imagem com cores verdadeiras a 1080p (Full HD),
digitalizacio progressiva CMOS para capturar objetos em movimento, redugio
digital de ruido (NR), compensagio dipdmica (ID-WDR), acionamento
automatico de infravermelho em funcio da variacio de luminosidade do
ambiente. Cimera: 2MP (1080p) de resolugio minima, 20m de alcance minimo
. do IR, day & night automadco, fluminagio com led minimo 18 unidades infra
vermelho com filtro, iluminagdo minima em 0 lux, protegio externa IP66 {poeira
e jato d'dgua), compensacio de luz, ajuste de imagem automatico. Lente: Lente
fixa de 2.8 mm minima, montagem da lente M12, Video: Trabalha com 4
interfaces de video: AHD/HDTVI/ HDCVI/ANALOGICA, saida de video:
1.OVP-P composto, BNC. Sensor de imagem: 1/2.9" CMOS. Outras;
Alimentacio 12V DC ( -+/- 10%), suporta menu OSD, suporta controle COC,
material plistico na cor branca, garantia minima de 1 ano. Com montagem
inclusa.
A marca/modele apresentado pela empresa arrematante foi a "Hikivision THC-
B120C-P HILOOK". Entretanto, tal marca, de fato, nio atende ao disposto no
edital, considerando que niio obedece a0 seguinte descritivo: "suporta controle
COC e Sensor de imagem: 1/2.9" CMOS™".
Para comprovar tal constatagio, segue em anexo o relatorio técnico da marca
divergente do edital.
Dessa forma, a andlise técnica foi equivocada, devendo tal ato sex

corrigido.

» Item 3 - Power Balun:
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A descrigio do item & a seguintet POWER BALUN 16 CANAIS - 4K, 2MP,
FULL HD, HD 720P. Especificagio Complementar: Transmitit videos e
alimentagdo para longas distincias: 300 metros na resolugio HD (720p), 200
metros na resolugio Full HD (1080p) e 150 metros e resolugio 4K (2160p),
recurso bidirecional, compativel com as tecnologias: HDCVI, AHD, HDTVI e
analogica (CVBS). Compativel com as resolucdes: analdgica (CVBS), HD (720p),
Full HD (1080p), 3 MP (1296p), 4 MP (1520p), 5 MP (1728p) e 4K (2160p).
Transmissdo de video e alimentagio, via cabo UTP, para cAmeras distantes em
até 300 metros utilizando saida individual. Modelo com 16 canais. Bidirecional:
video e dados em apenas um cabo. Exclusiva tecnologia embarcada para
melltorar o casamento de impedincias. Kit completo: power baluns com
alimentagio, baluns para cimera e cabos para DVR. Protecio contra surtos de
tensiio. Consumo maximo de poténcia 80 ou 120 W. Corrente maxima fornecida
em cada canal 1,1 A. Entradas de video: 16 BNC, saidas de video: 16 BNC,
fungdo: 41 RJ45, alimentagio para cAmera: 1 P4 macho, alimentacio de entrada:
. NER 14136, mpanha fonte de 12v, 1 ano de garantia minima. Com montagem
inclusa.
A marca/modelo apresentado pela empresa arrematante foi a "Intebras VB 1016
WP". Entretanto, tal marca, de fato, nio atende ao disposto no edital,
considerando que nido obedece ao seguinte descritivo: "Compativel com as
resolugtes: analégica (CVBS), HD (720p), Full HD (1080p}, 3 MP (1296p), 4 MP
(1520p), 5 MP (1728p) e 4K (2160p)".
Para comprovar tal constatagio, segue em anexo o relatorio técnico da marca
divergente do edital.
Dessa forma, a andlise técnjca foi equivocada, devendo tal ato ser

corrigido,”

A anglise técnica, portanto, concluiu:

“Portanto, ante o exposto, considerando que as marcas ofertadas pela
empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA,
. nio atendem as especificagdes contidas nos itens 2 e 3 do lote 1 do Edital
do Pregdo Eletrbnico n® 174/2021 - SME, ¢ considerando o principio da
autotutela, a qual a Administracio Pablica podera rever seus atos, de forma a
anular ou revogar quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou
contririos i conveniéncia ou 4 oportunidade administrativa, DECIDO por

REPROVAR a proposta comegcial da empresa supracitada, devendo a

Central de Licitagdes do Municipio de Sobral adotar as providéncias para
convocar os licitantes remanescentes.”

Havendo, portanto, descumprimento 20 que preconiza o Edital, a medida mais

acertada, privilegiando-se a isonomia entre os licitantes, a vinculagio ao instrumento convocatdrio
e a seguranca juridica para a Administracio, € a reforma da decisdo que declarou vencedora a

empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS ITDA,

desclassificando-a, uma vez que descumptiu as especificacdes técnicas dos itens 2 e 3 do Lote 01

do PE n° 174/21 — SME.
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4. CONCLUSOES - | I

Ante ao exposto, e 4 luz dos principios que nortelam as contratagdes publicas, a
manifestagio ¢ pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo
interposto, porguanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela PROCEDENCIA
PARCIAL dos pleitos recursais formulados pela empresa WORLD CAM BRASIL
ELETROELETRONICO EIRELI ME, INABILITANDO/DESCLASSIFICANDO a
empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA, uma vez que

descumptiu as especificacdes técnicas dos itens 2 e 3 do Lote 01 do PE n® 174/21 — SME.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 08 de fevereiro de 2022,

Clarisse te Andrade iar
OAB/CE 29.942
Cootrdenadora Juridica
Central de Licitacoes da Prefeitura de Sobral — CELIC

De acordo e acolhendo integralmente o parecer.

@\Ay
Mi\lﬁz?f:goOncel Mendes

Pregoeira - Central de Licitagdes do Municipio de Sobsal
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