
HSOBRAL puj!i£
«ÿ»PREFEITURA u

Central de Licitaÿoes — CELIC
*tUtoc.\rf!‘

ANALISE DERECURSOS ADMINISTRATIVOS

PROCESSO ADMINISTRATIYO N°P170296/2021 -SPU

LICITAQAO: PREGAO ELETRONICO 174/2021 - SME

OBJETO: REGISTRO DEPREgO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISigOES COM
INSTALAgAO, DE EQUIPAMENTOS NECESSARIOS A VIGILANCIA ELETRONICA
DAS UNIDADESDEENSINO DA REDEPUBLICA MUNICIPALDE SOBRAL/CE
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPALDA EDUCAgAO - SME
RECORRENTE: WORLD CAM BRASIL ELETROELETRONICO EIRELI ME (CNPJ:
26.167.868/0001-74)
RECORRIDO: VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA (CNPJ:
22.823.882/0001-28)

-4

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1. RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa WORLD CAM BRASIL

ELETROELETRONICO EIRELI ME (CNPJ: 26.167.868/0001-74) em face do Pregao

Eletronico n ° 174/2021, que tem como objeto, em sintese, Registro de Pre90 para futuras e

eventuais aquisigoes com instala9S0, de equipamentos necessarios a vigilancia eletronica das

unidades de ensino da Rede Publica Municipal de Sobral/CE.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA

RECORRENTE
1) Que a licitante declarada vencedora nao possui habilita<;ao

tecnica exigida,pois o atestado de fomecimenton° 48, alem

de ser juntado de forma intempestiva, nao serve de

comprova9ao da expertise exigida em edital, uma vez que
nao contempla a instala9ao;

2) Que o atestado de conclusao de obra emitido pelo Centro

Universitario Integrado nao atende aos requisites minimos

previstos no anexo IV da Resolu9ao 1.025/2009 do

CONFEA, pois nao consta na ART: RNP do responsavel
tecnico, o local da obra/servÿo, e a identifica9ao do

signatario quanto ao cargo/fun9ao dentro da empresa
contratante. Alem disso, nenhuma DANFE das notas

fiscais refere-se ao perlodo ou o valor declinado no

atestado, nao servindo como prova de qualifica9ao tecnica;

WORLD CAMBRASIL
ELETROELETRONICO

EIRELIME
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3) Que a empresa VIPTECH nao juntou os contratos

relativos a cada atestado, e que nao ha nota fiscal
comprobatoria para o atestado datado de 27/07/20, pois
nao foi apresentada NF em um periodo proximo a essa

data;
4) Aduz que para dar cumprimento a exigencia legal, a

Prefeitura de Sobral deve esclarecer objetivamente como

sera aferida a compatibilidade em termos de caracteristicas,
quantidades e prazos, tendo o edital sido generico demais,
deixando subjetiva a comprovaÿao de aptidao das licitantes;

5) Que a proposta inicial da VIPTECH nao atende as

caracteristicas e especificidades tecnicas exigidas, tais como
as 4 interfaces exigidas para as cameras, o tipo de lente, a

funqao DWDR, etc.;

6) Que a empresa vencedora VIPTECH alterou sua proposta

via sistema, mudando a marca e modelos das camaras de
Intelbras para Hildvision;

7) Que o modelo de camera ofertado na proposta final
tambem nao atende as exigencias no que tange ao sensor
de imagem da camera, ao suporte controle COC, a

resoluijao em 4k, etc.;

8) Por fim, requer seja julgado procedente o recurso,
desclassificando
DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA do

certame.

VIPTECHempresaa

Devidatnente cientificada, a licitante recorrida apresentou contrarrazoes.

EMPRESA
RECORRIDA

CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO PELA
EMPRESA WORLD CAM BRASIL ELETROELETRONICO

EIRELIME

Em suma, a recorrida afirma:

1) Que existe a possibilidade de substituiÿao deprodutos oumarcas

mesmo apos a realizaÿao da licita£ao e assinatura do contrato,

sempre com a jusrificativa de que oproduto entregue e similar ou

de qualidade superior;
2) Que nao e coerente desclassificar uma empresa que declarou

atender as exigencias constantes do edital, somente por nao ter

apresentado a marca em sua proposta, ou por um equivoco
destacou um produto que nao se enquadra no Termo de

Referenda;

3) Que no edital nao destaca a necessidade de apresentado da

proposta com as marcas pois o proprio edital vincula a empresa

VIPTECH
DESENVOLVI¬

MENTODE
PROGRAMAS

LTDA
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que apresentar proposta a atender as exigencias do Termo de
Referencia;

4) Para sanar duvidas, enviou juntamente com suas razoes proposta
atualizada com as describes dos produtos a serem entregues, no

intuito de demonstrar que atende as exigencias do edital, sem

alterar o valor da proposta vencedora;
5) Aponta que os atestados apresentados atendem as disposiÿoes

constantes dos itens citados,pois nao seria necessario apresentar
umunico atestado que atendesse todas as exigencias;

6) Requer julgue procedente as contrarrazoes recursais, mantendo
classificada a ora recorrida, e se compromete a instalar os

equipamentos com as especificacjoes do edital, sem causar
prejuizos ao orgao licitante._

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADEDO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse emrecorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a

Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02),

legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao da pregoeira),

tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis a contar da decisao que declarou o

vencedor— art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02), assim como a regularidade formal e

material, assinatura das razoes do recurso pelo socio administrador da empresa e apresentado do

recurso, razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se

vira.

3. ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO E CONTRARRAZOES

3.1. Da diligfencia tealizada pela pregoeira e da suposta juntada intempestiva de

documentos.

Aduz arecorrente que a licitante declarada vencedoranao possuihabilitaÿo tecnica exigida,

pois o atestado de fornecimento n° 48, alem de ser juntado de forma intempestiva, nao serve de

comprovaÿao da expertise exigida em edital, uma vez que nao contempla a instalacÿao.
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O edital do Pregao Eletronico n°174/2021-SME assim dispoe acerca da possibilidade de

diligencia a ser tealizada pelo pregoeiro:

15.4.3. DA QUALIFICAQAO TECNICA
[...]
15.4.3.4. Caso a apresentagao do(s) atestado(s), certidao(6es) ou

declaragao(oes) nao sejam suficientes para o convencimento dopregoeiro,
promover-se-a diligenciapara a comprovagao da capacidade tecnica, cotno

preconiza o art. 43, §3° da lei 8.666/93, em aplicagao subsidiaria a Lei

10.520/2002 e Decreto Municipal 2.344/2020.

No mesmo sentido, a clausula 23.2 do referido edital tambem preve:

23.2. E facultada ao pregoeiro ou a autoridade competente, em qualquer
fase da licitagao, a promogao de diligencia destinada a esclarecer ou a

complementar a instrugao do processo licitatorio, vedada a inclusao
posterior de documentos que deveriam constar originariamente na

proposta e na documentagao de habilitagao.

Pelos dispositivos acima elencados, percebe-se que ha a possibilidade de o pregoeiro, em

virtude de documento que nao e devidamente claro, solicitar ao licitante que complemente o

documento, apresentando comprovagao do atestado, sem que isso configure apresentagao de

documento que deveiia constar originalmente nos documentos de habilitagao.

Ora, na selegao da melhor proposta para a Administragao Publica, nao seria razoavel

desclassificar um licitante enquanto existe a possibilidade de esclarecer o documento apresentado

mediante diligencia, situagao que o proprio edital sugere.

Os Tribunals assim decidem em casos semelhantes:

Licitagao. Habilitagao. Diligencia. Nao cabe a inabilitagao de licitante em

razao de ausencia de informagoes que possam ser supridas por meio de

diligencia, facultada pelo art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, desde que nao

resulte insergao de documento novo ou afronta a isonomia entire os

participantes.

Acordao 2873/2014 Plenatio (Representagao, Relator Ministro-
Substitute) Augusto Sherman).

Licitagao. Habilitagao. Diligencia. Ao constatar incertezas sobre o

cumprimento de disposigoes legais ou editalicias, especialmente duvidas

? *
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que envolvamcriterios e atestados que objetivamcotnprovar ahabilitagao
das empresas em disputa, o responsavel pela condugao do certame deve
promovet diligencias para aclarar os fatos e confirmar o conteudo dos
docutnentos que servirao de base para a tomada de decisao da
Administragao (art 43, § 3°, da Lei 8.666/93).

Acordao 3418/2014 Plenario (Representagao, Relator Ministro-
Substituto Marcos Bemquerer).

Licitagao. Habilitagao. Diligencia. E irregular a inabilitagao de licitante
em razao de ausencia de informagao exigida pelo edital, quando a

documentagao entregue condver de maneira implicita o elemento
supostamente faltante e a Administragao nao realizar a diligenciaprevista
no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/93, por representar formalismo exagerado,
com prejuizo a competitividade do certame.

Acordao 1795/2015 Plenario (Representagao, Relator Ministro Jose
Mucio Monteiro).

No caso em roga, sabe-se que a pregoeira, imbuida pelas disposigoes do edital, solicitou

comprovante dos atestados de capacidade tecnica, vejamos:

S/SPTECH. MEtWANTE.O Q1SPGSTCNO ITEM 23.2 DO EDITAL SOUCtTO EMVIO NO PRAZO
DE 2 HORASDE NOTA FISCALOU CONTRATO QUE COMPROVE O FORMECIMENTO DOS
OKIRTOSCiryf.)S NOS ATESTADOS DE CAPACIOAIUE'TE'OTXA AWSJUilltlijM

Segueanexsdo as rtf cio Integradon as nolas tie moruloramenio antic os equipsmentcs em
coroodatosso recebitfos mensaimente

CAROS UCSTANTES. EM 03/12AS 14:39, AEMPRESAViPT6CM SERA DECLARADA
CEDORA. QUANGO SERA DADO PRAZO DE 20MIMUTOS PARAINTERPOSiCAODE

CURSQ EiV! CAMPO PROPR'ODO Si-STEMA CONFORMS DISPOSTO NO ITEM'18.'! DO

0S>'12/2021 09:44:41:833 : PREGOEIPO

VIPTECH
DESBNVOLVIMENTO DE
PROGRAMAS LTOA

07/12/202114:UM;S89 PREGOEIRO :

06/1212021 11'30.:33:15S

VEN
RB
EL TAL

Dessa forma, nao se trata de juntada intempestiva dos documentos de habilitagao

da licitante, mas de esclarecimento de documentos ja apresentados inicialmente.

Portanto. nao ha que se falar em qualquer irregularidade por parte da pregoeira,

tampouco por parte da empresa VIPTECH no cumprimento da diligencia realizada pela

pregoeira. razao pela qual os argumentos aqui levantados pela recorrente nao possuem o

condao de. POR SI Sd). desclassificar a empresa VIPTECHDESENVQLVIMENTO DE

PROGRAMAS LTDA.

3.2. Da analise dos documentos e da suposta incompatibilidade do servigo

apresentado pela recorrida com o objeto do PE 174/2021— SME.
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Sustenta a recorrente que o atestado de conclusao de obra emitido pelo Centro

Universitario Integrado nao atende aos requisitos minimos previstos no anexo IV da Resoluc;ao

1.025/2009 do CONFEA, pois nao consta na ART: RNP do responsavel tecnico, o local da

obra/servi5o, e a identifica9ao do signatario quanto ao cargo/ fun<;ao dentro da empresa

contratante. Alem disso, nenhuma DANFE das notas fiscais refere-se ao periodo ou o valor

declinado no atestado, nao servindo como prova de qualifica9ao tecnica.

Aflrma ainda que a empresa VIPTECH nao juntou os contratos relativos a cada atestado,

e que nao ha nota fiscal comprobatoria para o atestado datado de 27/07/20, pois nao foi

apresentada NF em umperiodo proximo a essa data.

Ademais, aduz que para dar cumprimento a exigencia legal, a Prefeitura de Sobral deve

esclarecer objetivamente como sera aferida a compatibilidade em termos de caracteristicas,

quantidades e prazos, tendo o edital sido generico demais, deixando subjetiva a comprova9ao de

aptidao das licitantes.

A licitante declatada vencedora, em suas contrartazoes, trouxe como argumento o fato de

que os atestados apresentados atendem as disposi9oes constantes dos itens citados, e que nao seria

necessario apresentar um unico atestado que atendesse a todas as exigencias.

Por sua vez, oEditalpreve que o licitanteprecisa comprovar a capacita9ao tecnicapor meio

de atestados, vejamos o itempela transcrÿao abaixo:

15.4.3. DA QUALIFICACAO TECNICA
15.4.3.1. Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas com o objetivo da licitagao, mediante apresenta9ao

de atestado(s) fomecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ouprivado.
15.4.3.2. Fica facultado aos licitantes a apresenta9ao de contrato ou instrumento
habil que comprove a presta9ao do servÿo objeto do atestado de capacidade
tecnica mencionado no item anterior.
15.4.3.3. Caso o(s) atestado(s), certidao(oes) ou declara9ao(oes) nao explicite(m)
com clareza os servÿos prestados, este(s) devera(ao) ser acompanhado do

respectivo contrato ou instrumento congenere que comprove o objeto da

contrata9ao.
15.4.3.4. Caso a apresenta9ao do(s) atestado(s), certidao(oes) ou declara9ao(oes)
nao sejam suficientes para o convencimento do pregoeiro, promover-se-a
diligencia para a comprova9ao da capacidade tecnica, como preconiza o art. 43,

§3° da lei 8.666/93, em aplica9ao subsidiaria a Lei 10.520/2002 e Decreto

Municipal 2.344/2020.

Ressalte-se que a Prefeitura Municipal de Sobral cumpre rigorosamente o disposto em lei,

exigindo apenas o minimo legal,no intuito de garantir a Administra9ao Publica a melhor proposta,

Prefeitura Municipal de Sobral- CNPJ 07.598.634/0001-37
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respeitando os principios da isonomia e da igualdade entre os participantes, ao mesmo tempo que

resguarda a sociedade de licitantes aventureiros, que nao possuem capacidade tecnica de fornecer

o objeto licitado.

Alem daLein° 8.666/93 e daLein°10.520/02,oMunicipio tambern dispoe deumDecreto

n° 2316/19, que regulamenta as aquisiÿdes publicas no ambito municipal. Todo esse aparato legal,

juntamente com os entendimentos dos Tribunals de Contas, reforÿa a decisao deste ente em exigir

comprovaÿao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas

com o objerivo da licitagao.

Observe os seguintes disposidvos legais:

Lei n° 8.666/93.
Art. 27. Para a habilita9ao nas licita9oes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documenta9ao reladva a:

I- habilita9ao juridica;
II - qualifica§ao tecnica;
III - qualifica9ao economico-financeira;

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagao tecnica limitar-se-a a:

I- registro ou inscri£ao na entidade profissional competente;
II - comprovayao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas. quantidades e prazos com o objeto da

licitayao. e indicagao das instalagSes e do aparelhamento e do pessoal
tecnico adequados e disponiveis para a realizagao do objeto da licitagao.
bem como da qualificagao de cada um dos membros da equipe tecnica

que se responsabilizara pelos trabalhos:

III - comprovagao, fornecida pelo orgao licitante, de que recebeu os

documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as

informagoes e das condigoes locais para o cumprimento das obrigagoes
objeto da licitagao;
IV - prova de atendimento de requisites previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1° A comprovagao de aptidao referida no inciso II do ’’caput" deste

artigo. no caso das licitagoes pertinentes a obras e servigos. sera feita por
atestados fomecidos por pessoas jurfdicas de direito publico ou privado.
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes.

limitadas as exigencias a:

I- capacitagao tecnico-profissional: comprovagao do licitante de possuir
em seu quadro permanente. na data prevista para entrega da proposta,

profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente. detentor de atestado de responsabilidade tecnica

por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, limitadas

estas exclusivamente as parcelas de major relevancia e valor significativo
do objeto da licitagao. vedadas as exigencias de quantidades mfnimas ou

prazos maximos:

§ 2“ As parcelas de maior relevancia tecnica e de valor significativo,mencionadas

no paragrafo anterior, serao definidas no instrumento convocatorio.

Prefeitura Municipal de Sobral- CNPJ 07.598.634/0001-37
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§ 3fl Sera sempre admitida a comprovapao de aptidao atraves de certidoes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior.

No mesmo sentido, dispoe a mais balizada jurisprudencia das Cortes de Contas:

Acordao 1742/2016 Plenario (Auditoria,Relator Ministro Bruno Dantas)
Licitaÿo. Qualiflcaÿao tecnica. Atestado de capacidade tecnica. Capacidade
tecnico-operacional. Restriÿao. Metodologia. Execuÿao. Dragagem.
Em regra. as exigencias para demonstrapao da capacidade tecnico-
operacional devem se limitar a comprovayao de execupao de obras e

serviyos similares ou equivalentes. nao se admitindo. sem a devida

fundamentapao. a exigencia de experiencia em determinado tipo de
metodologia executiva. a exemplo da comprovaÿao da realizaÿao de serviÿos
de dragagem mediante suc9ao e recalque, em detrimento de outros sistemas.

Depreende-se dos textos acima que existe um parametro de avaliajao da

qualificajao tecnica, o qual 6 rigorosamente respeitado por esta Administrajao. Alem

disso, caso houvesse irregularidades no edital, qualquer cidadao podetia impugna-lo

dentro do prazo estipulado, nao havendo o que se discutir em sede de recurso.

Dessa forma, nao ha que se falar em edital generico ou subjetividade na comprova9ao de

aptidao das licitantes.

Por sua vez, sabe-se que a pregoeira, por ser a condutora do certame, e a responsavel por

analisar a documenta9ao apresentada pelos licitantes. Nesse sentido e que determina a Lei n°

10.520/02:

Art. 4°A fase externa do pregao sera iniciada com a convoca9ao dos interessados
e observara as seguintes regras:
[••ÿ]
XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e

valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua

aceitabilidade:
XII - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro

procederd £ abertura do involucro contendo os documentos de habilitacao
do licitante que apresentou a melhor proposta. para verificapao do

atendimento das condipoes fixadas no edital:

Do mesmo modo, o edital do PE n°174/21 — SME assim dispoe:

13. DO LICITANTE ARREMATANTE
[ÿÿÿ]

£Prcfeitura Municipal de Sobral ~ CNPJ 07.598.634/0001-37
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13.1.3. Encerrada a analise quanto a acekacao da proposta,
verificara a hahilitagao da licitante. observado o disposto neste Edital.
13.2. Havendo a necessidade de envio de documentos complementares.
necessarios & confirmagao daqueles exigidos neste Edital e ja
apresentados. a licitante sera convocada a encaminha-los. em formato

digital, via sistema. no prazo de 2 (duas) horas. sob pena de

desclassificagao ou inabilitagao.

No entanto, a analise dos atestados de servigos apresentados pelas empresas participantes

e feita inicialmente pelo setor tecnico do orgao licitante.

Sendo assim, a pregoeira solicitou um parecer tecnico a Secretaria da Educagao etn 29 de

novembro de 2021, por e-mail, conforme consta nas fls. 267 do processo licitatorio, tendo a

secretaria respondido a solicitagao em 07 de dezembro de 2021, conforme fls. 268.

Somente apos parecer do setor tecnico da secretaria, a pregoeira realizou a analise dos

documentos das empresas, sendo essa analise estritamente documental, e tendo como base o

parecer tecnico elaborado pelo orgao licitante.

No caso em questao, os atestados apresentados pela recorrida demonstram similaridade

com os servigos solicitados pelo edital, nao havendo qualquer irregularidade em sua documentagao

nesse sentido, uma vez que nao ha exigencia de que os licitantes apresentem documentagao com

descrigao identica ao objeto do certame, podendo ser apenas pertinente e compatfvel, como

elencado nos dispositivos supramencionados, mas que demonstre a capacidade da empresa de

fomecer aquele objeto.

Contudo, tendo surgido duvidas sobre a documentagao,apregoeirarealizou diligencia, com

o intuito de esclarecer os documentos apresentados na habilitagao da empresa, solicitando que a

licitante comprovasse sua capacidade de FORNECIMENTO,posto que o objeto doPEn°174/21

e AQUISIQAO e instalagao de equipamentos de vigilancia eletronica.

Dessa forma, nao havendo necessidade de um unico atestado que comprove a aquisigao e

instalagao no mesmo documento, a recorrida juntou diversas notas fiscais que comprovam sua

capacidade de fomecer os objetos licitados.

Ainda assim, em sede recursal, tendo a recorrente apontado informagoes tecnicas, os

autos foram encaminhados novamente para averiguagao pelos tecnicos do orgao licitante.

a fim de ser realizada verificagao nos documentos apresentados pela empresa VIPTECH

DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA.

Instado a se manifestar, o Gerente da Celula deLogistica da SME concluiu o seguinte:
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“Com isso, percebe-se que para a aprova<jao da qualificagao tecnica da empresa
licitante, o orgao nao pode exigir que a mesma apresente objetos e serviqos
idendcos ao licitado, mas tao somente que sejam semelhantes.
No presente caso, a empresa arrematante apresentou notas fiscais,

comprovando que ela forneceu itens semelhantes ao licitado, tais como o

fornecimento de DYR (NF n° 189), servigos de vigilancia, seguranga ou

monitoramento de bens e pessoas (NF n° 19495), dentre outros.

Dessa forma, a qualificaqao tecnica da empresa foi comprovada na

documentafao apresentada no processo licitatorio, conforme determina a

legislaÿao em vigor e os entendimentos do TCU.”

A analise tecnica, portanto, indica que as notas fiscais apresentadas pela recorrida

cotnprovam que ela possui capacidade de fornecer itens semelhantes ao licitado, cumprindo as

exigendas editalicias.

Havendo, portanto, cumprimento ao que preconiza o Edital. nao merece acolhimento

o alegado pela empresa recorrente nesse sentido, razao pela qual os argumentos aqui

levantados pela recorrente nao possuem o condao de.POR SI SO. desclassificar a empresa

V1PTECHDESENVQLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA.

3.3. Da alteratjao da marca e modelos das camaras de Intelbras para Hikivisionna

proposta readequada da empresa VIPTECHDESENVOLVIMENTODE PROGRAMAS

LTDA.

Alega a recorrente que a proposta inicial da VIPTECH nao atende as caracteristicas e

especificidades tecnicas exigidas, tais como as 4 interfaces exigidas para as cameras, o tipo de lente,

a finnjao DWDR, etc. Ademais, aponta que a empresa declarada vencedora altetou sua proposta

via sistema, mudando a marca e modelos das camaras de Intelbras para Hikivision;

Por fim, aduz que o modelo de camera ofertado na proposta final tambem nao atende as

exigencias no que tange ao sensor de imagem da camera, ao suporte controle COC, a resoluqao em

4k, etc.

Em sua defesa, a recorrida alega que existe a possibilidade de substituiqao de produtos ou

marcas mesmo apos a realizaÿo da licitaqao e assinatura do contrato, sempre com a justificativa

de que o produto entregue e similar ou de qualidade superior, e que nao e coerente desclassificar

uma empresa que declarou atender as exigencias constantes do edital, somente por nao ter

apresentado a marca em sua proposta, ou por um equivoco destacou um produto que nao se

enquadra no Termo de Referenda.
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Afirma tambem que no edital nao destaca a necessidade de apresentagao da proposta com

as marcas pois o proprio edital vincula a empresa que apresentar proposta a atender as exigencias

do Termo de Referenda, tendo inclusive enviado juntamente com suas razoes proposta atualizada

com as descrigoes dos produtos a serem entregues, no intuito de demonstrar que atende as

exigencias do edital, sem alterar o valor da proposta vencedora.

Inicialmente, cumpre-nos relembrar que o procedimento dos Pregoes Eletronicos que

ocorrem no Municipio de Sobral e realizado mediante o Sistema do Banco do Brasil (licitagdes-

e.com.br). Trata-se de um sistema automatico que executa o procedimento dos pregoes.

As licitantes deverao cadastrar suas propostas e inserir os documentos de habilitagao entre

o inicio ate o fim do acolhimento das propostas, exclusivamente pelo sistema, devendo cadastrar

inicialmente o valor da proposta inicial antes da fase de lances e anexar os documentos de

habilitagao, conforme estabelece o art. 29 do Decreto 2344/2020:

Art. 29. Apos a divulgagao do edital no enderego eletronico, os licitantes deverao
encaminhar, exclusivamente por mcio do sistema, concomitantemente com os

documentos de habilitagao exigidos no edital, proposta com a descrigao do objeto
ofertado e o prego e, se for o caso, o respectivo anexo, at£ a data e a hora marcadas
para ahertura da sessao. quando. entao. encerrar-se-a. automaticamente. a fase

de recebimento de propostas.

Corroborando com o texto legal supramencionado, o item10.1 doEdital doPEn°174/21-

SME dispoe:

10.1. As licitantes encaminharao, ate a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessao publica, exclusivamente por meio do sistema, os documentos de habilitagao e

a proposta com a descrigao do objeto ofertado e o prego. bem como declaragao de
responsabilidade pela autenticidade dos documentos apresentados, conforme Anexo VI

— Declaragao de autenticidade da documentagao deste edital.

No dia e horario designado, e aberta a fase de lances, com o modo de disputa aberto e

fechado, comseus tempos controlados pelo sistema, sendo inicialmente de 15 minutos, em seguida,

o tempo aleatorio (randomico), que varia de 0 a 10 minutos, e,por fim, a etapa fechada (5 minutos).

A partir da finalizagao da etapa fechada, encerra-se a fase de lances, e o proprio sistema

elabora umalista crescente das melhores propostas. Assim, apos avaliagao daproposta readequada,

e verificada aHabilitagao do arrematante, conforme a ordem de classificagao, sendo inabilitado nos

casos em que os documentos nao estejam dentro dos padroes exigidos.
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Ou seja. somente apos a etapa de lances, a Administxacao convoca o(s) arrematantefs) para

apresentar(etn) as propostas de preco READEQUADAS. sendo essa proposta a que sera

considerada para fins de analise do pregoeiro.

Portanto. o argumento trazido pela recorrente nao e motivo suficiente para

desclassificacao da empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS

LTDA.pois ainda que aproposta inicialmente inseridano sistema trouxesse marca diversa

da que foi apresentada posteriormetite. a unica proposta que chegou a ser analisada foi a

readequada. tendo sido considerada pata todos os efeitos a marca constante na proposta

readequada.

No entanto, tendo a recorrente apontado algumas informagoes de carater especificamente

tecnicas, os autos foram encaminhados para averiguagao pelos tecnicos do orgao licitante, a fim de

ser realizada verificagao da proposta readequada apresentada pela empresa VIPTECH

DESENVOLVIMENTODEPROGRAMAS LTDA.

Instado a se manifestar, o Gerente da Celula de Loglsdca da SME concluiu o seguinte:

“•Item 2 - Camera de Segurarÿa:
A descrigao do item e a seguinte: Camera de seguran9a resolufao 1.080p, 1/2.9
HD, sensor 2.0 mega pixels, 4x1, lente 2.8 mm, Dome / Bullet. DESCRKÿAO
COMPLEMENTAR: Imagem com cores verdadeiras a 1080p (Full HD),
digitali2a9ao progressiva CMOS para capturar objetos em movimento, redugao
digital de ruido (NR), compensagao dinamica (D-WDR), acionamento
automatico de infravermelho em fungao da variagao de luminosidade do

ambiente. Camera: 2MP (1080p) de resolugao minima, 20m de alcance minimo

do IR, day & night automatico, iluminagao com led minimo 18 unidades infra

vermelho com filtro, iluminagao minima em 0 lux,protegao externa IP66 (poeira
e jato d'agua), compensagao de luz, ajuste de imagem automatico. Lente: Lente

fixa de 2.8 mm minima, montagem da lente M12. Video: Trabalha com 4

interfaces de video: AHD/HDTVI/HDCVI/ANALOGICA, saida de video:

1.0VP-P composto, BNC. Sensor de imagem: 1/2.9" CMOS. Outras:

Alimentagao 12V DC ( +/- 10%), suporta menu OSD, suporta controle COC,

material plastico na cor branca, garantia minima de 1 ano. Com montagem

inclusa.
A marca/modelo apresentado pela empresa arrematante foi a "Hikivision THC-

B120C-P HILOOK". Entretanto, tal marca, de fato, nao atende ao disposto no

edital, considerando que nao obedece ao seguinte descritivo: "suporta controle

COC e Sensor de imagem: 1/2.9" CMOS".
Para comprovar tal constatagao, segue em anexo o relatorio tecnico da marca

divergente do edital.
Dessa forma, a analise tecnica foi equivocada. devendo tal ato ser

corrigido.

•Item 3 - Power Baiun:
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A descrigao do item e a seguinte: POWER BALUN 16 CANAIS - 4I<, 2MP,
FULL HD, HD 720P. Espedficagao Complementar: Transmitir videos e

alimentagao para longas distancias: 300 metros na resolugao HD (720p), 200
metros na resolugao Full FID (1080p) e 150 metros em resolugao 4K (2160p),
recurso bidirecional, compativel com as tecnologias: HDCVI, AHD,HDTVI e
analogica (CVBS). Compativel com as resolugoes: analogica (CVBS),HD (720p),
Full HD (1080p), 3 MP (1296p), 4 MP (1520p), 5 MP (1728p) e 4K (2160p).
Transmissao de video e alimentagao, via cabo UTP, para cameras distantes em

ate 300 metros utili2ando saida individual. Modelo com 16 canais. Bidirecional:
video e dados em apenas um cabo. Exclusiva tecnologia embarcada para
melhorar o casamento de impedancias. Kit completo: power baluns com
alimentagao, baluns para camera e cabos para DVR. Protegao contra surtos de
tensao. Consumo maximo de potencia 80 ou 120 W. Corrente maxima fomecida
em cada canal 1,1 A. Entradas de video: 16 BNC, saidas de video: 16 BNC,
fungao: 41RJ45, alimentagao para camera: 1P4 macho, alimentagao de entrada:
NBR 14136. mpanha fonte de 12v. 1 ano de garantia minima. Com montagem
inclusa.
A marca/modelo apresentado pela empresa arrematante foi a "Intebras VB 1016
WP". Entretanto, tal marca, de fato, nao atende ao disposto no edital,
considerando que nao obedece ao seguinte descritivo: "Compativel com as

resolugoes: analogica (CVBS),HD (720p),FullHD (1080p), 3MP (1296p), 4MP
(1520p), 5 MP (1728p) e 4K (2160p)M.
Para comprovar tal constatagao, segue em anexo o relatorio tecnico da marca

divergente do edital.
Dessa forma, a analise tecnica foi equivocada. devendo tal ato ser

corrigido.”

A analise tecnica, portanto, concluiu:

“Portanto, ante o exposto, considerando que as marcas ofertadas pela

empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA,
nao atendem as especificagoes contidas nos itens 2 e 3 do lote1do Edital
do Pregao Eletronico n° 174/2021 - SME, e considerando o principio da

autotutela, a qual a Administragao Publica podera rever seus atos, de forma a

anular ou revogar quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou

contrarios a conveniencia ou a oportunidade administrativa, DECIDO por
REPROVAR a proposta comercial da empresa supracitada. devendo a

Central de Iidtagoes do Munidpio de Sobral adotar as providencias para
convocar os lidtantes remanescentes.”

Havendo, portanto, descumprimento ao que preconiza o Edital. a medida mais

acertada, privilegiando-se a isonomia entre os licitantes, a vinculagao ao instrumento convocatorio

e a seguranca juridica para a Administragao, e a reforma da decisao que declarou vencedora a

VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA,empresa

desclassificando-a,urnvez que descumpriu as especificagoes tecnicas dos itens 2 e 3 do Lote 01

do PE n°174/21-SME.
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4. CONCLUS0ES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam as contratagoes publicas, a

manifestagao e pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrative

interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela PROCEDENCIA

PARCIAL dos pleitos recursais formulados pela empresa WORLD CAM BRASIL

ELETROELETRONICO EIRELI ME, INABILITANDO/DESCLASSIFICANDO a

empresa VIPTECH DESENVOLVIMENTO DE PROGRAMAS LTDA, uma vez que

descumpriu as especificagoes tecnicas dos itens 2 e 3 do Lote 01 do PE n° 174/21 — SME.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 08 de fevereiro de 2022.

{ÿpUZAAA d(_
Clarisse de Andrade Aguiar

OAB/CE 29.942

rOA .

CoordenadoraJurldica
Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobral — CELIC

De acordo e acolbendo integralmente o parecer.

Mikaele Vagponcelos Mendes
Pregoeira - Central de Licitagoes do Munidpio de Sobral
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