PREFEITTURA DE

=+ SOBRAL

ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO : ‘

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P076395/2619-SPU

RECURSO REGISTRADO SOB O N° P088533/2019-SPU

LICITACAO: CONCORRENCIA PUBLICA N° 005/2019 SEUMA/CPL..

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DI
OBRA DI SISTEMA DE ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO ALTO DA
BRASILIA, NO MUNICIPIO DE SOBRAL-CE — PRODESOT..

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARTA DO URBANISMO T MITO AMBIENTIE — SEUMA.
RECORRENTE: TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA. (CNPJ 08.394.134/0001-46).

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATORIO !

Cuida-sc de recurso administsativo interposto pela empresa TUTTI ENGENHARIA
CIVIL LTDA. em face da decisio da Comissao Permanente de Licitacoes — CPLL gue enrendeu
por sua inabilitacao junto a Concorréncia Publica 0" 005/2019-SEUMA/CPL., que tem como
objeto, em sintese, a execucio da obra do Sistema de Esgotamento Sanitario do bairre Alto da

Brasilia, em Sobral /CE.

Lim suma, a cmpresa recorrente sustenta que o acervo acostado aos autos comprovaria,
sim, a execugdo de servicos de esgoto por parte de seu representante técnico, além do demais
documentos, que comprovariam execu¢io de servicos com matetiais de “caructeristicas de complexidde

sperior.

Aduz, por fim, que a decisio da CPL ndo teria sido razoavel ¢ proporcional, porquanto
tet supostamente reduzido a competinividade do certame, de modo que, a seu entender, tal
providéncia seria até mesmo rechacada pela jurisprudéncia atual, motivo pelo qual requer a reforma

da precitada decisio para que a CPIL passe a considera-la habilitada. X
B i

p 3
ZERE'

Paginu 1/5

Prefeitura Municipal de Sobral = CNDJ 07.598.634/0001.37
Rua Virato de Medewos, 12360 - Centro, Sobral - CE, 62011060 Contaro: /88 3677-1254



PREFEITURA DE

B SOBRAL

Apesar de devidamente ingmados, ndo houve apresentacdo, pelos demais licitantes, de

contearrazOes A0 recurso administranvo.

E o que basta para relatar. Passa-se & analise.

L

B 2- ANALISE

Die fato, assiste razdo a empresa recotrente, Senao, Veja-se:

A qualificacio téenica tem a tinalidade de aferir a apudao téenica do Leirante
conferindo seguranca & Administracio Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento
técnico para a execucdo do contrato, caso sc sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de
Menczes Nicbuhr descreve que a “Adwinistracds Priblica, ao araliar a gnalificacio féoica dos leitantes,
pretende aferir se eles dispien dos conbecimentos, du experiencia ¢ do aparato eperacional suficiente para sutisfazer

o contrain adwinisirative’”!

Dentre os documentos arrolados raxativamente pela Lei de Licitagdes para cobrar dos
licitantes para fins de qualificagio téenica, existem os atestados de capacidade téenica que cstio
estipufados no art. 30, e § 172, [, da Lei n. 8.666/1993, que, por sua vez, ©m a finalidade de
comprovar para 2 Administracio Publica, por intermédio de um documento subscrito por tetceiro
alheto 2 disputa licitatoria, de que o licitante ja executou o objeto licitado em outra oportunidade ¢
a reterida execugio fol a contento, o que gerard confianca ¢ seguranca a Administragdo licitadora

de o aludido heltante possuir expertise téenica.

Marcal Justen Fitho enalecee a relevancia do atestado ao discorrer que “es todo o 1ipi de
contrataian pode cogitar-se da exigénaa de expericicia anterior do licitante cono requisits de segnrapea para a
confratacio administrativa. Alids ate ye pode afirmar que ent mmitos casor g capacitacds teonice operasional se
eridencia como a rinica nanifesiagao de experiéncia anterior relerante ¢ perfimenie’”. Na pritica, a interpretacao
do are. 30 no que concerne aos atestados, deve ser cautelosa ¢ primar pela finalidade precipua da
exigéncia, qual scja: a demonstragio de que os licitantes possuem condigdes técnicas para

executar o objeto pretendido pela Administra¢io caso venha a sagrar-se vencedor.

/,
e

ENIEBUHR, Joel de Menezes. Licitacaa Piblica ¢ Contrato Administrarivo. Curiba: Zenite, 2008, p. 253
THUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios & let de licitacdes ¢ conteatos administrativos. 11, Bd. Sao Paulo: Malhciros,
2005, p. 332
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Portanto, a apresentacao de atestados visa demonstrar que os licitantes 1d executaram,

anteriormente, objetos compativeis em caracteristicas com aquele definido e almejado na
licitagdo. A finalidade da norma é clara: resguardar o interesse da Administracdo - a perfeita
execugio do objeto da licitagdo -, procurando-se, com a exigéncia de demonstragio de
capacidade, preservar a competigiio entre aqueles que rednam condigées de executar

objeto similar ao licitado.

A propria Constituicao da Repablica assevera no inciso NXI de seu art, 37, i fine, que
somente serdo permitidas as exigéncias indispensavers a garantia do cumprimento das obrigacacs,
Por todas estas razoes, nao resta ddvida que a CPL deve atuar ao examinar os atestados com esteio
nos principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica ¢ do

formalismo moderado,

Nio sc devem excluir quaisquer licitantes por cquivocos ou erros formais atinentes a
apresentacao do atestado, até porque, relembrando escolios de Benoit, o processo licitatorio nao €
uma verdadeira gincana ou comédia’. Ao se prescrever que a licitagio € um processo administrativo
tormal nos termos do are. 4° da Lei n® 8.666/1993 nio significa formalismo excessivo ¢ nem
informalismo, ¢ sim um formalismo moderado. Como dito por Hely Lopes Mcirelles, “a orientacin
¢ dispensa de wigorismos infitels ¢ a ido exigéncia de formalidades ¢ docimentos desnecessarios a qualificacio dos

interessados emr Jicibar™

Ve-se, pois, que o atestado de capacidade téenica precisa, obrigatotiamente, ser
relevaate ¢ similar com o objeto da licitagao. Ou scja, a Administracao deve levar em conta suas
quantidades, prazos de atendimento ¢ caractesisticas, de modo que scja possivel conferir se a
licitante ¢ scu representante téenico possuem, de fato, a capacidade téenica necessdria para atender

o objeto licitado.

1im que pese grande parte dos documentos comprobatdrios da capacidade téenica da
empresa licitante e de seu representante téenico possuir vinculagio com servicos de agua ¢ nio de
esgoto, CONsta em seu acervo 0§ seguintes servicos exccutados a reabilitacdo de Estacio de
Tratamento de Iisgoto Sanitdrio, especificamente na Certidao de Acervo Téenico n” 0118/2(102

emitida pelo (,'R!'iA/:\C.m

U Drroir Adminisiradf Frangals, Paris, 1968, p. 6110,
CMEIRELLEDLS, Hely Lopes. Liciragan ¢ Contraro Administrativo, 2, id, Sio Paulo: RT, 1983, p. 122
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Na mesma hipdtese, foram exccutadas 2 {duas) bombas submersas de 7.5 CV, Q=

175, Hman=10m, bem como a colocacio de tubos vinifort DN 150/200mm, que acabam por

evidenctar a capacidade récnico-profissional da recorrente,

A luz da execucdo téenica, a Fistacio Flevada Habitasa cuida justamente de uma
Estagdo de Tratamento de Hsgoto, jd que os tubos atitizados sao tbos do tpo coletores de esgoto

(Rede Coletora de Esgoto — DN150/ 200mm).

Neste prisma, ¢ sem quc se faca necessario divagagiao, considerando que os
documentos apresentados no envelope de habilitacdo deverao ser apreciados ¢ interpretados
sempre preconizando a teteologia {finalidade) do documento para a consecucao do interesse
puiblico, bem assim que, no caso concreto, existe comprovacao da capacidade téenica-profissional,
opinamos, salvo melhor juizo, pelo provimento dos pleitos recursais, ocasiio em que deve
ser reformada a decisio da CPL e passe a ser considerada habilitada a empresa licitante

recorrente..

L d

B 3 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, ¢ a luz dos principios que norteiam a licitacio puiblica, OPINAMOS
pclo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo  interposto,
porquanto cabivel ¢ tempestivo, e, NO MERITO, pela PROCEDIENCIA dos pleitos recarsas,
reformando-se a decisdo da Comissio Permanente de Licitacio que entendeu pela inabilitagio da
recorrente anre a anséncia de comprovacio da capacidade téenico-profissional minima, na forma

da Lei.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas e juridicas, que nao
compete ao oOrpdo juridico a andlise acerca da conveniéncia ¢ oportunidade da realizacio de
qualquer ato alheio as proprias atribuicdes dos signatirios, guer no SEU Aspecto ConOmica-
tinanceiro, quer no seu aspecto administrativo. Fstes aspectos sdo costumeiramente denominados
de mériro administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Piblico ¢ demais autoridades

tesponsavers,

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara jutidica, apenas ¢ «

120 somente, as questoes de cardter emmentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

e
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Velloso, STT), que podera motvadamente adotar catendimento  diverso, mesmo  com

recomendacio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacao nio ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autondade superior.

Tal entendimento emerge das decisdes pacificas ¢ remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n” 30928-DF.
o parccer, s.um.j.

Sobral (CI3), 24 de sefembro de 2019,

,,,,, Ly 7} ;f// 'I Ve .
D e o
Rgdrigo Carvalho Atruda Barreto Vinia -
/ f sérdenador Juridico SEUMA Coordenadora Geral PROBESOL
" OAB/CE 20.238 f

Vistos, etc,

Acolhemos a2 opinido  contida na  analise do  recurso
administrativo em questao (PO82736/2019-SPUY, com base na
tundamentagio expendida ¢ a luz da legislacao vigente sobte o
terma, DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, ja que cabivel e tempestivo, e, NO
MERITO, pela PROCEDENCIA dos pedidos
formulados, sendo reformada a decisdo de inabilitagio
da empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA., na
- forma da Lei.

Sobrat (CE}, 24 de setembro de 2019

T A
o

Marita Gouv/e/ia Ferreira Lima
Se crer,a 1 dol 1quqmu e i\qu ~\mim,ntc

AL '. - fj-"\ W
Karmehna Margone Nogumra Barrost

Presidente da Comissio de Licitacio
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