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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N2 198/2026 - COJUR/SMS

PROCESSO ADMINISTRATIVO P450810/2026

INTERESSADA: CELULA DE INFRAESTRUTURA E MANUTENCAO DE EQUIPAMENTOS - CIME
MODALIDADE: CONCORRENCIA

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIAIZADA PARA A EXECUCAO DA CONSTRUCAO DE
UM HOSPITAL NO DISTRITO DE ARACATIACU, MUNICiPIO DE SOBRAL - CE.

L. DO RELATORIO

Versam os presentes autos sobre a andlise de legalidade de Procedimento Licitatério na
modalidade Concorréncia, em formato eletronico, para escolha da proposta mais vantajosa, que tem por
objeto: “Contratagdo de empresa especializada para a executagdo da construgdo de um hospital no distrito
de Aracatiagu, municipio de Sobral - CE”.

0 feito acima foi encaminhado através do C.In206 /2026 — Célula de Infraestrutura e Manutencio
de Equipamentos - CIME da Secretaria Municipal de Satide de Sobral - SMS, a essa Coordenadoria Juridica

para a devida andlise de ordem processual e a competente adequacio de cunho unicamente juridico.

Nas justificativas constantes no Documento de Formalizacdo de Demanda - DFD e no Estudo
Técnico Preliminar - ETP (anexos), apresentadas pela autoridade competente, vemos, em sintese, os
seguintes motivos para tal contragdo:

A necessidade apresentada decorre da insuficiéncia da atual estrutura de atendimento
hospitalar disponivel para a populac&o residente no Distrito de Aracatiacu e nas localidades
adjacentes do Municipio de Sobral, especialmente diante da inexisténcia de unidade
hospitalar distrital dotada de infraestrutura adequada para atendimento de urgéncia e
emergéncia, intemacéo, assisténcia obstéirica e servigos de apoio diagnostico. A atual
concentragéo dos atendimentos hospitalares na sede urbana do Municipio tem provocado
sobrecarga das unidades existenies, aumento do tempo de deslocamento dos usuarios e
dificuldades de acesso aos servicos de saude em situagdes que demandam atendimento
oportuno e continuo, circunstancias que comprometem a efetividade da politica publica de
saude e ampliam os riscos a populacéo, sobretudo em casos de maior gravidade clinica.

A realidade territorial do Municipio de Sobral, caracterizada pela existéncia de diversos
distritos geograficamente distantes da sede administrativa, evidencia a necessidade de
fortalecimento da descentralizacdo da assisténeia a saude, mediante implantacéo de
infraestrutura hospitalar capaz de assegurar maior cobertura assistencial, reduc&o das
desigualdades territoriais e ampliagéo do acesso da populagdo aos servigos hospitalares de
meédia complexidade. A auséncia de equipamento hospitalar estruturado no Distrito de
Aracatiacu limita a capacidade de resposta do sistema municipal de salde, especialmente no
atendimento das demandas relacionadas & estabilizac&o clinica, observacao, internacéo,
assisténcia materno-infantil e suporte diagnostico, ocasionando dependéncia excessiva das
unidades hospitalares centrais e aumentando a press&o sobre a rede urbana de atendimento,
tendo em vista 0 aumento constante das situagdes de urgéncia e emergéncia.

A necessidade da implantacéo da unidade hospitalar também se justifica pela importancia
estrategica da regionalizacéo da salde e pelo dever da Administrac&o Publica de promover
condigtes adequadas para garantia do acesso universal, igualitario e continuo aos servicos
publicos de saude, nos termos das diretrizes constitucionais e das politicas publicas do
Sistema Unico de Saude A disponibilizagdo de estrutura hospitalar no Distrito de Aracatiacu
permitira maior eficiéncia na prestacéo dos servigos assistenciais, melhoria das condictes de
atendimento da populacéo distrital e fortalecimento da rede de ateng&o a saude, contribuindo
diretamente para a reducao do tempo de resposta em situactes de urgéncia, para o aumento
da resolutividade do atendimento local e para a melhoria dos indicadores de satide publica do
Municipio.

Aimplantagao da infraestrutura hospitalar mostra-se necessaria em razdo do crescimento das
demandas assistenciais e da necessidade de adequacdo da rede publica as exigéncias
técnicas, sanitarias, operacionais e de acessibilidade aplicaveis aos estabelecimentos
assistenciais de saude. A futura unidade devera possibilitar organizag&o funcional compativel
com os fluxos hospitalares, separacéo adequada de ambientes e atendimento das normas
técnicas e sanitarias vigentes, proporcionando melhores condigBes de funcionamento dos
servigos de salde, seguranca assistencial aos usuarios e condigdes adequadas de trabalho
aos profissionais envolvidos nas atividades hospitalares.

A demanda de implantagdo da unidade hospitalar encontra-se ainda vinculada a execucéo de
empreendimento contemplado no &mbito do Fundo Nacional de Investimento em
Infraestrutura Social (FIIS), instituido pela Lei n® 14.947/2024, considerando que o Municipio
de Sobral foi selecionado para recebimento de recursos destinados ao fortalecimento da
infraestrutura publica de satde.
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A matéria é trazida a apreciacdo juridica para cumprimento do caput e §§ 12 e 42 do art. 53 da Lei
n? 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, especificamente quanto ao exame
preliminar de legalidade, por parte da assessoria juridica da administracao.

E o relatério. Passa-se a opinar.

IL DA FUNDAMENTACAO

2.1. Da Finalidade e Abrangéncia do Parecer Juridico

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a
autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e 1], da Lei n2
14.133, de 2021. A andlise juridica, portanto, ndo abrange os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do drgio de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias. Finalmente, deve-se salientar que eventuais observacdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagdes.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitacdo
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir a
exatiddo das informagbes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam
praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuicdes.

Presume-se, outrossim, que o ordenador de despesas tenha competéncia para praticar os atos da
pretendida contratacdo, zelando ainda para que todos os atos processuais sejam praticados somente por
aqueles que detenham as correspondentes atribui¢des.

2.2. Da Instrugdo Processual

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente protocolado. Os
autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os seguintes documentos:

a) Comunicagdo Interna n.2 06/2026, exarada pela Célula Competente, solicitando a abertura de processo
administrativo de contratagdo, e a respectiva autorizacdo do Ordenador de Despesas;

b) Documento de Formalizagdo da Demanda - DFD;

€)  Estudo Técnico Preliminar - ETP

d) Mapa de risco;

€) Justificativa de Preco;

f)  Declaragdo de Adequagdo Orcamentdria e Financeira
g) Mapa Comparativo;

h) Termo de Referéncia;

i)  Minuta do Edital;

j)  Minuta do Contrato.

Prefeitura de Sobral - Secretaria Municipal da Satde - CNPJ: 11.407.563/0001-15
Rua Anahid Andrade, 373 | Centro | CEP: 62.011-000 | Sobral - CE

Telefone: (88) 3695-4268 - saude.sobral.ce.gov.br




PREFEITURA DE SECRETARIA

MUNICIPAL DA
SAUDE

2.3. Da Andlise Juridica

Nos termos da Lei n? 14.133/21, sobre a modalidade eleita, sabe-se que a concorréncia é a
modalidade mais ampla de licitagdo existente, pois permite a participacdo de qualquer licitante interessado
na realizacdo de obras e servigos e na aquisi¢do de qualquer tipo de produto.

Assim, e justamente por permitir a participacdo de qualquer licitante interessado, é a modalidade
que apresenta as exigéncias mais rigidas para a fase de habilitacdo, o que, in casu, acaba se adequando
perfeitamente as intenc¢des da municipalidade contratante, uma vez que a licitacdo cuida de objeto de grande
relevancia, com repercussao direta para toda a sociedade sobralense beneficiada, e mesmo de valor global
relevante.

Com a entrada em vigor da Lei n® 14.133/2021, a concorréncia esta definida no inciso XXXVIII do
artigo 62, segundo o qual a concorréncia é: “modalidade de licitagcdo para contratacdo de bens e servicos
especiais e de obras e servigos comuns e especiais de engenharia.” Portanto, a modalidade escolhida é adequada
para subisidiar o presente processo licitatorio.

O art. 19 da Lei n? 14.133/2021, prevé que os 6rgaos competentes da Administragdo devem
instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao gerenciamento de atividades de administracdo de
materiais, obras e servigos, como se segue:

Art. 19.[..].

I - Instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagdo dos procedimentos de
aquisicdo e contratagdo de bens e servigos;

11 - criar catdlogo eletrénico de padronizacdo de compras, servicos e obras, admitida a adogdo do
catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive com recursos de
imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos érgdos de assessoramento juridico e de controle interno, modelos de
minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados e de outros documentos,
admitida a ado¢do das minutas do Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

V - promover a adogdo gradativa de tecnologias e processos integrados que permitam a criagdo,
a utilizagdo e a atualizagcdo de modelos digitais de obras e servicos de engenharia.

Quanto a isso, essa assessoria identifica que a fase de planejamento da contratacgdo estd alinhada
as iniciativas da Secretaria de Satide do Municipio. As contratagdes devem estabelecer critérios que
promovam o desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as acGes da Administragio devem ser

especialmente voltadas a reducdo do consumo e a aquisicdo preferencial de produtos inseridos no
conceito de economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos
reciclados e/ou reciclaveis (arts. 52e 11 da Lei n? 14.133, de 2021), em obediéncia a isso, verificou-se que
foram inseridos critérios sustentdveis gue incidem no objeto da contratacio.

0 Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD) é um instrumento formal que d4 inicio a
fase interna da licitacdo, contendo a solicitacdo da despesa pela unidade requisitante, a ser submetida a
autorizacdo da autoridade competente. Ndo se confunde, pois, com o DFD confeccionado para fins do
Plano de Contrata¢do Anual - PCA, previsto no inciso VII do art. 12, da Lei n® 14.133/2021. No caso, foi

localizado o DFD o qual encontra-se em consonancia com o objeto do procedimento.

A Lein®14.133/2021, em seu art. 18, estabelece que a fase preparatdria do processo licitatorio
é caracterizada pelo planejamento. A equipe de planejamento da contratagio devera realizar todas as
atividades das etapas do planejamento e acompanhar a fase de sele¢io do fornecedor, quando solicitado
pelas areas responsaveis. No caso, consta nos autos o ato de autorizacdo da autoridade competente da
area administrativa para o prosseguimento da contratacdo; e também o ato de instituicdo, e respectiva
publicacdo, da equipe de planejamento da contratacao.
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Além disso, o Estudo Técnico Preliminar (ETP) encontra definicdo no inciso XX, do art. 62, da
Lei n? 14.133/2021 e é documento constitutivo da primeira etapa do planejamento da contratacdo, que
deve estar alinhado com o Plano de Contrata¢des Anual. Os elementos do ETP estdo previstos no §12 do
art. 18,daLein®14.133/2021. No presente caso, os servidores da area técnica e requisitante devidamente

designados, elaboraram o ETP.

A pesquisa ampla e idonea com base no valor de mercado, lastreada na legislacdo pertinente, é
essencial para propiciar a adequada estimativa de custos da contratacao, e ao mesmo tempo, possibilitar
a aferi¢do do valor referencial da licitagdo, como parametro na analise da exequibilidade ou aceitabilidade
das propostas ou lances dos licitantes na ocasido do certame, podendo nortear o valor maximo aceitavel.

Vale destacar que as diligéncias concernentes a pesquisa de pregos ndo se resumem a simples
juntada de orcamentos, cabendo ao responsavel a andlise detida de cada proposta/preco, ndo apenas sob
aspecto formal (identificacdo da empresa, idoneidade, compatibilidade da finalidade social com o objeto
da licitagdo, etc.), mas também quanto ao teor.

Salienta-se que é de inteira responsabilidade do 6rgao a verificagdo quanto a plausibilidade dos
valores apresentados. Isto porque os membros desta Consultoria Juridica ndo detém competéncia legal,
conhecimento especializado ou mesmo ferramentas para apreciar a adequagao das avaliagcdes de pregos
realizadas nos processos submetidos a andlise juridica, recaindo, portanto, integralmente sobre os
agentes do 6rgio promotor da licitacdo a responsabilidade pela idoneidade e lisura de tais atos.

Nesse contexto, impde-se que o drgio observe o disposto no art. 23 da Lein? 14.133/2021, onde
é estabelecida a necessidade de compatibilidade com valores praticados no mercado, considerados os
precos constantes de bancos de dados publicos e as quantidades a serem contratadas, observada a
potencial economia de escala e as peculiaridades do local de execuc¢do do objeto.

0 Termo de Referéncia (TR), elaborado com base no ETP, deve contemplar as exigéncias do
artigo 62, XXIII, da Lei n? 14.133/2021, e, em se tratando de compras, deve conter também as informacdes
do §12 do art. 40 do mesmo diploma legal. O TR deve estar alinhado com o Plano de Contratagdes Anual.

Na presente demanda, o instrumento colacionado foi elaborado pela equipe de planejamento da
contratacio, a partir do ETP, assinado por ela e pela autoridade mdxima competente, o qual retine as
clausulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos normativos.

Diante de todo o exposto, e apesar dos aspectos técnicos envolvidos no documento, cuja avaliagdo

cabe ao préprio 6rgio assessorado, entende-se que o TR, sob o ponto de vista formal e juridico, ndo
necessita de ponderacdes, nem medidas corretivas a serem empregadas.

O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133 /2021, estabelece que o planejamento da contratagido devera
contemplar a analise dos riscos. No que concerne especificamente a fase de planejamento, tem-se que a
equipe de planejamento da contratagdo deve proceder as agdes de gerenciamento de riscos e produzir o
Mapa de Gerenciamento de Riscos, contendo os elementos minimos ali definidos. No caso em andlise, a
Administracio elaborou e se manifestou sobre 0 mapa de riscos. A confec¢io do edital, como elemento da
fase preparatoéria do processo licitatério, tem amparo no art. 18, V da Lei n® 14.133/2021. Os requisitos
a serem observados estdo previstos no seu art. 25. E a ado¢do de minutas padronizadas esta prevista no
§12 desse udltimo dispositivo.
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E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133/2021, exige que a fase preparatéria
seja instruida com motivagao circunstanciada das condi¢des do edital, tais como:

1. Justificativa de exigéncias de qualificagcdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior relevincia
técnica ou valor significativo do objeto;

2. Justificativa de exigéncias de qualificagdo econémico-financeira;

3. Justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacées com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e

4. Justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio.

No caso dos autos, a Minuta de Edital juntada ao processo, de forma geral, redne as clausulas e
condicdes essenciais exigidas nos dispositivos acima referidos, tendo sido destacadas as alteracdes
efetuadas, as quais estdo de acordo com o ordenamento juridico.

Diante de todo o exposto, entende-se que o edital ndo necessita de ponderacdes, nem medidas
corretivas a serem adotadas.

O artigo 92 da Lei n® 14.133/2021, trata dos requisitos a serem observados na elaboragao da
Minuta do Contrato, sendo que o artigo 25, em seu §19, expressamente autoriza a utilizacdo de minuta
padronizada, nas situa¢des em que o objeto assim permitir. No caso dos autos, aminuta do contrato que
foi juntada ao processo retine as cldusulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie,
tendo sido destacadas as alteracGes efetuadas, as quais estio de acordo com o ordenamento juridico.
Portanto, ndo ha medidas corretivas a serem adotadas no feito.

O art. 72 da Lein® 14.133 /2021, trata da designacdo dos agentes publicos para desempenho das
fungodes essenciais a execugio da lei, estabelecendo em seus incisos os requisitos a serem observados. O
§ 12 do referido artigo, enuncia que a autoridade devera observar o principio da segregacgio de fungdes,
vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuagio simultinea em fun¢des mais suscetiveis a
riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na respectiva
contratacao.

O art. 92 da Lei n2 14.133 /2021, também apresenta algumas limita¢des a serem observadas no
caso concreto, o que deve ser seguido adiante com a designacdo do pregoeiro e a respectiva equipe, bem
como ao se designar os fiscais e gestores do futuro contrato (art. 117 da Lei n? 14.133/2021).

Ante ao exposto, ndo se identificam, na documentacdo examinada, vicios juridicos aptos a
comprometer a validade da fase preparatéria. A instrucdo revela coeréncia entre a demanda
administrativa, o estudo técnico preliminar, o termo de referéncia, a minuta de edital e os demais
documentos acima mencionados, permitindo o prosseguimento do feito.

7

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo 1, sem qualquer conteido decisério, haja vista que o

prosseguimento do certame ficard adstrito as determinacdes das autoridades competentes.

. DA CONCLUSAO |

Diante do exame dos autos, com base nos documentos e informagdes até aqui colacionados,
conclui-se pela viabilidade juridica da fase preparatéria do Processo Administrativo n°
P450810/2026, bem como pela possibilidade de aprovagdo da minuta do edital e da minuta do contrato,
por se mostrarem, em linhas gerais, compativeis com a Lei n°® 14.133/2021, estando o processo apto
ao regular prosseguimento da fase externa do certame.
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Ressalta-se que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas pelo

setor requisitante da SMS e nos documentos que integram o presente caderno processual.

Assim, releve-se que a motivacdo, as justificativas, os calculos e os demais dados técnicos

informativos sdo de inteira responsabilidade do setor requisitante e da equipe de planejamento do érgio.

Pelo exposto, remeta-se os autos a Central de Licitacdes do Municipio de Sobral (CELIC), para
que se providencie as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu
objeto (PROADI n.2 P450810/2026).

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral (CE), data da dltima assinatura eletronica.

Documento assinado digitalmente

“b RAPHAEL FEIJAO ANDRADE
g Data: 15/05/2026 19:38:28-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

RAPHAEL FEIJAO ANDRADE
Gerente da Célula de Contratos, Convénios e Licitacdes
OAB/CE n247.122

Documento assinado digitalmente
CAMILA SILVA CAVALCANTE
g ub Data: 15/05/2026 19:41:02-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br
CAMILA SILVA CAVALCANTE
Coordenadora Juridica

OAB/CE n? 41.547

1 £ licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista a luz de uma alargada relagdo de causalidade entre seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo
contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicacio: DJ 01-02-
2008). Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagdo direta, sem licitacdo,
mediante interpretacdo da lei das licitagdes. Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nio é ato
administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragido ativa. Celso Antoénio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.11. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos danos causados a seus
clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo:
Cod. Civil, art. 159; Lei8.906 /94, art. 32. I11. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Segurancga n2. 30928- DF. Relator
Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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