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SECRETARIA DA EDUCAQAO

PARECER JURID1CO

PARECER N° 0255/2021 -COJUR/SME
PROCESSO N° P160208/2021
INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa da SME.
ASSUNTO: Solicitagao de Adesao a Ata de Registro de Pregos n° 2021.03.09.1 - Prefeitura
Municipal de Umirim -CE.

EMENTA: Licitagoes e Contratos Administrativos. Adesao a Ata de
Registro de Pregos da Prefeitura Municipal de Umirim/CE. Orgao
nao participante. Aprovagao.

I -DO RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da

SME, para Adesao (CARONA) a Ata de Registro de Pregos n° 2021.03.09.1, oriunda do Pregao

Eletronico n° 2021.03.09.1 , da Prefeitura Municipal de UMIRIM/CE, cujo objeto e o “REGISTRO

DE PREQOS VISANDO FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIQOES DE MATERIAIS DIVERSOS E

MATERIAIS PERMANENTES PARA ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO

DE UMIRIM/CE”, no valor global de R$ 139.535,00 (cento e trinta e nove mil e quinhentos e

trinta e cinco reais), tendo como detentora do registro de pregos a empresa AGIL COMERCIO E

DISTRIBUIDORA DE EQUIPAMENTOS EIRELI.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“No tocante a essencialidade da presente aquisigao, e justificavel tendo em
vista que os materials descritos no Termo de Referencia, serao necessarios
para equipar as escolas ja existentes bem como os Centros de Educagao
Infantil (CEI) e escolas da Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral/CE
que serao inaugurados, equipando suas salas de aula, onde os alunos terao
o conforto e seguranga ao assistirem as aulas ministradas pelos docentes,
fazendo com que haja urn melhor aproveitamento pedagogico”.

As pegas processuais, ate o presente momenta carreado aos autos, sao:

a) Oficio, Justiflcativas e Termo de Referencia, exarados pela Coordenadoria

Administrativa da SME;

b) Oficio solicitando autorizagao as empresas detentoras da ata, para a adesao;

c) Anuencias da empresa detentora da ata de registro de pregos;

d) Oficio a CELIC, solicitando anuencia a referida adesao;
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e) Resposta da CELIC, autorizando a adesao;

f) Offcio e resposta do orgao gerenciador da ata;

g) Copia do Edital da licitagao de origem;

h) Adjudicagao e Homologagao da licitagao de origem e publicagao do resultado final da

licitagao no DOM;

i) Ata de Registro de Pregos na Integra;

j) Documentos de Habilitagao da Empresa detentora do registro de pregos dos itens a

serem aderidos;

k) Autorizagao da autoridade maxima da SME e solicitagao de Parecer Juridico.

<§

E o relatorio. Passamos a opinar.

II - DA DELIMITAQAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos

exclusivamente jurfdicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza tecnica, economica

e financeira, proprios do merito da Administragao, e, portanto, alheios as atribuigoes desta

Coordenadoria.

Convem sublinhar que parte das observagoes expendidas por esta assessoria jurfdica nao

passam de recomendagoes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e

nao vincula-la. Caso se opte por nao as acatar, nao havera, necessariamente, ilegalidade no

proceder, mas assungao de risco. Nesta hipotese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagao

processual devem possuir competencia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes

aferir a exatidao das informagoes constantes dos autos, zelando para que todos os atos

processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigoes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que e abusiva a responsabilizagao do parecerista a luz de

uma alargada relagao de causalidade entre seu parecer e o ato

administrative do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragao

de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrativo-
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disciplinares ou jurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizagao do
advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza meramente
opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgao Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 01-02-2008)”.

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregao de questoes que envolvam a

legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragao, apontadas como obices a serem

corrigidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

Ill - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ensina Ronny Charles, na obra “Leis de Licitagoes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011),

que o registro de pregos e um procedimento permitido pela legislagao, de forma a facilitar a

atuagao da Administragao em relagao a futuras prestagoes de servigos e a aquisigao gradual de

bens. Utilizando esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatorio em que o vencedor tera

seus pregos registrados, para que posteriores necessidades de obtengao dos bens e servigos

sejam dirigidas diretamente a ele, de acordo com os pregos aferidos e de modo proporcional a

demanda da Administragao.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesao a ata de registro

de pregos”, acessorio a formagao da ata de registro de prego, consistente na adesao a esta por

outros entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado

pelo Decreto Federal n° 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de Agosto

de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educagao de Sobral/CE

visa a aderir a Ata de Registro de Pregos da Prefeitura Municipal de Umirim/CE. Por este modo

de aquisigao, o orgao participante possui a faculdade de aderir a ata de registro de prego apos a

devida consulta ao orgao gerenciador e a respectiva aceitagao pelo fornecedor, condutas que

foram devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuencia do gestor da ata bem como

do fornecedor. Outrossim, este pleito tambem obedece ao limite imposto por lei as contratagoes

adicionais, que nao devem ultrapassar cinquenta por cento dos quantitativos registrados na

Ata de Registro de Prego. E o que consta no art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto n°.

7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488/2018, in verbis: /
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“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigencia, podera ser utilizada por qualquer orgao ou
entidade da administragao publica federal que nao tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuencia do orgao gerenciador.
§ 3° As aquisigoes ou as contratagoes adicionais de que trata este artigo
nao poderao exceder, por orgao ou entidade, a cinquenta por cento
dos quantitativos dos itens do instrumento convocatorio e registrados
na ata de registro de pregos para o orgao gerenciador e para os orgaos
participantes. (REDAQAO ALTERADA PELO DECRETO N° 9.488/2018)”.

O Municipio de Sobral regulou o tema a partir do art. 33 do Decreto Municipal n° 2257 de

30 de Agosto de 2019, a qual revela:

Art. 33. Para a utilizagao, pelos orgaos e entidades da Administragao
Publica Municipal, de ata de registro de pregos de outros Entes da
Federagao na qualidade de orgao nao participante, a solicitagao devera ser
instruida conforme documentos dispostos no Anexo I deste decreto.

Apos analisar a solicitagao da Coordenadoria Administrativa da SME, verificamos que as

especificagoes tecnicas dos servigos solicitados sao compatfveis com o que esta disposto a ser

fornecido pela empresa participante, nao havendo, portanto, nenhum obice quanto a sua

utilizagao. Destacamos tambem que o procedimento ora requerido esta em conformidade com os

requisitos e definigoes dispostos no artigo 15 da Lei 8.666/93, que trata das aquisigoes pelo Poder

Publico, bem como no disposto nos decretos supracitados.

De fato, nao se percebe nenhuma impossibilidade para a adesao da Secretaria da

Educagao a ata de registro de pregos em epfgrafe, atraves da modalidade de carona. Em

verdade, tal ato se apresenta como imperativo de atendimento ao interesse publico, principio

formador da atividade administrativa.

IV- DA CONCLUSAO

Ante o exposto, abstrafdas as questoes tecnicas e resguardando o poder discricionario do gestor

publico quanto a oportunidade e conveniencia da pratica do ato administrative, esta

Coordenadoria opina pelo prosseguimento do processo de Adesao (CARONA) a Ata de Registro,

de Pregos n° 2021.03.09.1, oriunda do Pregao Eletronico n° 2021.03.09.1, da Prefeitura
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Municipal de UMIRIM/CE, cujo objeto e o “REGISTRO DE PREgOS VISANDO FUTURAS E

EVENTUAIS AQUISigOES DE MATERIAIS DIVERSOS E MATERIAIS PERMANENTES PARA

ATENDER AS DIVERSAS SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE UMIRIM/CE”, no valor global de

R$ 139.535,00 (cento e trinta e nove mil e quinhentos e trinta e cinco reais), tendo como

detentora do registro de pregos a empresa AGIL COMERCIO E DISTRIBUIDORA DE

EQUIPAMENTOS EIRELI, tendo em vista nao haver nenhum obice legal para a contratagao ora

sob analise.

Remeta-se os autos do presente processo ao Exmo. Sr. Secretario da Educagao para

consideragoes. Empos, tramite-se a presente demanda a Central de Licitagoes de Sobral/CE para

providencias.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral -Ceara, aos 05 de Agosto de 2021.

UvCOELHO XIMENESDAYANNA KAR
Coordenadora Juridica da SME

OAB/CE n° 26.147

JOSE RAFAEL MELO NASCIMENTO
Gerente da Celula de Processos Licitatorios da SME

OAB/CE n° 40.288

DESPACHO:

De acordo com a Integra do Pajecpr n° 0255/2021

COJUR/SME.

JLu) -v*-yf A IA/VM/AAT
FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS
Secretario Munidpall da Educagao
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