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AO ILMO SR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL (Cod BB: 991676)

02 -

ref:, pregao eletronico 23002

objeto; aquisigao de fragmentadoras de papel - item 02

A EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica

de direito privado inscrita no CNPJ n°. 09.015.414/0001.-69, vem a presenga do Ilmo. Sr.

Pregoeiro responsavel, neste ato representada por quern ao final esta subscreve,

apresentar IMPUGNAQAO AO EDITAL em epigrafe, nos termos do art. 9.° da Lei Federal

n.° 10.520/02 e art. 24 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, bem como nos princfpios

basicos que regem a Administragao Publica e aqueles inerentes ao procedimento

licitatorio, nos fatos e fundamentos jurldicos a seguir aduzidos:

/•J’-'N

Sumula 177 do TCU:

Sumula n° 177 - A definigao precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra

indispensavel da competigao, ate mesmo como pressuposto do postulado de igualdade

entre os licitantes, do qual e subsidiario o princfpio da publicidade, que envolve o

conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigoes basicas da Iicitagao,

constituindo, na hipotese particular da licitagao para compra, a quantidade

demandada em uma das especificagoes mfnimas e essenciais a definigao do objeto do

pregao.

Na formagao do termo de referenda, exigencias exageradas e/ou desnecessarias e que

oneram o estado. Deve-se portanto, repudiar eventuais direcionamentos quando das

especificagoes tecnicas, em consonancia com os prindpios da ampla competitividade, da

isonomia, da moralidade, da igualdade, conforme estabelece o art. 3° do Decreto

10.024/2019:

Ait. 3° - Decreto 10.024/2019:

XI - termo de referenda - documento elaborado com base
nor, estudos tecnicas preliminary.s, que deverS confer:

1. a dafinicao do objeto contratual e dos metodos pare

execugao,

irrelevant.es

frustrem a comi&tj0Q„pjA.d.£<i$Uz3ÿ<uls}JVj2. ?moj

sue

vedadas esp<icificaÿoes_

OU

___
d&snecess.irias, Qise

___
limitan OR

Conforme dispositivo, sao vedadas especificagoes superfluas ou irrelevantes que limitem,

frustrem ou restrinjam a competigao, no caso, um alimentador automatico que e

exclusivo de de uma marca e que mais que triplica o prego unitario do equipamento,

conforme se provara adiante.
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igaoEspecificagoes excessivas e superfluas que ocasionem direcionamento ou

indevida ao carater competitive sao causas de nulidade, nos termos do art. 71 e

Nova Lei de Licitagoes (Lei 14.133/2021), ja em vigor:

&

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacao. e

exauridos os recursos administratlvos, o processo licitatorio

sera encaminhado a autoridade superior, que podera:

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicard

expressamente os atos corn vicios insanaveis, tomando seen

efeito todos os suhsequentes que deles depandam, e dara

ensejo a apuragao de responsabilidade de quern ihes tenha

dado causa.

Art. 148. .4 dedaracao de nulidade do c.ontrato administrative)

requerera analise previa do mteresse publico envoivido, na
forma do ait.

___
147 desta Lei, e operara retroativamenlv,

impedindo os efeitos jundicos que o contr&to devena product!

ordinariamente e desconstituindo os ja produddos.

I- DO OBJETO (item 02):

Dispoe o edital que a fragmentadora do item 02 devera possuir as seguintes

caracteristicas:

FRAGMENTADORA DE PAPEL. ESPECIFICAQAO COMPLEMENTAR: FRAGMENTADORA

COM CAPAC1DADE DE FRAGMEN"FA(~AO AUTOMATICA DE NO MINING 130 (CENTO

E TRTNTA) FOIHAS DE TAMANHO A4, COM TENSAO 220V, POSSUIR GARANT1A

MINIMA DE 01 ANO CONTRA DEFE1TOS DE FABRICACAO, NIVEL DE RUIDO NO

MINIMO DE 50 DB(A), COM A POSSIBILIDADE DE FRAGMENTACAO MANUAL DE NO

MIN1MO 06 FOLHAS, COM TOMADA PADRAO ABNT NBR 1.4136.

Quantidade: 01 unidade / Valor estimado: R$

Inicialmente verificamos que a Administragao selecionou um descritivo de uma maquina

do tipo autofeed, ou seja, que puxa as folhas automaticamente. No caso, a especificagao

130 folhas remete ao antigo modelo Swingline 130X hoje substituido pela Tilibra GBC

150X ou Tilibra Rexel 150X.

Antiqamente havia o modelo Swingline 13QX da Tiiifara porem ja saiu de linha de

produgao, sendo substituido pelos modelos GBC 150X (127v) e Rexel 150X (220v)

trata-se de um modelo de fragmentadora da marca Tilibra com gaveta interna com

espago para 150 folhas, que custa mais de 3.990,00 como e facilmente encontrada

online no site da Tilibra - importadora oficial deste modelo, o descritivo esta direcionado

para os modelos da Tilibra, que podem ser visualizados no seguinte link, toviaibttizando
a competicag. pois impede a oferta de maquinas de melhor qualidade:
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TILIBRA GBC 150X:

https://vvwvv,tilibraexpres5.coin.br/fraqmentadora-de-papel-150-folhas-127v-aut.omatica

-supei'cort.e-particulas-150x?ut.m camp=qshop&idqrade=12340

TILIBRA REXEL 150X:

z.si!.p.e.rc.Q£ie-pat±iml.a£:li2j}x

Para que nao liaja confusao com uma aparencia de possfvel pluralidade do modelos,
perceba que "Swingline" nao e um modelo de outro fabricante pois tambem e da Tilibra,

sendo o nome antigo da iinha das fragmentadoras GBC e REXEL e que ja foi abandonee

ha anos. Para a Iinha Swingline que ja foi descontinuada, a Tilibra mantem a

comercializagao apenas de pegas para reposigao em seu site.

Swingline nao e uma marca autonoma, mas sim o nome com que a Tilibra

comercializava as fragmentadoras corn gaveta alimentadora no passado, constando
ainda de seu website httos: //www,tiIibra.com.br/swinciIine , e como se trata de um

modelo descontinuado, a empress nao rnais o comercializa, apenas disponibilizando

pegas para reposigao:

Ademais, o edital esta direcionado pois nao existem maquinas com especificagoes

similares as da Tilibra (Rexel e GBC 150X), pois esta maquina e inferior a maioria dos

modelos convencionais de custo a partir de 3 mil reais, visto que o que encarece os

custos e um compartimento automatico que na verdade se trata de um compartimento

com espago ffsico para 150 folhas, ou seja, onde e depositada uma resma de 150 folhas

que a maquina fragmentara ao longo de todo o dia.

A nomenclatura Automatica 150 folhas induz a acreditar que se trata de uma maquina

de excelente desempenho e especificagoes, o que nao e verdade ja que esta

fragmentadora de custo de quase R$ 4.000,00 (prego no site do fabricante) difere de

modelos mais simples apenas pelo compartimento que se diz automatico e capaz de

fragmentar 150 folhas sem intervengao do usuario.

Sem esta gaveta alimentadora cujo espago ffsico interno comporta 150 folhas, a
maquina e na verdade uma fragmentadora comum que fragments apenas 8

folhas por vez e no proprio site da Tilibra e vendida por R$ 649,00.

https://www.tilibraexpress.com.br/fraqmentadora-de-papel-8-folhas-corte-em-particulas

-127v-pxQ8-Q4

Ou seja, a fragmentadora automatica nao faz 150 folhas por vez e sim 8 folhas quando

utilizado o metodo convencional de fragmentagao pela abertura superior. A capacidade

de 150 folhas nao e real e sim referente a um espago onde as folhas sao depositadas

para serem fragmentadas ao longo do dia (compartimento tipo gaveta com espago para

150 folhas).
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Conforme anexos, esta fragmentadora tem sido constante causa de revogagao dc

certames pois devido seu alto custo comparado com urn modelo convencional se

constata que a sua aquisigao importa em ato lesivo ao erario.

Qbservacao: esse direcionamenfco reside no compartimento para ISO folhas que

o usuario despeia as folhas e deixa a maquina que puxa as folhas

snljujsaiLaM

VEDACAO LEGAL A AQUISIGAO DE BENS DE LUXO (item 021:

Uma fragmentadora convencional nao e bem de luxo, mas uma fragmentadora do tipo

autofeed (com gaveta alimentadora) como a do descritivo pode sirn ser caracterizada

como bem de luxo.

Na vigencia do Decreto Federal n° 10.818/2021 que VEDA a aauisicao de bens de
luxo, no caso as fragmentadoras automaticas com compartimento autofeed da marca

Tilibra sao caracterizadas como bens de luxo, pois possuem caracteristicas superfluas e

onerosas que nao sao atendidas pelas fragmentadoras comuns no mercado, e por isso

nao podein ser adquiridas pela Administragao Publica em detrimento da competitividade

e violagao deste prindpio, pois se trata tarnbem de ato lesivo ao erario, visto que as

fragmentadoras Autofeed da marca Tilibra Rexel 150X custam rnais de R$ 3.900,00, ao

passo que modelos comuns no mesmo fabricante e especificagSes muito similares com

capacidade para 12 folhas simultaneas (sem a gaveta alimentadora de 150 folhas) pode

ser encontrada ao custo de R$ 1.100,00 no mesmo site:

https://www.tilibraexpress.coi-n.br/fraqmentadora-de-papel-12-folhas-corte-em-particula

S-127V-DSX12~0G

Dispoe o Decreto 10.818/2021, que veda a aquisigao de bens de luxo:

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - bem de luxo bem de consumo com alta

elasticidade-renda da demands, identificavel por meio de

caracteristicas tais como:

a) ostentagao;

b) opulencia;
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cj forte apelo estetico; ou

d) requinte;

Vedagao a aquisigao de bens de luxo

E vedada a aquisigao de bens de consumeArt. 5°

enquadrados como bens de luxo, nos termos do disposto

neste Decreto.

http: //www.planalto.aov.br/ccivil 03/ ato2019-2Q22/2Q21/Dea-et:o/Dl Q818.htm

FRAGMENTADORA AUTOMATICA (AUTOFEED, item 1051:

O edital estabelece sobre a capacidade de corte minima da fragmentadora que esta

devera ser de no minimo 150 folhas no alimentador (automaticamente), direcionando

para o modelo autofeed 150X, da Tilibra, versoes GBC 150X ou REXEL 150X.

Ou seja, o edital esta viciado por direcionamento para o unico modelo automatico

existente no mercado, que sao os modelos 150X, GBC e REXEL, ambos de

comercializagao exclusiva da Tilibra, sendo que GBC e REXEL sao os mesmos modelos

exclusivos da Tilibra apenas com nomes distintos, pois diferem apenas na voltagem,

sendo que a TILIBRA GBC e 127 volts, enquanto a TILIBRA REXEL 15OX tambem cia

Tilibra e 220 voSts e sao os unicos modelos que podern ser ofertados.

**Observagao: Swingline e urn nome comercial fora de linha que a Tilibra adotava no

passado para as fragmentadoras da linha 130X com alimentador com espago para 130

folhas, mas que nao sao mais produzidas e foram substituidas pelas linhas GBC e Rexel.

Essa nomenclatura 150X refere-se a urn compartimento similar a urn desumidificador

onde sao depositadas 150 folhas. 0 numero 150 refere-se ao espago fisico para as

resmas. As folhas de papel sao puxadas 1 a 1.

Antigamente e Tilibra dispunha de maquinas com a nomenclatura 130X. Essa

fragmentadora Swingline Rexel 130X (que saiu de linha de produgao/nao e mais

fabricada) tinha urn custo unitario estimado no varejo a partir de R$ 2.599,00

(recondicionada) e R$ 2.990,00 nova no site oficial, porem mesmo a 150X se trata de

urn equipamento com baixo desempenho com baixissima capacidade de corte, apenas 8

folhas simultaneas no modelo 150X, com tempo de resfriamento do motor de 60

minutos.

A Tilibra GBC/REXEL 150X, que substituiu o modelo 130X (fora de linha) e encontrada

por valores a partir de R$ 3.897,00:
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R$ 3.899,90R$ 3.897,75R$ 4.026,01RS 3.990,90
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Sao fabricadas com sistema de corte em plastico ao inves de metal, sendo

fragmentadoras frageis como se vera adiante.

LINK TILIBRA EXPRESS, MODELO REXEL 150X:

https; //www.tilibraexpress.com.br/fragrnentadora-de-papeI -ÿ150-foIhas 220v-automatica

-supercoite-particuIas- .1. 50x

TILIBRA GBC 150X:

https://www.tilibraexpress.corn.br/fraQment3dora-de-papel-150-follias-127v-autoni3tica

i <1as- i ~:::.

Mesmo que seja uma simples referenda, o alimentador do item que e apenas um

compartimento do tipo gaveta, e uma caracteristica unica dos modelos autofeed da

marca TILIBRA, isto inibe a participagao de outros modelos pois esta caracteristica e

exclusiva do modelo GBC/REXEL de importagao exclusiva da Tilibra.

0 alimentador automatico e uma caracteristica que e superflua e gera altos gastos com

manutengao por possuir grande indice de quebra de pegas onde e necessaria a

reposigao.

Pode ainda ser enquadrado com bem de luxo, nos termos do art. 2° do Decreto Federal

10.818/2021 que classifica e veda a aquisigao de bens de luxo por meio de licitagao e

em detrimento da oferta de bens comuns, considerados aqueles suficientes para as

necessidades da Administragao Publica.
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o’FPerceba entao que por conta do alimentador automatico, a disputa fica limitada kÿfoÿnas v
aos modelos autofeed Tilibra Rexel 150X, deixando de fora todos os otrtros——equipamentos convencionais existentes no mercado, que tem especificagoes melhores

por menores pregos.

Considere que este modelo com alimentador que e exclusivo da Tilibra, possui sistema

de corte todo em plastico, e nao em metal, por isso sao de baixa durabilidade e assim,

nao e cn'vel que o contratante se disponha a pagar R$ quase 4.000,00 do prego

estimado em edital em uma fragmentadora com capacidade de corte de apenas 8 folhas

e que tenha todo sistema de corte em plastico (pentes, navalhas e engrenagens),

quando uma fragmentadora desta capacidade e nivel de seguranga em particulas (igual a

Tilibra Rexel 130X/Tilibra GBC 150X) , porem sem o alimentador, custa no mesmo

importador, meros R$ 649,00, e sem avaliar outras solugoes dispomveis no mercado.

Ainda ha o risco de receber equipamentos recondicionados ja que o indice de devolugao

deste modelo e alto.

https://www.frilibraexpress.com.br/fraamentadora-de-papel-8-folhas-corte-em-particulas

-127v~px08-04

Fragmentadora GBC para 08 folhas, sem o alimentador automatico que caracteriza os

modelos autofeed da linha 150X (Rexel e GBC): R$ 649,00

Conforme decisao anexa emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso em

anexo, as especificagoes acima estao direcionadas pois o termo referencial adotado,

aparentemente de forma involuntaria, direciona para o modelo Tilibra , unica opgao de

fragmentadora automatica com a capacidade de corte solicitada existente no mundo
todo e isso ocorre por se tratar de uma solugao anti-economica.

O objeto esta direcionado pois nao existe outra maquina automatica (com

compartimento alimentador) no Brasil alem das importadas pela Tilibra (modelos GBC e

Rexel), limitando a disputa a apenas estas duas fragmentadoras 150X da Tilibra,

contrariando a jurisprudence do Tribunal de Contas da Uniao (anexa abaixo).

Percebe-se que e urn direcionamento involuntario pois a pesquisa de pregos e

especificagoes nao considerou outras opgoes existentes no mercado, bem como pelo fato

de a fragmentadora com alimentador de 150 folhas do descritivo cujo sistema de corte e

em plastico (fragil), custar mais de R$ 3.900,00, enquanto que o valor estimado para

fragmentadoras de capacidade baixa como a deste modelo e 6 vezes inferior, ou ainda,

no prego de mercado da Tilibra 150X e possfvel adquirir maquinas de regime continuo e

sistema de corte todo metalico, corte em particulas, muito mais robustas que o modelo

do termo referencial saem pelo mesmo custo, porem com capacidade de corte de mais

que o dobro por insergao, como seria o caso do modelo CF 1317, sendo a unica diferenga

que as outras fragmentadoras da faixa de valor que possuem sistema de corte todo em

ago dispensam o alimentador automatico por se tratar de uma caracteristica superflua e

desnecessaria que aumenta em muito os custos.

Modelo Security CF 1317 em regime de funcionamento continuo, potencia de motor de

600 watts e sistema de corte todo metalico:
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https://www.dahlebr.com.br/fraqmentadora-Securitv-9-120.html

Portanto e essencial revisar a necessidade de adquirir uma fragmentadora automatica de

alto custo, que alem de custar muito caro por conta de uma caracteristica superflua, e

de baixa produtividade e possui inumeros inconvenientes na sua utilizagao por usar

internamente pentes raspadores e engrenagens plasticas, alem das latentes

incompatibilidades com o descritivo tecnico do item no edital, vez que comprovado que o

termo referencial direcionado em afronta aos princlpios e normas da Lei 8.666/93.

O TCU ja se posicionou por meio do processo TC 022.991/2013-1 a respeito de que as

especificagoes exatas de um mesmo modelo pode ocasionar direcionamento em mercado

em que ha pluralidade de fornecedores, como o das fragmentadoras, onde no caso a

disputa ficara limitada entre a Swingline 130X e a 150X.

https://contas.tcu.aov,br/iuns/Web/.Jui-is/ConsultarTextiial2/Processos.f3ces?textoPesaui

sa=022.991%2F2013--1&

Veja no link acima, deliberagoes do Acordao AC-2383-35/14-P:

"Mas e exatamente esse o procedimento que deveria adotar para seguir a legislagao e os

principios constitucionais de impessoalidade e de isonomia entre os licitantes. A empresa

publica precisa relacionar, dentre as fragmentadoras disponfveis no mercado, aquelas

que atendem a sua necessidade. Apenas apos essa identificagao deve elaborar o termo

de referenda, pois de nada serve aquele cujas exigencias nao sao atendidas por nenhum

modelo. E, se apenas um equipamento ou uma marca atender a especificagao, em

mercado de oferta diversificada, esse termo e supostamente dirigido e, portanto,

passfvel de anulagao".

Com especificagoes mlnimas tao identicas aos do modelo REXEL/GBC da Tilibra, o termo

referencial nao permite a participagao de nenhuma outra fragmentadora no certame

alem do citado, pois embora sejam especificagoes mmimas, trata-se de uma

fragmentadora com alimentador automatico, unica no mercado.

0 direcionamento para os modelos da marca Tilibra (antigamente Swingline = hoje GBC

e Rexel) tern sido uma constante causa de revogagao de licitagoes ou cancelamento de

itens no COMPRASNET, em virtude dos codigos CATMAT inseridos no sistema que

involuntariamente direcionam o objeto das licitagoes para este fabricante.

Prova disso e a recente anulagao do item fragmentadoras do pregao n° 2/2020 do

Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, UASG: 972002), conforme parecer em

anexo e transcrigao abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO AVISO DE CANCELAMENTO DO

LOTE 5

02/2020 O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio de seu Pregoeiro

Oficial, conforme Portaria n° 004/2020, de 05.02.2020, publicada no Diario Oficial de

Contas,

impugnagao da licitante, visando ampliar a participagao de maior numero de empresas,

FRAGMENTADORA - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREQO N°

cumprimento a Lei Federal n° 8.666/93, apos analise do pedido deem
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o pregoeiro comunica o CANCELAMENTO do Item 13 cadastrado no ComprasnetiÿÿjJÿpÿvÿ/
refere ao Lote 05 do Edital, conforme abaixo relacionado: LOTE 5 DO EDTTA-L—

CANCELADO. ITEM ESPECIFICAgAO QNTE UNID. VALOR UNIT.FRAGMENTADORA

VALOR GLOBAL 1 FRAGMENTADORA AUTOMATICAMENTE ATE 130 FOLHAS; FRAGMENTA

ATE 6 PAGINAS NO COMPARTIMENTO MANUAL; TRITLJRA CARTOES MAGNETICOS;

POSSUI CESTO COM CAPACIDADE DE 26 LITROS; FRAGMENTA NO COMPARTIMENTO

MANUAL GARANTIA DE 1 ANO CONTRA DEFEITOS DE FABRICAgAO; VOLTAGEM: 127V

18 unid R$ R$ VALOR TOTAL R$ O lote ora cancelado sera objeto de nova licitagao, apos

corregao do descritivo, permitindo maior participagao e observando as necessidades
desta Autarquia. IMPORTANTE - Os demais Lotes do pregao relacionado permanecem

inalterados, cujas propostas serao abertas na data e horario previsto no Edital.

Edson Palma Ribeiro Pregoeiro Oficial

Recentemente o pregao 41/2022 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCARENA (UASG:

980425) licitou 17 unidades da fragmentadora REXEL/GBC da Tilibra, onde apenas 01

fornecedor cotou fragmentadora automatica modelo Rexel, sendo que todos os demais

serao desclassificados por terem cotado fragmentadoras convencionais o que comprova a

restrigao ao carater competitivo em um caso concreto.

Conforme ata, e possfvel verificar que nao houve sequer disputa de lances, apesar de ter

havido 07 proponentes, somente 01 delas atendia ao edital.
.'t •> ca ?ybl •i'fisosl — VScrcscft icict?

: compA3snet.gov.br- hv--?: '> y

Sistema informa: 0 tern s: esta acuardanco dec Soc ce reinicic ou encerramentc do etapa ac-erta peio pregoeiro.

Sistema inforina: 0 item 95 fci aiierto. Soiicitamos o envio cie lances.

Sistcina informs: 0 Tern 75 esta encerrado.

Sisteina informa: 0 item 94 foi aaerto. Soiicitamos o envio de lances.

Sistema informa: 0 item 77 esia encerracc.

Sistcina Inforina: 0 item 79 esiS aguardando decisSo de reinicie ou encerramento da eta-pa asserta pelc pregoeiro.

Sistema inforina: 0 item S3 *ei aberto. Solicitamos c envio de lances.

Sistema inforina: 0 item 76 esta enterrace.

Sistema inforina: 0 item 76 teve empate real para c valor 095,9200. Procedeu-se 0 sorteio e-ecronico entre os fornecetlcres com proposes empatadas. Accmpanhe as ccnvocacjes no Jufciamer.to de Propostas.

Sisteina informa 0 item 92 foi a&erto. Soiicitamos 0 envio de lances.

Sistema informa:

iSistema informa:

0 item "4 esia encerradp.

0 item 91 (a sbeitc. Soiicitamos 0 envio de lances.

0 item 73 teve ernpate real para 0 valor 4.241.3300. ?ro:edeu-se 0 sorter eletrfinxo entre os fornecedcres com propostas empatadas Acompanhe as ccnvccacSes no Julaamerto cie Propostas.

Sistcina inforina: 0 item 73 esta encemacc.

Sistema Inforina: 0 item 73 esta aguardancio clec sSc ce reinfcic ou encerramenco da etapa aberta peic pregoeiro.

Sts inrorrnaTv
a< ww67Te1vp3oToi aberto. S&iicstaincs 0 envio de lances.

Sistema inforina: 0 item 72 esta encerradc.

Sistema informa: c item S9 foi aberto. Sciicitamos 0 envio de lances.
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Item: 73 - Fracjmerttaricra |>npf;|

Tratamento Oiferenciado: Tip# 1 - PafCicipaÿSo frxclusiva de MC/EPP/frquiparada

Aplicabilidade Oecreto 7l74r Nao

Aplicabilrdade Margem dc Preferenda: Nao

Valor Maximo Acc*tavdr &i> 4.241,3300

ATCNÿAQ;
- Fumccedorcs com propbstas ticsclas&iftCJKtos (com no frente), lorarn dcscbsaiHcados r a Analtec dc ProposUis.

- Fornccetlorcs dgsddssificados iw Anÿfo-o cc PrCposU? NAO potter OO oartkipar com Idnee$ poro o Rum.

CNPJ/CPF - Formfeedor Qlde Valor Unit.
Qfcrfcada (RS)

4.730,000017r/?.5?5.32&A)00l-5? - £. Dt> S. MAD“00 DA SILVA

Marc*; M£KN0
Pttbrlc.-ante: Mr.'••] IvO

Mncteln / Vtsrsu-o: Ml'UNO
DeacrteSa D«L;i|h.irJ.t do Objeto OferUxta: FRACMONTADDRA Df PWt - LARACITF1ST VLAS AUUi'tnACAO- MAM/MI

Al,TOMATTCA; C.OR'TT CM PARTIf.iil AS: CAPACDADr DP i.TO rQUIAS PROCXSSO AUTK MATIC.P 6 ' Cl HAS LROCFSSO MANUAL:.
DÿAODOfi MPJMA or: !>h i.-RP*- ...
ParIn Empress: KE/EPP DeclaracSo ME/EPP: Stes

42.254.S94/0001-07 - G S 3ARMEMTO G DiSTFUBUIDORA E COMERCIO Dc EQUlPAMeNTOS 6
SUPR2MEMTOS DC INFORMA

r

4.24 1,0000X 7

Marta: MULTUASER
Fabricsnie: MULTILASER
Mo-delo / Versao: M‘UL'1LASLR
Descriedo Oetalbada do Objeto Ofertado: FKA&MfcmADDRA Ob PAPH. - CARADlEKisnCAS.. AUMEHTACAU jAAMJAL r.

AUTOMATICA: COR!0 EM lARTlOJI-AS, CA.rAaDAPlI: PE 130 rCLHAS PLOLLLOO AUTCUA'i ICO E 5 FQ1.HAS LLOLIULU MANUAL,

CAUCriMUL MINIMA DX: 2b tlTTCP ...
Porte Empresax Ht/trP Declara-sao ME/EPF:

4.241,33001708.091.632/0001-50 - E T MARQUES EIRELt

Marca: MULTILASER
FabricErnie: MUltJLASER
Madolo / Vorsaoi UN.IDADS

Pescncno Detainada do objeto Ofortnrio: MI-N ;A!ÿ:T:A m- !#K. - »: AIW CAL AIJHCUTACÿO P'A\U*L h
Ai, lL)MAI K:A: rOR M: I M I'AIU 'ÿ<' i M A!U L'AlÿnnAD:- DM I V\ l-M HA‘-> I- RUn:S'-,Q J.uiOMA'1 CO ;ÿ LOi LAL PlUKL- ULQ MANUAL:

M

Porto Emprosn: Dÿdnroÿoo ME /BPP: :-r--

0?.04L4UQ/0001-&8 - NCO 5RS COMERCIO DC IILETRQDOMCSTICOS LTDA 4.241.,330017

Marca;

Fabricaotc; MENfcO
Moddo / Versao: FRACMENTAD0RA
Orscriÿoa petalhnda do Objoto Ofertado: I RAC- Ml NTADORA PAPR . 0AI>&riDAn;- i~ RAH‘>lÿ: LT 6 H L K'OO MOIDi-' UUU?n
v. ARr-R'mfu 7V\ MM f.APAO-o&pr MXHRA r> i . i-Ti tinA TU: w. ijpn n - mc.n, rÿRArn-ius '

ILAS AmnooAis /-R.ÿGMULFA
PAWd . GRA

L--

I33.734.%O/OO()1“0R - G R LOBATO K 4.241,3300»

Mnrca: RFxi'-T
Fnbrlranrn: RI-XC?

n ............r,.;illi,;., <ÿ. n. T,;„ÿ na,-ÿ v-
/&****%

2'tD MK LÿiHra: 22 !.. PnLU.da: 4!'D 3|;4.rk:».; , C..<rL::l loi?. AdL'ic:' : riv;<;r:ÿÿ))--i £Lij.u>j

Porto Empresa: MFi/EPP .DeclaraÿSo ME/EPF; Sim

10.000,00001714.bl7.ll7/OOOl-S3 - ClME CONERCIAL LIDA

Milrca: rm-n'in

Fabricate: men;5ij

Modelo / Versdo: manne
Descried0 Detainada do Objeto Ofertado: FRAGMENTADQRA DE PAPEI. - CARACTERlSTlcrAS. AUMEHTACAO MANUAL 5
AI..PDMATICA. CORTL EM FA F:Tj CO LAS, CAPACTDADE DC 130 rDLHAS AIjrCMATICO E 6 rOlHAS L’-ROCESSO MANUAL,.

CAPACIDADr: MINIMA DL Lb UTROS ...
Porte Empresa: Mb/EPP Declaraÿo ME/EPP: Ska

09.015.414/0001-69 - £BA OFFICE CGMERCO DE M:AQUINAS PARA ESCP.1TGR1Q iTOA

Ft area: c*n:0x
Fabricaate: " s

Modelo / Versao: S-b.l.l

20.000,000017

(Obs: ata anexa ao pdf)
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Diversas umriedes tem evitado o direcionamenro das espeadoaca

c.o!Tipe!.i;ivi(j.-i(i«, ampiiando-se a participacao e garantindo acesso aos paitk ulare

contrai.os era iguaidade de condicoes, como e o caso da Prefeltura da Psuiisia.A'P qua

anaiou ; m 24/11/2022 edital direcionado para o rnodelo de fragrnentadoia i !libra 300X:

.

an

http V/vvww.paulinia.sp.gov.br/uploads/editais/2022/pc 207-2022 MANIFt 1TACA0 A l.ivi

PUGNACAO EBA OFFICE.pdf

"PREFEITURA MUNICIPAL DE PAULINIA

Continuagao da Protocolado n° 2?589/2022 fl.

A Divisao de Licltagbes

Torno ciencia da Impugnncao rererente ao Pregao Eletronico no 207/2022 — AQU1SJCAO
DE ' 1EI IRA Dl: AI entada pel 1 DE

MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, CNPJ:09,015,414/0001-69, as Os. 170 a 207, Em

reap nacao a/ n dec!, ran >< i Municipal: >

QS principles norteadores do Processes LidtatOrio, ern especial os principles da

Economiddade, Isonomia e Competitividade visando sempre a maior economla so Erano

Publico com a rneihor qualidade passive!, Sendo quo a licitagao deve ser conduzida de

; i.vsG a amplim a participacao do particular, oportunizando (A:- forma emahi/na

Jatentorcs de capadtagao elemental a execugao do obieio iidmdr,, ;s

pare a saUsfagao claquelo interesse publico.

:!C:

a irnpugnante intonr,a que devido ao descritwo do item Or /eg: . :

:donamento para os moddos 3002 da filibra dn tipu :/ .

porno na irnpugnacac acoiho o pedido e determine suspenem--

nma a sessao de abartura do rarer:an Pregao. visando

nova pubUcaqao./O par,

Segue para continuidade do processo iidtatorio com a urgencia que o caso requer.

SMS, 24/11/2022,"
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Conlinuagan tic Protocolatlo m 2258ÿ/2022 -i.

A

Oivisao de Licttagoes

Tomo cifencsa da Impugnagao referente ao Pregao Eletronico n° 207/202 2 - ADU.lilCAQ DE .

FRAGMENTADORA DE PAPEL apresentada pete empress EBA OFFICE CCv.ifiRCiO DE j

MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, CNPJ 09.015.414/0001-69. as Ps. ; TOiTIT.

Em resposta a Impugnagao apresentada declaramos que esta MunicipsJx.scrj crap; por ;odos

: viomici facie,os principios norteadores do Processo licitatorio. em especial os principle

tsonomia e Competitivida.de visando sempre a maior economia ao Erario i-UP ie . coin & rr&inor !

qualidade possivel.

Sendo que a iicitagao deve sar esnduzida de mode a ampliar 3 periicteute .. . punteute

I oportunizando de forma iauafitana que aquetes detentores de cap;:;.-
!

execucao do objeto licitado, possam ooncorrer para a satisfacao daqueb ; •; v. : • .Coiicc.

i

::;r.er:oi

Em resume a impugnante informs que device ao descrAvo do item 0

direcionamsiiiO para os. modelos 300X da Tilibra do tipo auiofsed. ccs.u-

na impugnable acoiho o pedido e determine a suspensoo da data desiorsts. pi;.',.; ; sessSo de ;

abertura do referido Pregao. visandc a adequagao do descriiivo para nova pciiirr ; u.

dr ;:corre

Segue para cominuidade do processo licitatorio com a urgencia que o csco

i

;

SMS. 24/11/2022.

jns'l Pereira daSilva

.... ri..r>i.'.ir\or rv> Sru'jde

Sugere-se que esta Administragao reavalie se essa solugao e adequada refazendo a

pesquisa de pregos e especificagoes de acordo com melhores opgoes no mercado, que

dispoe de alta variedade de modelos de fragmentadoras bastante superiores, por ser de

funcionamento continuo pleno, ininterrupto, isto e, sem pausas para resfriamento do

motor, alta capacidade de corte e desempenho e de custo mais baixo e baixo fndice de
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&0 &manutengao, sendo de alta durabilidade , por se tratar de uma maquina robuÿWujos

mecanismos de corte sao integralmente fabricados em metal, e nao em plastico
Ox

automaticas autofeed, alem de uma relagao de fornecedores especializados e

desvinculados para pesquisa de especificagoes e cotagao, pois ha diversos modelos na

categoria em pluralidade de fornecedores, garantindo-se assim alem da vantajosidade

tecnica das especificagoes, tambem economicidade de prego advinda da disputa de

lances:

Fornecedores indicados para pesquisa de prego e especificagoes:

h(:i:p: / /f raa iTIen1:adorasfragcenter,com.b;7

hilo: //fraamentadorasdedocumentos.com.br/

htto: //www.ebaoffice.com.br/

h tto: //www.usorice.com.br/

http: //www.riotron.com.br/

MATERIAL DE FABRICACAO DOS PENTES RASPADORES E ENGRENAGENS:

0 termo referencial conduzira a uma contratagao ruinosa pois ao trazer a descrigao dos

modelos TILIBRA 150X, e falho e nao reflete a qualidade necessaria para a compra

publica ocorrer de acordo com o Principio da Eficiencia, que exige do gestor publico que

o erario seja aplicado de forma gerencial, ou seja, visando o emprego da verba publico

em bens de qualidade que serao incorporados ao patrimonio do Estado para que essa

compra publica tenha um resultado duradouro.

As fragmentadoras automaticas com alimentador para 150 folhas (modelos 150X GBC e

REXEL) sao de uso pessoal e fabricadas com sistema de corte em polimero, nao tendo

pelas metalicas em seu sistema.

Os modelos Tilibra Rexel 150X, de 220 volts, e o modelo Tilibra GBC 150X, voltagem de

110 volts, sao as fragmentadoras automaticas descritas no termo referencial, possuem

engrenagens plasticas (em polimero), nunca foram fabricadas com sistema de corte em

metal.

A falha nas especificagoes, ao basear-se no descritivo dos modelos GBC e REXEL 150X

da Tilibra, indica o desperdicio de verba publica com uma fragmentadora pouco eficiente

e que possui um sistema de corte feito em plastico PVC.

Pior do que isso, se trata de uma compra de varias unidades de fragmentadoras de papel

e o pregao estimula a disputa de lances sucessivos na etapa competitiva, e deste modo,

considerando a grande quantidade de maquinas neste contrato, fornecedores visarao

arrematar o lote a todo custo e para honrar os lances, importarao maquinas com
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componentes de plastico no sistema de corte ao inves de metalicos que

caro.
&mais

Apesar de prever no descritivo, pela adogao dos modelos GBC 150X e REXEL 150X da

Tilibra, estes modelos nao possuem engrenagens metalicas, indicando a aquisigao de

fragmentadoras frageis que nao terao a durabilidade esperada, e havendo a compra de

uma grande quantidade de maquinas como a estimada na presente licitagao, os gastos

de manutengao apos o periodo de garantia e a possibilidade das fragmentadoras ficarem

sem utilizagao apos quebra de pegas e necessidade de manutengoes frequentes que nao

compensam o custo da substituigao, revelam que a medio prazo esta sera uma

contratagao ruinosa que nao prioriza a vantajosidade esperada relativa aos bens que

devem ser adquiridos para incorporagao no patrimonio publico.

Por vantajosidade, entende-se que a compra publica deve-se pautar no principio da

busca pela proposta mais vantajosa. Esta e composta por um binomio, composto da

relagao entre a maior economicidade esperada com a compra publica, ou seja, o

dispendio dos recursos publicos da forma mais economica e consciente possivel, bem

como este deve ser equacionado em conjunto com o fator da qualidade minima

aceitavel, em desdobramento do principio constitucional da eficiencia, segundo o qual a

aplicagao do erario deve ser feita de forma gerencial, visando na compra publica a

aquisigao de bens duradouros e resistentes, com qualidade e pregos baixos, nesta ordem

e nao o contrario. O menor prego deve ser alcangado pela disputa de pregos em etapa de

lances competitiva, e nao pela mitigagao das especificagoes tecnicas dos itens, o que

resultaria em contratagoes ruinosas de objetos de qualidade baixa e alto indice de

quebra e manutengoes frequentes.

As fragmentadoras sao equipamentos que trabalham com energia mecanica, que e a

energia que pode ser transferida por meio de forga. A energia mecanica total de um

sistema e a soma da energia cinetica, relacionada ao movimento de um corpo, com a

energia potencial, relacionada ao armazenamento podendo ser gravitacional ou elastica.

Ao longo de meses de uso, a rotina fatigante a que os equipamentos seriam submetidos,

necessariamente os equipamentos sofrem desgaste, e a omissao do edital quanto ao

material das engrenagens e pentes raspadores que fazem o trabalho de fragmentagao

tras uma grave incoerencia no termo referencial ao admitir-se, pela omissao,

alternativamente as engrenagens metalicas (duraveis, feitas de metal rigido), as mistas,

que podem ser compostas entre engrenagens em metal com plasticas ou polimero,
posicionadas de forma alternada.

Se esta Administragao licitar o objeto desta forma, inconvenientemente recebera

propostas de fragmentadoras com Engrenagens Plasticas, o que as deixa com um prego

menor para o fornecedor, mas sob o custo da menor durabilidade, pois este tipo de

material tende a se desgastar e quebrar em pouco tempo de uso.

Se houver nos mecanismos de corte parte das engrenagens e pentes raspadores feitos

de materiais derivados do plastico, ocorrera que diante de quaisquer travamentos

bruscos (insergao acidental de mais folhas que a capacidade maxima da maquina por

exemplo) havera grande risco de dano e a primeira pega que ira quebrar sera a

engrenagem.
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uso e necessite de manutengoes constantes, que nao compensam os custos da maquihe*

e fundamental que seja solicitado que TODAS as engrenagens sejam Metalicas.

Todas as empresas que comercializam fragmentadoras, tanto possuem fragmentadoras

com engrenagens plasticas, como em engrenagens metalicas. Essa nao e uma

caracteristica unica de uma marca ou revendedor, portanto essa caracteristica podera ser

solicitada, sem que seja restrita indevidamente a competitividade, pois a maioria das

fragmentadoras projetadas para uso em escritorio, dispoem de todas as engrenagens

metalicas, e estas ainda podem ser adaptadas pelo fabricante pela customizagao do

projeto visando maior durabilidade.

Alem do mais, uma eventual restrigao que se imagine se mostra equilibrada, como ja

decidiu o Tribunal de Contas da Uniao por meio do Acordao TC n°

AC-2318-34/14-P:quando identificou a pluralidade de modelos existentes e de

fornecedores desvinculados que fornecem as fragmentadoras na especificagao mais

recomendada, inclusive conforme caso concreto verificado junto de licitagao realizada

pela Agenda Nacional do Petroleo no Rio de Janeiro:

A exigencia de as fragmentadoras pretendidas possuirem engrenagens e pentes

metalicos, e nao de plasticos, serve ao proposito da ANP de adquirir maquinario eficiente

e resistente, tendo como base a experience com as atuais maquinas da Agenda: das

sessenta cinco fragmentadoras existentes, cinquenta e sete possuem essas

caracteristicas (engrenagens e pentes metalicos), e oito delas nao se sabe o material de

que sao constituidas.

5.1. Ha 3 anos foi realizada licitagao para o servigo de manutengao preventiva e

corretiva das maquinas, mas o certame foi deserto. Desde entao, o parque de

fragmentadoras permanece operando com uma aplicagao mensal de oleo nos pentes

cortadores, nao havendo registro de engrenagens danificadas ou pentes quebrados.

Assim, o material metalico das engrenagens/pentes apresenta grande durabilidade e

resistencia, garantindo ao maquinario urn ciclo de vida duradouro e eficiente frente a

rotina fatigante.

5.2. Em 2011 foram adquiridas 12 fragmentadoras com engrenagens/pentes metalicos,

e, diante de tal precedente, restou reforgado o raciocinio pela manutengao dos mesmos

requisitos no Pregao 8/2013.

5.3. Alem disso, os requisitos engrenagens e pentes em material metalico ja constavam

no corpo do termo de referenda desde seu processo de elaboragao (pega 26, p. 40) e

nao foram resultados de indicagao de nenhuma empresa.

5.4. A exigencia de funcionamento contmuo sem parada para resfriamento do motor foi

incluida no edital apos avaliagao de seu beneflcio, em decorrencia de impugnagao que

sugeria seu reconhecimento.

5.5. Nos modelos de fragmentadoras que nao possuem funcionamento contlnuo do

motor garantido pelo fabricante ha a exigencia de ciclos de trabalho versus de descanso,

de modo a respeitar a conservagao produtiva da maquina. A ANP possui em seu quadra

cerca de mil e trezentas pessoas e garantir o respeito a esses ciclos significa assumir
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descartados pela Agenda, exige fragmentadoras capazes de suportar a rotina

atividades.
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5.6. O entendimento da ANP a respeito da importancia destas duas caracteristicas

(engrenagens/pentes metalicos e funcionamento continuo do motor) nao e destoante,

dado que outros orgaos da Administragao Publica recentemente as exigiram em seus

editais e celebraram os respectivos contratos, conforme pode ser verificado a pega 26, p.

8.

5.7. A contratagao avulsa de empresa para servigos de reparo/conserto de equipamento,

alem de apresentar alto custo frente ao valor depreciado do bem, nem sempre pode se

concretizar em virtude da escassez de recurso publico, restando um equipamento ocioso

a espera de manutengao. Assim, a aquisigao de um maquinario robusto e duravel

corrobora com o rol de caracteristicas presentes no Edital do Pregao Eletronico 8/2013.
Analise

5.12. A ANP demonstrou que as exigencias coadunam-se com as especificagoes exigidas

em, pelo menos, 12 licitagoes realizadas por orgaos publicos, entre 2011 e 2013 (pega

26, p. 8), nao se configurando, portanto, excessivas tais condigoes.

5.13. Os argumentos apresentados, pela ANP e pela Fragcenter, para adogao desses dois

requisitos sao razoaveis, e sinalizam que a Agenda teve como objetivo atender aos

interesses da Administragao.

5.14. Conforme alegado pela ANP, o quesito "engrenagens e pentes em material

metalico" nao resultou das sugestoes de mudanga nas especificagoes das

fragmentadoras oferecidas pela Net Machines, conforme pode ser verificado a pega 3, p.

84 - diferentemente do exposto pela representante - tendo a Agenda encaminhado,

ainda, copia do termo de referenda antes das alteragoes nele efetivadas, que tambem

confirma tal argumentagao.

https: //contas. tcu.gov.br/iuris/SviHicihLiqht?kev=ACORDAO-LEGADO-121954&texto=50

524143253341333431363732303133372a&sorlÿDTREI..EVANClA&ordem=DESC&bases=

ACORDAO-LEGADO:PEC1SAO-LEGADO:RELACAO-LEGAPO:ACORDAO-RELACAO-LEGADO
;&hiqhliqht-&posicaoDocumento=0&numDocumento=:l.&totalDocument:os~1

Normalmente os usuarios nao contam os papeis para inserir na maquina, portanto na

pratica e pego um bloco de papeis de forma aleatoria sendo inserido acidentalmente

muitas vezes mais folhas do que a capacidade maxima que o equipamento suporta.

Quando isso ocorrer, a fragmentadora sofrera um travamento brusco e se as

engrenagens forem plasticas esses travamentos irao desgasta-las muito rapidamente,

proporcionando rachaduras, e a necessidade de frequentes manutengoes e custos

desnecessarios com pegas de reposigao, no caso a troca da engrenagem.

Ocorre que se nao for expressamente mencionado em edital que a unidade busca

exclusivamente fragmentadores com pentes e engrenagens em metal, a unidade

contratante recebera fragmentadoras com engrenagens plasticas, porque sao mais
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baratas para o fornecedor e esta disputa se trata de menor prego, o que

redugao de custos na entrega do material para compensar os valores baixos da proposta.

Existem maquinas com todas as engrenagens e pentes em metal, rigidos e duraveis,

como tambem fragmentadoras com engrenagens mistas, que possuem na mesma

maquina, engrenagem de plastico e engrenagem de metal, sendo colocadas as plasticas

no projeto como forma de redugao de custos. Ou ainda ha aquelas de qualidade inferior,

com todos os componentes em plastico, que apesar de serem muito mais baratas, nao

sao recomendadas para rotina departamental, apenas para uso domestico e individual.

A omissao do termo de referenda da azo para que fragmentadoras de baixa qualidade

sejam oferecidas em propostas, visando a redugao maxima dos custos por parte das

empresas licitantes. Ha no mercado asiatico modelos que sempre foram fabricados com

engrenagens mistas em plastico e metal como forma de barateamento de custos.

Contudo esta especificagao vem sendo omitida nos manuais de forma proposital pelos

fabricante e revendedores de fragmentadoras de baixo custo, pois e fato conhecido que

o atrito da materia prima do papel e acessorios como clipes, grampos e adesivos com

cola causam grande desgaste e quebra em fragmentadoras de baixo custo.

A Administragao Publica, que e vinculada ao Principio da Eficiencia, segundo o qual, nao

deve tolerar a aquisigao de bens de qualidade duvidosa que possam a medio prazo gerar

gastos e transtornos com manutengoes frequentes de pegas quebradas ou a perda do

equipamento, muitas vezes descartavel e duravel somente ate o fim do prazo de

garantia, sendo feita pelos fornecedores nesse prazo uma manutengao com medidas

paliativas para apenas ultrapassar este lapso de tempo.

Caso fosse, no final das contas, o erario resta lesado pois a compra publica nao foi

efetuada de forma a garantir eficiencia gerencial da aplicagao da verba publica na

compra do bem, que por regra legal nas licitagoes, o Estado deve sempre buscar a

proposta mais vantajosa para a Administragao, ou seja, aquela que garanta o binomio

composto pelos atributos da qualidade minima e da economicidade, nesta ordem e nao o

contrario. A economicidade por si so nao deve se sobrepor a qualidade minima aceitavel,

uma vez que o patrimonio publico nao deve ser submetido a contratagoes ruinosas.

Veja na sequencia de imagens o desgaste promovido pelo atrito do papel e outros

materiais rigidos em fragmentadoras que utilizam engrenagens plasticas em seu sistema

de corte, comparando com a alta durabilidade das engrenagens metalicas:
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Tecidas estas explicagoes tecnicas, e importante que para garantir a eficiencia,

qualidade, durabilidade do bem e melhor aplicagao do erario quanto as fragmentadoras

que serao incorporadas ao patrimonio publico, que seja o edital revisto para que todas as

laminas de corte, engrenagens e pentes raspadores da maquina fragmentadoras sejam

metalicas.

SUGESTAO DE MODELOS PARA O ITEM 2:

ITEM 37: Modelo Security 1201, capacidade de corte simultanea para 15 folhas A4

75g/m2 em nivel de seguranga 3 (particulas de 4x80mm), abertura da fenda de 230mm,

cesto coletor de 25 litros, valor unitario R$ 1.200,00:

?. pessoah3-4,html

ITEM 105: Modelo Security CF1317 (R$ 3.800,00 unidade) com capacidade de corte

de 15 folhas A4 75g/m2 por insergao, regime de uso continuo por pelo menos 60

minutos sem pausas para resfriamento do motor, cesto coletor de 30 litros, nivel de

seguranga P5 (corte em particulas de 2x15mm ou area de 30mm2), velocidade de

fragmentagao de 23 metros por minuto, abertura de insergao de 240mm, todo sistema

de corte incluindo pentes raspadores, laminas de corte e engrenagens em ago (sem

pegas plasticas), e potencia de 600 watts e valor e demais especificagoes compativeis
com o edital:

https://ebaoffice.com.br/fraamentadora departamental-- S-22.html

Ante todo o exposto, o que se requer e que a presente impugnagao seja devidamente

processada e julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas

com a consequente retificagao do edital de licitagao em acordo com a SUMULA 473 do

STF, segundo a qual a Administragao deve revogar atos inconvenientes e inoportunos e

anular os ilegais (Principio da Autotutela), requerendo-se que seia afastado o

direcionamento para a marca Tilibra e fragmentadoras autofeed, consideradas



bens de luxo na vedacao do Decreto 10.818/2021, suqerindo-se a adocao de
especificacoes comuns ao obieto que e facilmente encontrado no mercado por

precos bem mais convidativos e honestos, sem especificacbes superfluas e

onerosas como o compartimento gaveta do tipo autofeed, e por fim sugerindo-se

o cancelamento dos itens fragmentadora, para que possam ser licitados em futura

oportunidade corrigidos, por meio de melhor avaliagao das especificagoes e pesquisa de

pregos, sem atraso dos demais itens desta licitagao.

co
*Sao Paulo, 27 de Margo de 2023.

FL_JLl3—ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR

EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LIDA $ $t)

&
09,015.414/0001-691 <§>

%
BA Office COMERCtO DE MAQUINAS

PARA escmorao tm -iw

RUAMAJOR SERTOMG,212-5 *0! 51
VILA 8UAROUE C6P M222-000

#SAO W.O Sft JL,
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ESTADO DO PARA

Camara Municipal dc Vitoria do Xingu
PODER LEGISLATIVO

CNPJ: 34.887.943/0001-08

Impugnante: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA

Impugnado: Tales Duan dos Santos Sales

PREGAO PRESENCTAL - SRP N" 9/2023-003-CMVX

A CAMARA MUNICIP DE VITORIA DO XINGU, pessoa jundica de direito publico,

inscrita no CNPJ 34.887.943/0001-08, sediada na Rua Jose Burlamaque dc Miranda, n° 36, Jardim Dali

Acqua, Vitoria do Xingu - Para, CEP 68383-000, representada neste ato pelo Pregoeiro Oficial, Sr. Tales

Duan dos Santos Sales, vem apresentar o seu

PARECER DE IMPUGNAQAO DO EDITAL

PREGAO ELETRONICO (RP) N° 9/2023-003-CMVX

Em face de razoes apresentadas pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA

ESCRITORIO LTDA, pessoa jundica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 09.015.414/0001-69,

sediada na Rua MAJOR SERTORIO, n° 212, VILA BUARQUE. SAO PAULO - SP. CEP: 01.222-000.

1. DOS FATOS

A empresa supracitada apresentou Impugnaqao ao edital do Pregao Presencial em epigrafe, que

tern como objeto REGISTRO DE PREQO PARA EVENTUAL AQUISigAO PARCELADA DE

MATERIAL DEEXPEDIENTE,PARA ATENDER ASNECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL

DE VTTORTA DO XINGU/PA.

Em sede de admissibilidade a empresa apresentou sua impugnaqao tcmpestivamente, por isso o

documento em questao deve ser devidamente analisado e emitido decisao sobre as questoes ora suscitadas.

Desse modo passamos a seguir as consideraqoes deste Pregoeiro.

2. DO MERITO

2.1 DAS ESPECIFICACOES

Inicialmente, a impugnante expende suas alegaqoes apontando posslveis vicios da nao mais

fabricaqao e disponibilidade do produto no mercado do item 78 da planilha do Edital. Posteriormente,

contesta que o item 78 - FRAGMENTADORA DE PAPEL esta direcionado a uma marca/modelo

Rua Jose Burlamaque de Miranda, 11“ 3(i, Jardim Dali Acqua - CEP: 68.383-000 - Vitoria do Xingu - Para.

Pag.: 1 de 2.
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ESTADO DO PARA

Camara Municipal dc Vitoria do Xingu
PODER LEGISLATIVO

CNPJ: 34.887.943/0001-08

especffico.

A par verificamos qne a Adniinistrapao realmente selecionou uni descritivo de uma maquina do

tipo autofeed (e nao industrial), ou seja, de uso em escritorio e que puxa as folhas automaticamente. No

caso, a especificapao 130 folhas remote ao modelo Tilibra GBC 150X ou Tilibra Rexel 150X, pois a

frgamentadora com compartimento para 130 folhas foi descontinuada ha anos.

Ainda, o inciso II do Art. 3° da Lei Federal n° 10.520/2022, que institui o Pregao, *a definipao

do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas cspccificapocs que, por excessivas, irrelevantes

ou desnecessarias. limitem a competicao" (grifo nosso).

Sendo assim, a descripao do item 78 - FRAGMENTADORA DE PAPEL devera ser retificada,

de modo que sejam removidas as especificapoes desnecessarias, a fim de prezar pelos principios da

economicidade e vantajosidade, bem como preservar o principio da legalidade e, alem disso, aumentar a

competitividade do certame.

3. DECTSAO

Pelo exposto, em face das razoes expendidas acima decido pelo DEFERIMENTO da

Impugnapao e CANCELAMENTO do item 78 do Edital.

O item ora cancelado sera objeto de nova licitapao, apos correpao do descritivo, permitindo maior

participapao e observando as necessidades desta Casa Legislativa. Os demais itens do pregao relacionado

permanecem inalterados, cujas propostas serao abertas na data e horario previsto no Edital.

Vitoria do Xingu-PA, 10 de marpo de 2023.

Firmado digitalmente por
TALES DUAN DOS SANTOS

SALES:01277371385

Fecha: 2023.03.10 10:35:04

-03’00'

TALES DUAN DOS SANTOS SALES

Pregoeiro Oficial da Camara Municipal

Portaria 013/2023

TALES DUAN DOS

SANTOS

SALES:01277371385

Rua Jose Burlamaque de Miranda, n° 36, Jardim I)all Aequa - CEP: 68.383-000 - Vitoria do Xingu - Para.

Pag.: 2 de 2.
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Resposta 22/02/2023 16:59:18

Recebido o pedido de impugnagao do Edital pela empresa EDA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA,
CNP.I n° 09.015.414/0001-69, partimos para sua apreciagao: 1 - DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO: A solicitagao foi

tempestiva uma vez que a sessao esta marcada para o dia 28/02/2023 e o pedido foi recebido por e-mail no dia 17/02/2023.
2 - DOS MOTIVOS DA IMPUGNAgAO: A empresa IMPUGNANTE alega, em sintese, que a descrigao do item 16,
fragmentadora, direciona-o para a marca TILIBRA, visto que e a unica marca que atende as caracteristicas requisitadas pelo
Termo de Referencia, restringindo a competitividade e, consequentemente, impossibilitando a selegao da proposta mais

vantajosa para a Administragao. Solicita, portanto, o saneamento das possiveis irregularidades, por meio da retificagao do

edital e anexos. 3 - DA APRECIAgAO DO PEDIDO: Ante ao questionamento da empresa, cabe-nos esclarecer alguns pontos:

a. O Art. 37 da Constituigao Federal de 1988 impoe que a Administragao deve obedecer aos princi'pios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia. b. Alinhado a esse dispositivo legal, o Art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993 preve que a licitagao destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegao da

proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e

julgada em estrita conformidade com os princi'pios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da

publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes

sao correlatos. c. De acordo com o item 1, da alfnea a), do inciso XI do Art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e

vedada as especificagoes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competigao ou a realizagao
do certame. Nesse sentido e considerando as alegagoes da empresa impugnante, as quais apresentam fundamentagao legal e

razoavel, constata-se a necessidade de retificagao da descrigao do item 16, fragmentadora, exciuindo as especificagoes

desnecessarias e superfluas que direcionam para determinada marca, restringem a competitividade e, consequentemente
impedem a selegao da proposta mais vantajosa para a Administragao. Entretanto, embora haja a possibilidade de alteragao
da descrigao do referido item, tal medida inviabilizaria a aquisigao dos demais itens de forma celere, visto que seriam
necessarias: nova pesquisa de mercado para obtengao do valor de referencia e a republicagao do edital retificado. Diante do

exposto e alinhado com os princi'pios supracitados, recomenda-se apenas o cancelamento do item na fase de julgamento das
propostas, de modo a nao prejudicar as demais aquisigoes objeto desta licitagao, bem como as atividades desta
Administragao. 4 - DA DECISAO: Apos analise e baseado nos princi'pios que norteiam o processo licitatorio, este pregoeiro,
assessorado pelo setor requisitante, decide deferir a impugnagao ora apresentada e cancelar o item 16 deste certame com
base nas elucidagoes supracitadas. Embora deferido, considerando que o item sera cancelado apenas na fase de julgamento
das propostas, informo que a data de abertura da sessao, classificagao das propostas e formulagao de lances permanece
inalterada. FELIPE PIFANO DIAS - Cap, Pregoeiro da Base de Aviagao de Taubate
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Objeto i i ' os para ( 1
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DE COMUNJCAQGES e 3" GRUPO Oh ARTILHARIA ANTI AEREA, conforrne desencao no Termo de

Referenda.

Pregoeiro: 29 Sgt EDUARDO JULIO MARQUES BEZERRA

ugn FICE COMERCK » J1NAS PARA ESCf LTDA

CMP.I: 09,0IS.414/0001-69

I. Dos fatos.

Na data de quat.ro de Janeiro de 2023, fos reeebido na Secao de Aquisirdcs, Uuieeoev

Contra tor do 6" RATALHAG DE COMUNICAgOES - Bento Goncaives/RS, e-mail ooRdu noA cur;

1 • 1 1 i 1 (. 1 1 ’Af 'ÿ -iNAS P/ RA ESC R TOf !

1 14/0001-69, pieiteando im| i

to ;do do proceoso i- .u ' « ' > ) > co rA 07/2022.

Z.,Da,MmpestivIda,de

> s i io irtigo 17 do Decrt 1

o pregtio na fomia eietronica e considerando que a data n,jK < > i i u e o

dia 10 de Janeiro de 2022. a impugnagao for apresentada in n J s v tm«

nante.

1 R seMadas pelaempresa

A empresa impugnante EBA OFFICE COME RCIO DE JAQUiNAS PARA ESCRiTORI ED

guii one ,i uetuigav) i.iu item 126.....Fiagftit'iiiadofd - esUi direcionada a um i'urnenedu- eu,i.-in

ee restringe a cernpetigao ferindo o principle da isonenda no 'emM*.'.' d; Ad-

4. Fundnmentucnn

Detpiende se da impugnagao aprcscntada pels EBA OFFICE COMEKUO OF ivlAQUiNA

SCRiTQRIO LTDA que a desci i»;ao do item 126 possui urn termo que,

is detalhada cio case concrete, direciona a um fabricante cspecffic

5ARA CtdimenU: fiQO1

ouai

GUNE 13OX".
\
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8% &o>Em uma analise das ofertas existentes no mercado, verificou-se que o termo "5

130X" perlence a duas mareas: GBC e REXEL, ambas do Grupo TIUBRA, caraei-;ii::ando>»

urna restricao na competiriviciade do certame, uma vez que a Administracao as

de seus atos estarem totalmente vincuiados ao instrument© conv<

ciagao cidi, p;opo.sias ofertadas para o respective item. Todavia, cake salienter q-m <\

automatica. de forma alguma, estaria restringindo a competitividade do certame, do forma que

encontra se no mercado outros fornecedores aptos ao atenriimento desta demands, e, nao se

visiumbra, saivo melhor juizo, que o item poderia ser enquadrado como item de iuxo a luz do De-

creto Federal 10.818/2021, uma vez que nao se enquadra no rot taxativo do Inciso I, An 2V dessa

reguQmontegiio o que essa fungzio facii.ita, tie forma sigr.ificativa, os trabaiito', noir..ruvmo';o!

das diversas seedes desta Organizagao Militar.

jme a or.

atorio no morr c da apre

Aindo, vale ressaltar, que a descrigao deste item contern vicios que se torna

neste momento do certame e quo julga-se como boa pratica pot uarte da administrate o dedt

nio do mesmo neste processo iicitatorio para que seja reavaiwoo e, se for o caso, sojo objeto de

um novo procedimento Iicitatorio spos o saneamento das respectivas falhas.

!iS

5. Da Pecisao

Dsantc do exposto, ressaito o comprornisso desta instit

do Processo Iicitatorio e da observancia do U iageo vigente. e considerondo o

oi taxativo (Jos ait. 28 a 31 da Lei 8.666/1993 e a luz da Lei 14.115/21, tudo vinculado no pn'mipio

da isonomia. da seiecao da proposta mais vantaiosa, berr como a vedaoao at»s agen-

nc

constitunon

ntibiicos de prever clausula ou requisitos que comprometam, restrinjam ou rrustrom o carater

certame, 3 pretensao da impugnsnte apresenta, cm sua maioria, iunbmmmtara'i< i

' cs pedidcs do impugrtante. deride pcie prcccdcnciu

juigo conveniente que este item sera CANCELADO em monien-

,ri

partial da presente impugnagao

to oportuno no decorrer dos trabaihos atinentes ao certame, sent que haja neste momento a re-

tificacao e nova publicacao do instrumento convocatorio tendo ern vista que tal procedimento

acarretaria um atraso no Plano de Contratagao Anual desta Unidade Gestora e que o referido

item sera objeto de anaiise para uma futura contratagao ievando em conslderagSo as sugestces

do impetrante e sempre a luz dos principles constitucionais que norteiam a Administragao Pubis

ca.

E a anause,

Bento Gongaives ~ RS, 6 de Janeiro go--2tf22
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E&UAKDO'JOUO MARQUES B’EZERRA - Sgl

Pregoeiro
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