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AO ILMO SR PREGOEIRO RESPONSAVEL PELO PREGAO ELETRONIY 02 -
PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL (Cé6d BB: 991676)

ref:. pregédo eletronico 23002

objeto: aquisicdo de fragmentadoras de papel - item 02

A EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica
de direito privado inscrita no CNPJ n°, 09.015.414/0001-69, vem a presenga do Ilmo. Sr.
Pregoeiro responsavel, neste ato representada por quem ao final esta subscreve,
apresentar IMPUGNAGAO AO EDITAL em epigrafe, nos termos do art. 9.0 da Lei Federal
n.° 10.520/02 e art. 24 do Decreto Federal n.° 10.024/2019, bem como nos principios
basicos que regem a Administracdo Publica e aqueles inerentes ao procedimento
licitatério, nos fatos e fundamentos juridicos a seguir aduzidos:

Sumula 177 do TCU:

Sumula n° 177 - A definigdo precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensadvel da competicdo, até mesmo como pressuposto do postulado de igualdade
entre os licitantes, do qual € subsididrio o principio da publicidade, que envolve o
conhecimento, pelos concorrentes potenciais das condigdes bdsicas da licitagéo,
constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a quantidade
demandada em uma das especificagBes minimas e essenciais a definicdo do objeto do
pregdo.

Na formacdo do termo de referéncia, exigéncias exageradas e/ou desnecessarias é que
oneram o estado. Deve-se portanto, repudiar eventuais direcionamentos quando das
especificacdes técnicas, em consondncia com os principios da ampla competitividade, da
isonomia, da moralidade, da igualdade, conforme estabelece o art. 3° do Decreto
10.024/2019:

Conforme dispositivo, sdo vedadas especificagdes supérfluas ou irrelevantes que limitem,
frustrem ou restrinjam a competicdo, no caso, um alimentador automatico que ¢
exclusivo de de uma marca e que mais que triplica o prego unitdrio do equipamento,
conforme se provara adiante.




Especificacdes excessivas e supérfluas que ocasionem direcionamento ou
indevida ao carater competitivo sdo causas de nulidade, nos termos do art. 71 e 1%
Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ja em vigor:
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DispBe o edital que a fragmentadora do item 02 deverd possuir as seguintes
caracteristicas:
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Inicialmente verificamos que a Administragdo selecionou um descritivo de uma maguina
do tipo autofeed, ou seja, que puxa as folhas automaticamente. No caso, a especificacdo
130 folhas remete ao antigo modelo Swingline 130X hoje substituido pela Tilibra GBC
150X ou Tilibra Rexel 150X.

Anticamente havia o models Swingline 120X de Tilibra porém ja saiu de linha de
producdo, sendo substituido pelos modelos GBC 150X (127v) e Rexel 150X (220v)
trata-se de um modelo de fragmentadora da marca Tilibra com gaveta interna com
espaco para 150 folhas, que custa mais de 3.990,00 como é facilmente encontrada
online no site da Tilibra - importadora oficial deste modelo, o descritivo esta dweuonado
para os modelos da Tilibra, que podem ser visualizados no seguinte link, i i
; 3, pois impede a oferta de maquinas de melhor qualidade:




TILIBRA GBC 150X:
hitns: //www. tilibraexpress. com. br/fragmentadora-de-papel- 1 50-folhas-127v-automatica
127344)

TILIBRA REXEL 150X:
hitps./iwww.tilibraexpless.com.br/fraamentadora-de-nanpel- 1 50-folhas: 2 20v-automalics
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Ademais, o edital estd direcionado pois ndo existem maquinas com especificagdes
similares as da Tilibra (Rexel & GBC 150X), pois esta maquina é inferior & maioria dos
modelos convencionais de custo a partir de 3 mil reais, visto que o que encarece 0s
custos é um compartimento automatico que na verdade se trata de um compartimento
com espaco fisico para 150 folhas, ou seja, onde é depositada uma resma de 150 folhas
que a maquina fragmentara ao longo de todo o dia.

A nomenclatura Automatica 150 folhas induz a acreditar que se trata de uma maquina
de excelente desempenho e especificacdes, o que ndo é verdade j& que esta
fragmentadora de custo de quase R$ 4.000,00 (prego no site do fabricante) difere de
modelos mais simples apenas pelo compartimento que se diz automatico e capaz de
fragmentar 150 folhas sem intervencdo do usuario.

Sem esta gaveta alimentadora cujo espaco fisico interno comporta 150 folhas,
maniing & na verdade uma fragmentadora comuun oue fraoments apenss
follias por vez e no proprio site da Tilibra é vendida por R$ 649,00.

hitps://www tilibraexpress. com. br/fragmentadora-de-papel-8-folhas-corte-em-particulas

-0

Ou seja, a fragmentadora automatica ndo faz 150 folhas por vez e sim 8 folhas quando
utilizado o método convencional de fragmentag&o pela abertura superior. A capacidade
de 150 folhas n3o é real e sim referente a um espacgo onde as folhas sdo depositadas
para serem fragmentadas ao longo do dia (compartimento tipo gaveta com espago para
150 folhas).
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Conforme anexos, esta fragmentadora tem sido constante causa de revogagao de
certames pois devido seu alto custo comparado com um modelo convencional se
constata que a sua aquisicdo importa em ato lesivo ao erario.

Observacio: esse direclonamento reside no compartimenio para
0 usudrio despels as folhas e debs o mébouing  ous
aubomaticomente, sende aue gste moedelo é Unico no meronds
solucio antecondmics e sunérilus

VEDACAOQ LEGAL A AQUISICAO DE BENS DE LUXO (item 02):

Uma fragmentadora convencional ndo é hem de luxo, mas uma fragmentadora do tipo
autofeed (com gaveta alimentadora) como a do descritivo pode sim ser caracterizada
como bem de luxo.

Tilibra sdo caracterizadas como bens de luxo, pois possuemn caracteristicas supérfluas e
onerosas gue ndo séo atendidas pelas fragmentadoras comuns no mercado, & por iss0
ndo podem ser adquiridas pela Administragdo Publica em detrimento da competitividade
e violaciio deste principio, pois se trata tambeém de ato lesivo ac erdrio, visto que as
fragmentadoras Autofeed da marca Tilibra Rexel 150X custam mais de R$ 3.900,00, ao
passo que modelos comuns no mesmo fabricante e especificagdes muito similares com
capacidade para 12 folhas simultdneas (sem a gaveta alimentadora de 150 folhas) pode
ser encontrada ao custo de R$ 1.100,00 no mesmo site:
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Dispde o Decreto 10.818/2021, que veda a aquisicdo de bens de luxo:

Art. 20 Para fins do disposto neste Decrato, considera-se!

I - bem de lxo -~ bem de consumo  com  alta
elasticidade-rends da demanda, identificidvel por meio de
caracteristicas tais como:

a) ostentacdo,;

b) opuléncia;




¢) forte apelo estético; ou

d) requinte;

Vedacdo & aguisicio de bens de fuxo
Art. 50 F vedada & aquisicio de bens de consumo

enguadrados como bens de luxo, nos termos do disposto
neste Decrelo.

htto: /www blanalto.gov.br/ecivil 03/ ato2019-2022/2021/Decreto/ID10B1E.Hm

FRAGMENTADORA AUTOMATICA (AUTOFEED, item 105);

O edital estabelece sobre a capacidade de corte minima da fragmentadora que esta
deverd ser de no minimo 150 folhas no alimentador (automaticamente), direcionando
para o modelo autofeed 150X, da Tilibra, versGes GBC 150X ou REXEL 150X.

Ou seja, o edital estd viciado por direcionamento para o Unico modelo automatico
existente no mercado, que sd3o os modelos 150X, GBC e REXEL, ambos de
comercializagdo exclusiva da Tilibra, sendo que GBC e REXEL s&o os mesmos modelos
exclusivos da Tilibra apenas com nomes distintos, pois diferem apenas na voltagem,
sendo que a TILIBRA GBC é 127 volts, enguanto a TILIBRA RENEL 150X também da
Tilibra é 220 volts ¢ 880 o8 Unicos modelos gue podem ser ofertados,

**Qbservacdo: Swingline é um nome comercial fora de linha que a Tilibra adotava no
passado para as fragmentadoras da linha 130X com alimentador com espago para 130
folhas, mas gue ndo sdo mais produzidas e foram substituidas pelas linhas GBC e Rexel.

Essa nomenclatura 150X refere-se a um compartimento similar a um desumidificador
onde sdo depositadas 150 folhas. O numero 150 refere-se ao espago fisico para as
resmas. As folhas de papel sdo puxadas 1 a 1.

Antigamente e Tilibra dispunha de maguinas com a nomenclatura 130X. Essa
fragmentadora Swingline Rexel 130X (que saiu de linha de produgdo/ndo é mais
fabricada) tinha um custo unitario estimado no varejo a partir de R$ 2.599,00
(recondicionada) e R$ 2.990,00 nova no site oficial, porém mesmo a 150X se trata de
um equipamento com baixo desempenho com baixissima capacidade de corte, apenas 8
folhas simultdneas no modelo 150X, com tempo de resfriamento do motor de 60
minutos.

A Tilibra GBC/REXEL 150X, que substituiu 0 modelo 130X (fora de linha) é encontrada
por valores a partir de R$ 3.897,00:



FERAGMENTARORA swingane 150X i I A

R% 3.990,90 R$ 4.026,01 1§ 3.899.50

S30 fabricadas com sistema de corte em plastico ao invés de metal, sendo
fragmentadoras frageis como se vera adiante.

LINK TILIBRA EXPRESS, MODELO REXEL 150X:
hitps: //www. tilibraexpress.com. hr/fragmentadora-de-papel- 1 50-folhas-220v-automalica
~supnercorte-particulas-150x

TILIBRA GBC 150X:
Inttons: //www. tilibraexpress.com. br/iraamentadora-de-papel- 1 50-follas- 1 2 7v-automatica
~supercorte-particulns-180x7utm. camp=ashon&idarade= 12340

Mesmo que seja uma simples referéncia, o alimentador do item que é apenas um
compartimento do tipo gaveta, é uma caracteristica uUnica dos modelos autofeed da
marca TILIBRA, isto inibe a participacdo de outros modelos pois esta caracteristica é
exclusiva do modelo GBC/REXEL de importagdo exclusiva da Tilibra.

O alimentador automatico é uma caracteristica que é supérflua e gera altos gastos com
manutencdo por possuir grande indice de quebra de pegas onde é necessaria a
reposicao.

Pode ainda ser enquadrado com bem de luxo, nos termos do art. 2° do Decreto Federal
10.818/2021 que classifica e veda a aquisicdo de bens de luxo por meio de licitagdo e
em detrimento da oferta de bens comuns, considerados aqueles suficientes para as
necessidades da Administragdo Publica.




Perceba entdo que por conta do alimentador automatico, a disputa fica limitada
aos modelos autofeed Tilibra Rexel 150X, deixando de fora todos os
equipamentos convencionais existentes no mercado, que tem especificagbes melhores
por menores precgos.

Considere que este modelo com alimentador que é exclusivo da Tilibra, possui sistema
de corte todo em plastico, e ndo em metal, por isso sdo de baixa durabilidade e assim,
ndo é crivel que o contratante se disponha a pagar R$ quase 4.000,00 do precgo
estimado em edital em uma fragmentadora com capacidade de corte de apenas 8 folhas
e que tenha todo sistema de corte em plastico (pentes, navalhas e engrenagens),
quando uma fragmentadora desta capacidade e nivel de seguranga em particulas (igual a
Tilibra Rexel 130X/Tilibra GBC 150X) , porém sem o alimentador, custa no mesmo
importador, meros R$ 649,00, e sem avaliar outras solugdes disponiveis no mercado.
Ainda ha o risco de receber equipamentos recondicionados ja que o indice de devolugdo
deste modelo é alto.

hitpns: //www. tilibraexpress. com. hr/fraamentadora-de-papel-8-folhas-corte-em-narticulas
2127v-px08-04

Fragmentadora GBC para 08 folhas, sem o alimentador automatico que caracteriza os
modelos autofeed da linha 150X (Rexel e GBC): R$ 649,00

Conforme decisdo anexa emitida pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso em
anexo, as especificagbes acima estdo direcicnadas pois o termo referencial adotado,
aparentemente de forma involuntéaria, direciona para o modelo Tilibra , Unica opgdo de
fragmentadora automatica com a capacidade de corte solicitada existente no mundo
todo e isso ocorre por se tratar de uma solugdo anti-econdmica.

O objeto estd direcionado pois ndo existe outra méaquina automatica (com
compartimento alimentador) no Brasil além das importadas pela Tilibra (modelos GBC e
Rexel), limitando a disputa a apenas estas duas fragmentadoras 150X da Tilibra,
contrariando a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (anexa abaixo).

Percebe-se que é um direcionamento involuntdrio pois a pesquisa de pregos e
especificacbes ndo considerou outras opgles existentes no mercado, bem como pelo fato
de a fragmentadora com alimentador de 150 folhas do descritivo cujo sistema de corte é
em pldstico (fragil), custar mais de R$ 3.900,00, enquanto que o valor estimado para
fragmentadoras de capacidade baixa como a deste modelo é 6 vezes inferior, ou ainda,
no preco de mercado da Tilibra 150X é possivel adquirir méquinas de regime continuo e
sistema de corte todo metadlico, corte em particulas, muito mais robustas que o modelo
do termo referencial saem pelo mesmo custo, porém com capacidade de corte de mais
gue o dobro por insercdo, como seria o caso do modelo CF 1317, sendo a Unica diferenga
que as outras fragmentadoras da faixa de valor que possuem sistema de corte todo em
aco dispensam o alimentador automatico por se tratar de uma caracteristica supérflua e
desnecessdria que aumenta em muito os custos.

Modelo Security CF 1317 em regime de funcionamento continuo, poténcia de motor de
600 watts e sistema de corte todo metalico:




hiips: //www. dahlebr.com. br/fracmentadora-Security-9- 120 hitmi

Portanto é essencial revisar a necessidade de adquirir uma fragmentadora automatica de
alto custo, que além de custar muito caro por conta de uma caracteristica supérflua, é
de baixa produtividade e possui inUmeros inconvenientes na sua utilizagdo por usar
internamente pentes raspadores e engrenagens plasticas, além das latentes
incompatibilidades com o descritivo técnico do item no edital, vez que comprovado que o
termo referencial direcionado em afronta aos principios e normas da Lei 8.666/93.

O TCU ja se posicionou por meio do processo TC 022.991/2013-1 a respeito de que as
especificagbes exatas de um mesmo modelo pode ocasionar direcionamento em mercado
em que ha pluralidade de fornecedores, como o das fragmentadoras, onde no caso a
disputa ficara limitada entre a Swingline 130X e a 150X.

hips://contas tew.aov. br/ivris/Web/luris/ConsultarTextual2/Processos faces?textoPesoul

Veja no link acima, deliberagdes do Acérddo AC-2383-35/14-P:

"Mas é exatamente esse o procedimento que deveria adotar para seguir a legislacdo e os
principios constitucionais de impessoalidade e de isonomia entre os licitantes. A empresa
publica precisa relacionar, dentre as fragmentadoras disponiveis no mercado, aquelas
gue atendem a sua necessidade. Apenas apods essa identificagdo deve elaborar o termo
de referéncia, pois de nada serve aquele cujas exigéncias nédo sédo atendidas por nenhum
modelo. E, se apenas um equipamento ou uma marca atender a especificagdo, em
mercado de oferta diversificada, esse termo € supostamente dirigido e, portanto,
passivel de anulacdo".

Com especificagBes minimas tdo idénticas aos do modelo REXEL/GBC da Tilibra, o termo
referencial ndo permite a participacdo de nenhuma outra fragmentadora no certame
além do citado, pois embora sejam especificagdes minimas, trata-se de uma
fragmentadora com alimentador automatico, Unica no mercado.

O direcionamento para os modelos da marca Tilibra (antigamente Swingline = hoje GBC
e Rexel) tem sido uma constante causa de revogagdo de licitagdes ou cancelamento de
itens no COMPRASNET, em virtude dos cddigos CATMAT inseridos no sistema que
involuntariamente direcionam o objeto das licitagdes para este fabricante.

Prova disso ¢ a recente anulagdc do item fragmentadoras do pregdo n® 2/2020 do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, UASG: 972002), conforme parecer em
anexo e transcrigdo abaixo:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO AVISO DE CANCELAMENTO DO
LOTE 5 - FRAGMENTADORA - PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO N°
02/2020 O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso, por meio de seu Pregoeiro
Oficial, conforme Portaria n® 004/2020, de 05.02.2020, publicada no Didrio Oficial de
Contas, em cumprimento & Lei Federal n® 8.666/93, apods andlise do pedido de
impugnacdo da licitante, visando ampliar a participagdo de maior nimero de empresas,
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refere ao Lote 05 do Edital, conforme abaixo relacionado: LOTE 5 DO EDITA
FRAGMENTADORA - CANCELADO. ITEM ESPECIFICAGAO QNTE UNID. VALOR UNIT.
VALOR GLOBAL 1 FRAGMENTADORA AUTOMATICAMENTE ATE 130 FOLHAS; FRAGMENTA
ATE 6 PAGINAS NO COMPARTIMENTO MANUAL; TRITURA CARTOES MAGNéTICOS;
POSSUI CESTO COM CAPACIDADE DE 26 LITROS; FRAGMENTA NO COMPARTIMENTO
MANUAL GARANTIA DE 1 ANO CONTRA DEFEITOS DE FABRICACAO; VOLTAGEM: 127V
18 unid R$ R$ VALOR TOTAL R$ O lote ora cancelado sera objeto de nova licitacdo, apos
correcdo do descritivo, permitindo maior participacio e observando as necessidades
desta Autarquia. IMPORTANTE - Os demais Lotes do pregdo relacionado permanecem
inalterados, cujas propostas ser8o abertas na data e horario previsto no Edital.

Edson Palma Ribeiro Pregoeiro Oficial

Recentemente o pregdo 41/2022 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BARCARENA (UASG:
980425) licitou 17 unidades da fragmentadora REXEL/GBC da Tilibra, onde apenas 01
fornecedor cotou fragmentadora automatica modelo Rexel, sendo que todos os demais
serdo desclassificados por terem cotado fragmentadoras convencionais o que comprova a
restricdio ao carater competitivo em um caso concreto.

Conforme ata, é possivel verificar que ndo houve sequer disputa de lances, apesar de ter
havido 07 proponentes, somente 01 delas atendia ao edital.

blica - Pegsoal— Microsoft Ldge
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f¢ relniCio cu encertaments d3 2L3pa 3herta Peis pranoeirs,
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Sugere-se que esta Administracdo reavalie se essa solugdo é adequada refazendo a
pesquisa de precos e especificagdes de acordo com melhores opgdes no mercado, que
dispOe de alta variedade de modelos de fragmentadoras bastante superiores, por ser de
funcionamento continuo pleno, ininterrupto, isto é, sem pausas para resfriamento do
motor, alta capacidade de corte e desempenho e de custo mais baixo e baixo indice de




automaticas autofeed, além de uma relacdo de fornecedores especializados e
desvinculados para pesquisa de especificacdes e cotacdo, pois ha diversos modelos na
categoria em pluralidade de fornecedores, garantindo-se assim além da vantajosidade
técnica das especificacfes, também economicidade de preco advinda da disputa de
lances:

Fornecedores indicados para pesquisa de preco e especificacles:
httns/draomentadorasfrageentencom.br/
hitosZlwwye vvrdobrasil.com. b/

It fragmentadorasdedocumentos.com. b/

hito://www. ebaoffice.conibr/

hitoAwww usorice. comubr/

hito: www, riotrorn.com. br/

MATERIAL DE FABRICACAO DOS PENTES RASPADORES E ENGRENAGENS:

O termo referencial conduzird a uma contratagdo ruinosa pois ao trazer a descrigdo dos
modelos TILIBRA 150X, é falho e ndo reflete a qualidade necessaria para a compra
publica ocorrer de acordo com o Principio da Eficiéncia, que exige do gestor publico que
o erdrio seja aplicado de forma gerencial, ou seja, visando o emprego da verba publico
em bens de qualidade que serdo incorporados ao patrimodnio do Estado para que essa
compra publica tenha um resultado duradouro.

As fragmentadoras automaticas com alimentador para 150 folhas (modelos 150X GBC e
REXEL) sdo de uso pessoal e fabricadas com sistema de corte em polimero, ndo tendo
pelas metalicas em seu sistema.

Os modelos Tilibra Rexel 150X, de 220 volts, e o modelo Tilibra GBC 150X, voltagem de
110 volts, sdo as fragmentadoras automaticas descritas no termo referencial, possuem
engrenagens plasticas (em polimero), nunca foram fabricadas com sistema de corte em
metal.

A falha nas especificages, ao basear-se no descritivo dos modelos GBC e REXEL 150X
da Tilibra, indica o desperdicio de verba publica com uma fragmentadora pouco eficiente
e que possui um sistema de corte feito em plastico PVC.

Pior do que isso, se trata de uma compra de varias unidades de fragmentadoras de papel
e o pregdo estimula a disputa de lances sucessivos na etapa competitiva, e deste modo,
considerando a grande quantidade de méquinas neste contrato, fornecedores visardo
arrematar o lote a todo custo e para honrar os lances, importardo maquinas com




caro.

Apesar de prever no descritivo, pela adogdo dos modelos GBC 150X e REXEL 150X da
Tilibra, estes modelos ndo possuem engrenagens metélicas, indicando a aquisigdo de
fragmentadoras frageis que ndo terdo a durabilidade esperada, e havendo a compra de
uma grande quantidade de maquinas como a estimada na presente licitagdo, os gastos
de manutengdo apds o periodo de garantia e a possibilidade das fragmentadoras ficarem
sem utilizacdo apds quebra de pecas e necessidade de manutengdes frequentes que nao
compensam o custo da substituicdo, revelam que a médio prazo esta serd uma
contratacdo ruinosa que ndo prioriza a vantajosidade esperada relativa aos bens que
devem ser adquiridos para incorporagdo no patriménio publico.

Por vantajosidade, entende-se que a compra publica deve-se pautar no principio da
busca pela proposta mais vantajosa. Esta é composta por um bindmio, composto da
relacdo entre a maior economicidade esperada com a compra publica, ou seja, o
dispéndio dos recursos publicos da forma mais econdmica e consciente possivel, bem
como este deve ser equacionado em conjunto com o fator da qualidade minima
aceitdvel, em desdobramento do principio constitucional da eficiéncia, segundo o gual a
aplicacdo do erdrio deve ser feita de forma gerencial, visando na compra publica a
aquisicdo de bens duradouros e resistentes, com qualidade e pregos baixos, nesta ordem
e n&o o contrario. O menor preco deve ser alcangado pela disputa de pregos em etapa de
lances competitiva, e ndo pela mitigacdo das especificagBes técnicas dos itens, o que
resultaria em contratacBes ruinosas de objetos de qualidade baixa e alto indice de
quebra e manutencgdes frequentes.

As fragmentadoras s&o equipamentos que trabalham com energia mecadnica, que € a
energia que pode ser transferida por meio de forca. A energia mecéanica total de um
sistema é a soma da energia cinética, relacionada ao movimento de um corpo, com a
energia potencial, relacionada ao armazenamento podendo ser gravitacional ou elastica.

Ao longo de meses de uso, a rotina fatigante a que os equipamentos seriam submetidos,
necessariamente os equipamentos sofrem desgaste, e a omissdo do edital quanto ao
material das engrenagens e pentes raspadores que fazem o trabalho de fragmentacdo
trds uma grave incoeréncia no termo referencial ao admitir-se, pela omissao,
alternativamente as engrenagens metélicas (duraveis, feitas de metal rigido), as mistas,
que podem ser compostas entre engrenagens em metal com pldsticas ou polimero,
posicionadas de forma alternada.

Se esta Administrac8o licitar o objeto desta forma, inconvenientemente recebera
propostas de fragmentadoras com Engrenagens Plasticas, o que as deixa com um prego
menor para o fornecedor, mas sob o custo da menor durabilidade, pois este tipo de
material tende a se desgastar e quebrar em pouco tempo de uso.

Se houver nos mecanismos de corte parte das engrenagens e pentes raspadores feitos
de materiais derivados do plastico, ocorrerd que diante de quaisquer travamentos
bruscos (insercdo acidental de mais folhas que a capacidade maxima da maquina por
exemplo) haverd grande risco de dano e a primeira pega que ird quebrar serd a
engrenagem.




uso e necessite de manutengdes constantes, que ndo compensam os custos da maquil
¢ fundamental que seja solicitado que TODAS as engrenagens sejam Metdlicas.

Todas as empresas que comercializam fragmentadoras, tanto possuem fragmentadoras
com engrenagens plasticas, como em engrenagens metdlicas. Essa ndo é uma
caracteristica Unica de uma marca ou revendedor, portanto essa caracteristica podera ser
solicitada, sem que seja restrita indevidamente a competitividade, pois a maioria das
fragmentadoras projetadas para uso em escritorio, dispdem de todas as engrenagens
metalicas, e estas ainda podem ser adaptadas pelo fabricante pela customizagdo do
projeto visando maior durabilidade.

Além do mais, uma eventual restrico que se imagine se mostra equilibrada, como ja
decidiu o Tribunal de Contas da Unido por meio do Acdrddo TC n©
AC-2318-34/14-P:quando identificou a pluralidade de modelos existentes e de
fornecedores desvinculados que fornecem as fragmentadoras na especificacdo mais
recomendada, inclusive conforme casc concreto verificado junto de licitagdo realizada
pela Agéncia Nacional do Petrdleo no Rio de Janeiro:

A exigéncia de as fragmentadoras pretendidas possuirem engrenagens e pentes
metalicos, e ndo de plasticos, serve ao propdsito da ANP de adquirir maquindrio eficiente
e resistente, tendo como base a experiéncia com as atuais maqguinas da Agéncia: das
sessenta cinco fragmentadoras existentes, cinquenta e sete possuem essas
caracteristicas (engrenagens e pentes metalicos), e oito delas ndo se sabe o material de
que sao constituidas.

5.1. H& 3 anos foi realizada licitacdo para o servigo de manutencdo preventiva e
corretiva das maquinas, mas o certame foi deserto. Desde ent8o, o parque de
fragmentadoras permanece operando com uma aplicagdo mensal de o6leo nos pentes
cortadores, ndo havendo registro de engrenagens danificadas ou pentes quebrados.
Assim, o material metdlico das engrenagens/pentes apresenta grande durabilidade e
resisténcia, garantindo ao magquindrio um ciclo de vida duradouro e eficiente frente a
rotina fatigante.

5.2. Em 2011 foram adquiridas 12 fragmentadoras com engrenagens/pentes metalicos,
e, diante de tal precedente, restou reforcado o raciocinio pela manutengdo dos mesmos
requisitos no Pregdo 8/2013.

5.3. Além disso, 0s requisitos engrenagens e pentes em material metalico ja constavam
no corpo do termo de referéncia desde seu processo de elaboracdo (pega 26, p. 40) e
ndo foram resultados de indicacdo de nenhuma empresa.

5.4. A exigéncia de funcionamento continuo sem parada para resfriamento do motor foi
incluida no edital apds avaliacdo de seu beneficio, em decorréncia de impugnagdo que
sugeria seu reconhecimento.

5.5. Nos modelos de fragmentadoras que ndo possuem funcionamento continuo do
motor garantido pelo fabricante hd a exigéncia de ciclos de trabalho versus de descanso,
de modo a respeitar a conservagdo produtiva da maquina. A ANP possui em seu quadro
cerca de mil e trezentas pessoas e garantir o respeito a esses ciclos significa assumir
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compromisso com risco evidente, além disso o grande vulto de documen 6’\&@ serem 0@9
descartados pela Agéncia, exige fragmentadoras capazes de suportar a rotina | CR
atividades.

5.6. O entendimento da ANP a respeito da importdncia destas duas caracteristicas
(engrenagens/pentes metalicos e funcionamento continuo do motor) ndo € destoante,
dado que outros 6rg8os da Administracdo Publica recentemente as exigiram em seus
editais e celebraram os respectivos contratos, conforme pode ser verificado a pega 26, p.
8.

5.7. A contratac8o avulsa de empresa para servicos de reparo/conserto de equipamento,
além de apresentar alto custo frente ao valor depreciado do bem, nem sempre pode se
concretizar em virtude da escassez de recurso publico, restando um equipamento ocioso
a espera de manutencdo. Assim, a aquisicdo de um maquindrio robusto e duravel
corrobora com o rol de caracteristicas presentes no Edital do Pregdo Eletronico 8/2013.
Analise

5.12. A ANP demonstrou que as exigéncias coadunam-se com as especificagdes exigidas
em, pelo menos, 12 licitagdes realizadas por 6rgéos publicos, entre 2011 e 2013 (pega
26, p. 8), ndo se configurando, portanto, excessivas tais condigdes.

5.13. Os argumentos apresentados, pela ANP e pela Fragcenter, para adogdo desses dois
requisitos sdo razodveis, e sinalizam que a Agéncia teve como objetivo atender aos
interesses da Administragdo.

5.14. Conforme alegado pela ANP, o quesito "engrenagens e pentes em material
metdlico" ndo resultou das sugestbes de mudanga nas especificagbes das
fragmentadoras oferecidas pela Net Machines, conforme pode ser verificado a pega 3, p.
84 - diferentemente do exposto pela representante - tendo a Agéncia encaminhado,
ainda, cépia do termo de referéncia antes das alteracbes nele efetivadas, que também
confirma tal argumentacao.

https: //contas. teu,gov.br/iuris/SviHiahbiaht?key = ACORDAO-LEGADO-1 219548 o xto= 50
524f4 5805354133343 13637323031 35372a&sort=DTRELEVANCIASorderm=DRESC&has
ACORDMAD- GADG
c&highlights:

g

Normalmente os usudrios ndo contam os papéis para inserir na maquina, portanto na
pratica é pego um bloco de papéis de forma aleatoria sendo inserido acidentalmente
muitas vezes mais folhas do que a capacidade maxima que o equipamento suporta.

Quando isso ocorrer, a fragmentadora sofrerd um travamento brusco e se as
engrenagens forem pldsticas esses travamentos irdo desgastd-las muito rapidamente,
proporcionando rachaduras, e a necessidade de frequentes manutengdes e custos
desnecessarios com pecgas de reposigdo, no caso a troca da engrenagem.

Ocorre que se ndo for expressamente mencionado em edital que a unidade busca
exclusivamente fragmentadores com pentes e engrenagens em metal, a unidade
contratante receberd fragmentadoras com engrenagens plasticas, porque s8o mais




baratas para o fornecedor e esta disputa se trata de menor prego, o que |
redugdo de custos na entrega do material para compensar os valores baixos da proposta.

Existem maguinas com todas as engrenagens e pentes em metal, rigidos e durdveis,
como também fragmentadoras com engrenagens mistas, que possuem na mesma
maquina, engrenagem de pldstico e engrenagem de metal, sendo colocadas as plasticas
no projeto como forma de reducdo de custos. Ou ainda ha aquelas de qualidade inferior,
com todos os componentes em plastico, que apesar de serem muito mais baratas, nédo
sdo recomendadas para rotina departamental, apenas para uso doméstico e individual.

A omissdo do termo de referéncia da azo para que fragmentadoras de baixa qualidade
sejam oferecidas em propostas, visando a redugdo maxima dos custos por parte das
empresas licitantes. Ha no mercado asidtico modelos que sempre foram fabricados com
engrenagens mistas em plastico e metal como forma de barateamento de custos.
Contudo esta especificagdo vem sendo omitida nos manuais de forma proposital pelos
fabricante e revendedores de fragmentadoras de baixo custo, pois é fato conhecido que
o atrito da matéria prima do papel e acessérios como clipes, grampos e adesivos com
cola causam grande desgaste e quebra em fragmentadoras de baixo custo.

A Administracdo Publica, que é vinculada ao Principio da Eficiéncia, segundo o qual, ndo
deve tolerar a aquisicdo de bens de qualidade duvidosa que possam a médio prazo gerar
gastos e transtornos com manutengbes frequentes de pegas quebradas ou a perda do
equipamento, muitas vezes descartdvel e duravel somente até o fim do prazo de
garantia, sendo feita pelos fornecedores nesse prazo uma manutencdo com medidas
paliativas para apenas ultrapassar este lapso de tempo.

Caso fosse, no final das contas, o erdrio resta lesado pois a compra publica n3o foi
efetuada de forma a garantir eficiéncia gerencial da aplicagdo da verba publica na
compra do bem, que por regra legal nas licitacbes, o Estado deve sempre buscar a
proposta mais vantajosa para a Administracdo, ou seja, aquela que garanta o bindmio
composto pelos atributos da qualidade minima e da economicidade, nesta ordem e ndo o
contrario. A economicidade por si s6 ndo deve se sobrepor a qualidade minima aceitavel,
uma vez que o patrimdnio publico ndo deve ser submetido a contratagdes ruinosas.

Veja na sequéncia de imagens o desgaste promovido pelo atrito do papel e outros
materiais rigidos em fragmentadoras que utilizam engrenagens plasticas em seu sistema
de corte, comparando com a alta durabilidade das engrenagens metalicas:
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link: https: /i postimo. cc/OMX99I9X/ engrenacens. ing

Tecidas estas explicagBes técnicas, é importante que para garantir a eficiéncia,
qualidade, durabilidade do bem e melhor aplicacdo do erario quanto as fragmentadoras
que serdo incorporadas ao patrimonio publico, que seja o edital revisto para que todas as
laminas de corte, engrenagens e pentes raspadores da maquina fragmentadoras sejam
metalicas.

SUGESTAO DE MODELOS PARA O ITEM 2:

ITEM 37: Modelo Security 1201, capacidade de corte simultdnea para 15 folhas A4
75g/m2 em nivel de seguranca 3 (particulas de 4x80mm), abertura da fenda de 230mm,
cesto coletor de 25 litros, valor unitario R$ 1.200,00:

nttosJlebaotlice. com.bhr/fragmentadora,_de uso_pessoal-3-4. himl

ITEM 105;: Modelo Security CF1317 (R$ 3.800,00 unidade) com capacidade de corte
de 15 folhas A4 75g/m2 por insercdo, regime de uso continuo por pelo menos 60
minutos sem pausas para resfriamento do motor, cesto coletor de 30 litros, nivel de
seguranca P5 (corte em particulas de 2x15mm ou area de 30mm?2), velocidade de
fragmentacdo de 23 metros por minuto, abertura de insercdo de 240mm, todo sistema
de corte incluindo pentes raspadores, ldminas de corte e engrenagens em ago (sem
pecas plasticas), e poténcia de 600 watts e valor e demais especificagBes compativeis
com o edital:

hitps: ebaoffice. comubr/fraamentadora.departamental-5-22.0html

Ante todo o exposto, o que se requer € que a presente impugnacgdo seja devidamente
processada e julgada com vistas a deferir o pedido e sanar as irregularidades apontadas
com a consequente retificagdo do edital de licitagdo em acordo com a SUMULA 473 do
STF, segundo a qual a Administragdo deve revogar atos inconvenientes e inoportunos e
anular os ilegais (Principio da Autotutela), reguerendo-se que seja afastado o
direcionamento para a marca Tilibra e fragmentadoras autofeed, consideradas
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bens de luxo na vedacio do Decreto 10.818/2021, sugerindo-se a adocdo de

especificacoes comuns ao objeto que é facilmente encontrado no mercado por
precos_bem mais convidativos e honestos, sem especificacbes supérfluas e
onerosas como o compartimento gaveta do tipo autofeed, e por fim sugerindo-se
o cancelamento dos itens fragmentadora, para que possam ser licitados em futura
oportunidade corrigidos, por meio de melhor avaliacdo das especificacSes e pesquisa de
precos, sem atraso dos demais itens desta licitacdo.

S&0 Paulo, 27 de Margo de 2023.

ANTENOR DE CAMARGO FREITAS JUNIOR
EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA
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ESTADO DO PARA
Camara Municipal de Vitéria do Xingu
PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 34.887.943/0001-08

Impugnante: EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA
Impugnado: Tales Duan dos Santos Sales

PREGAO PRESENCTAL - SRP N* 9/2023-003-CMVX

A CAMARA MUNICIP DE VITORIA DO XINGU, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ 34.887.943/0001-08, sediada na Rua José Burlamaque de Miranda, n° 36, Jardim Dall
Acqua, Vitoria do Xingu - Pard, CEP 68383-000, representada neste ato pelo Pregoeiro Oficial, Sr. Tales
Duan dos Santos Sales, vem apresentar o seu

PARECER DE IMPUGNACAO DO EDITAL
PREGAO ELETRONICO (RP) N° 9/2023-003-CMVX

Em face de razdes apresentadas pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA
ESCRITORIO LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 09.015.414/0001-69,
scdiada na Rua MAJOR SERTORIO, n° 212, VILA BUARQUE. SAO PAULO - SP. CEP: 01.222-000.

1. DOS FATOS

A empresa supracitada apresentou Impugnacio ao edital do Pregfo Presencial em epigrafe, que
tem como objeto REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO PARCELADA DE
MATERIAL DE EXPEDIENTE, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA MUNICIPAL
DE VITORTA DO XINGU/PA.

Em sede de admissibilidade a empresa apresentou sua impugnacéo tempestivamente, por isso o
documento em questdo deve ser devidamente analisado e emitido decisfo sobre as questdes ora suscitadas.

Desse modo passamos a seguir as consideragdes deste Pregoeiro.

2. DO MERITO

2.1 DAS ESPECIFICACOES

Inicialmente, a impugnante expende suas alegagdes apontando possiveis vicios da ndo mais
fabricagio e disponibilidade do produto no mercado do item 78 da planilha do Edital. Posteriormente,
contesta que o item 78 - FRAGMENTADORA DE PAPEL estd direcionado a uma marca/modelo

Rua José Burlamaque de Miranda, n° 36, Jardim Dall Acqua - CEP: 68.383-000 - Vitdria do Xingu - Para.
Pig.: 1 de2.
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ESTADO DO PARA
Ciamara Municipal de Vitéria do Xingu
PODER LEGISLATIVO
CNPJ: 34.887.943/0001-08

especifico.

A par verificamos que a Administracdo realmente selecionou um descritivo de uma maquina do
tipo autofeed (e ndo industrial), ou seja, de uso em escritorio ¢ que puxa as folhas automaticamente. No
caso, a especificagdo 130 folhas remete a0 modelo Tilibra GBC 150X ou Tilibra Rexel 150X, pois a
frgamentadora com compartimento para 130 folhas foi descontinuada ha anos.

Ainda, o inciso 1T do Art. 3° da Lei Federal n° 10.520/2022, que institui o Pregdo, *a defini¢do
do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes
ou desnecessdrias, limitem a competicdo"” (grifo nosso).

Sendo assim, a descrigdo do item 78 - FRAGMENTADORA DE PAPEL devera ser retificada,
de modo que sejam removidas as especificagdes desnecessarias, a fim de prezar pelos principios da
cconomicidade e vantajosidade, bem como preservar o principio da legalidade ¢, além disso, aumentar a
competitividade do certame.

3. DECISAO

Pelo exposto, em face das razdes expendidas acima decido pelo DEFERIMENTO da
Impugnagio e CANCELAMENTO do item 78 do Edital.

O item ora cancelado serd objeto de nova licitagdo, apds correcdo do descritivo, permitindo maior
participagéio e observando as necessidades desta Casa Legislativa. Os demais itens do pregéo relacionado
permanecem inalterados, cujas propostas serdo abertas na data ¢ horario previsto no Edital.

Vitéria do Xingu — PA, 10 de marco de 2023.

Firmado digitaimente por

TALES DUAN DOS  1aLes DUAN DOS SANTOS

SANTOS SALES:01277371385
SALES:01277371385 Fecha: 2023.03.10 10:35:04
-03'00'

TALES DUAN DOS SANTOS SALES
Pregoeiro Oficial da Cdmara Municipal
Portaria 013/2023

Rua José Burlamaque de Miranda, n® 36, Jardim Dall Acqua - CEP: 68.383-000 - Vitéria do Xingu - Pard,
Pig.: 2 de 2.




Resposta 22/02/2023 16:59:18

Recebido o pedido de impugnagdo do Edital pela empresa EBA OFFICE COMERCIO DE MAQUINAS PARA ESCRITORIO LTDA,
CNPJ n® 09.015.414/0001-69, partimos para sua apreciagdo: 1 - DA TEMPESTIVIDADE DO PEDIDO: A solicitagdo foi
tempestiva uma vez que a sessdo estd marcada para o dia 28/02/2023 e o pedido foi recebido por e-mail no dia 17/02/2023.
2 - DOS MOTIVOS DA IMPUGNACf\O: A empresa IMPUGNANTE alega, em sintese, que a descricdo do item 16,
fragmentadora, direciona-o para a marca TILIBRA, visto que ¢ a Unica marca que atende as caracteristicas requisitadas pelo
Termo de Referéncia, restringindo a competitividade e, consequentemente, impossibilitando a selegdao da proposta mais
vantajosa para a Administracdo. Solicita, portanto, o saneamento das possiveis irregularidades, por meio da retificagdo do
edital e anexos, 3 - DA APRECIAGAQ DO PEDIDO: Ante ao questionamento da empresa, cabe-nos esclarecer alguns pontos:
a. O Art. 37 da Constituigdo Federal de 1988 impde que a Administragdo deve obedecer aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. b. Alinhado a esse dispositivo legal, o Art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de
junho de 1993 prevé que a licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selegdo da
proposta mais vantajosa para a administragio e a promocgdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculag8o ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes
sdo correlatos. ¢. De acordo com o item 1, da alinea a), do inciso XI do Art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é
vedada as especificacdes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competi¢do ou a realiza¢do
do certame. Nesse sentido e considerando as alegagdes da empresa impugnante, as quais apresentam fundamentagéo legal e
razoavel, constata-se a necessidade de retificagdo da descrigdo do item 16, fragmentadora, excluindo as especificagdes
deshecessarias e supérfluas que direcionam para determinada marca, restringem a competitividade e, consequentemente
impedem a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Entretanto, embora haja a possibilidade de altera¢do
da descricdo do referido item, tal medida inviabilizaria a aquisicdo dos demais itens de forma célere, visto que seriam
necessarias: nova pesquisa de mercado para obtencdo do valor de referéncia e a republicagdo do edital retificado. Diante do
exposto e alinhado com os principios supracitados, recomenda-se apenas o cancelamento do item na fase de julgamento das
propostas, de modo a ndo prejudicar as demais aquisicdes objeto desta licitagdo, bem como as atividades desta
Administragdo. 4 - DA DECISAO: Apds anélise e baseado nos principios que norteiam o processo licitatdrio, este pregoeiro,
assessorado pelo setor requisitante, decide deferir a impugnagdo ora apresentada e cancelar o item 16 deste certame com
base nas elucidagdes supracitadas. Embora deferido, considerando que o item sera cancelado apenas na fase de julgamento
das propostas, informo que a data de abertura da sess8o, classificagdo das propostas e formulagdo de lances permanece
inalterada. FELIPE PIFANO DIAS - Cap, Pregoeiro da Base de Aviagdo de Taubaté
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