SOBRAL

#PREFEITURA

SECRETARIA DA SAUDE

B RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL _~.__

PE N° 22049-SMS

OBJETO: REGISTRO DE PREGO PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE LOCACAO DE
AMBULANCIAS, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DE
SOBRAL, CONFORME AS ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO I —
TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL

1 - RELATORIOQ

|

Trata~se de pedido de impugnacio apresentada pela empresa LOCAMEDI LOCA-
GAQ'DE EQUIPAMENTOS ASSISTENCIA:MEDICA LTDA em face do Edital de Pregio Ele-
tronico n® 22049 - SMS, cujo objeto, em sintese, visa contratar “servigos de locagio de ambu-
ldncias, para atender as demandas da secretaria municipal da sadide de sobral, conforme as especificagies

¢ quantitativos previstos no anexo I — Termo de Referéncia deste edital”

. Em suma a empresa alega que o edital contém normas prejudiciais 3 execugio do
objeto licitado, além de nio exigir comprovagio de qualificacio técnica e econdmico-fi-

nanceira das empresas licitantes.

Afirma a impugnante que o edital devetia exigir na qualificagdo técnica a compro-
vagdo de que a empresa licitante possul registro no Conselho Regional de Medicina.

Ao final requer a retificagio do edital, incluindo a exigéncia dos referidos requisi-

tos.

E o relatdrio.
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* DA AUSENCIA EXIGENCIA DE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Empresa Impugnante entende que a proposta mais vantajosa, com eficiéncia e eco-
nomicidade, nos termos do artigo 37, da Constituicio Federal, s6 sera possivel através da
exigéncia de documentagio relativa a qualificagio econdmico-financeira das empresas h-

citantes.

Para corroborar com sua tese, a Impugnante cita o artigo 31 da Lei n° 8.666 /93,
Lei Geral das Licitagdes, além de jurisprudéncias acerca do assunto.

Contudo, no presente caso, trata-se da modalidade de licitagio denominada Pre-

gio, a qual é regida pela Lei n® 10.520/02.

O art. 4°, XII da Lei 10.520/02, leciona acerca das regras que devem a ser obser-

vadas no presente certame, veja-se:

LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Art. 4° A fase externa do pregio serd iniciada com a convocacio dos interes-
sados e obsetvari as seguintes regras:

XIII - 2 habiliracio far-se-4 com a verificaciio de que o licitante esta em sitvagio
tegular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando
for o caso, com a comptrovacio de que atende 3s exigéneias do edital quanto 4
habilitacio juridica e qualificagbes técnica e econdmico-financeira;

Destaca-se, no referido artigo, o seguinte trecho, no qual deixa clara a digeric¢io="
-nariedade em exigit 4'comprovagio de qualificagio econdmico-financeita: |

Dessa forma, em virtude da complexidade do objeto licitado, a'Administrag¢io en-

tende nfio ser niecessatia as exigéncias expostas pela Empresa Impugriante:. -
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. DA EXIGUIDADE DO PRAZO:

Em breve sintese, a empresa impugnante alega que o prazo estabelécido na claiisula
6.1.1.1. é extremamente exiguo, que por conta da crise global instaurada em razio da pan-
demia do Covid-19, as fabricas do setor automobilistico afretaram diversas paralizacbes e

reducdes de turnos nos ultimos meses.

Observa-se que o prazo estabelecido na clausula impugnada se refere ao prazo de

entrega em fase de execucio contratual:

6. DA EXECUCAO E DO RECEBIMENTO
6.1.1.1. A execuciio do servigo serd felta mediante solicitacio da CONTRA-
. TANTE, de acordo com a necessidade do setvigo, prestados em até 05 (cinco)
dias Uteis, contados a partir da daia de recebimento do fornecedgr da(s) Or-
dem(ns) de Servico(s)/Nota(s) de Fmpenho(s) na Secretaria_do Trinsito e
Transporte, Avenida Maria da Conceicio Pontes de Azevedo, /N, Bairro An-
tonio Carlos Belchior- CEP: 62.053-663, Sobtal-CE, nio(s) horirio(s) e dia(s) da
semnana de 07:00 as 12:000 e de 13:00 is 17:000, de segunda-feira 4 sexta-feira.

* Na realidade, a cliusula que estabelece prazo para aquisi¢io e comprovacgio da do-

cumentag#o necessaria € a clausula 9.18,; veja-se:

9. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

9.18. A contratada obtiga se a entregar até 30 (trinta) dias uteis apds a assinatura
do contrato, ao érgio contratante do servigo/ Gestor do Contrato, otiginal ou
copia simples dos documentos dos veiculos e ainda: Prova de regularidade do
IPVA; Licenciamento dos veiculos; Seguro obrigatdrio; Apdlice do Seguro con-
tra danos materiats, pessoais dos ocupantes, bem como perante a terceiros em
. razio de acidentes.

Contudo, diante do exposto, admitindo-se que os atos da administracio publica
devem ser pautados no bom senso, a proporcionalidade determina que os meios utilizados
pela administra¢fio publica devem ser proporcionais aos fins que ela almejaDesta forma,
0s prazos expostos nas cliusulas supracitadas devem ser revistos € teconsiderados, a .

fim de assegurar a plena execugiio dos servigos.
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A empresa impugnante alega que a cliusula 9.11. restringe o cardter competitivo
do certame ao solicitar que os registros/licenciamentos dos veiculos sejam realizados no

estado de origem do érgio licitante.

A simples leitura da clausula j4 nos leciona acerca de sua legalidade, como demos-
tra-se a seguir:

9. DAS OBRIGAGCOES DA CONTRATADA

9.11. Registrar ¢ licenciar no Estado Ceara os veiculos autotnotores, objeto do
contrato que atuarem neste Estado, conforme preceitua o art. 1° da Lei 17.080,
de 23 de outubro de 2019.

Nota-se que na propria redacio da lei ié consta seu embasamento legal, “Conforme
preceitua o art. 1° da Lei 17.080, de 23 de outubro de 2019.” Veja-se o que preceitua o art. 1°
da Lei 17.080/19:

LEI N°17.080 DE OUTUBROC DE 2019

Art. 1° Os condutores de automéveis que prestem setvigo de transporte por
aplicativos bem como a empresa locadota de veiculo automotor, para atuarem
no Estado do Ceari, ficam obrigados a utilizarem veiculos automotores regis-
trados e licenciados neste Estado.

O principio da legalidade é uma das maiores garantias para os gestores frente o
Poder Publico. Ele representa total subotdinacdo do Poder Publico 2 previsio legal, visto
que, os agentes da Administracio Publica devem atuar sempre conforme a lei.

‘Dessa forma, diante da existéncia de especifica Lei Estadual, ndio pode 4 adminis-
tragdo deixar de. inclui-la, visto que o estabelecido nesta cliusula, tanto no edital Quanto
1o contrato, ndo constitut discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira im-
posigio, ante o disposto no art. 1° da Lei 17.080 de 23 de outubro de 2019.

. DA OMISSAO DO EDITAL QUANTO A DOCUMENTOS VINCULADOS A QUALIFI-
CACAO TECNICA

A Empresa impugnante tenta a todo custo imputar uma exigéncia desnecessaria ao

fiel cumprimento do servi¢o licitado.
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O Pregio Eletrdnico n® 22049 — SMS tem como objeto a contratagio de se@igo
de locagio de ambulincia, com e sem motorista, do tipo “a” e do tipo “b”. .

P g

. O objeto dessa licitagio ndo € a contratacio de pessoal técnico, no caso médicos e
enfermeiros, para que sejam exigidas das empresas licitantes os registros nos conselhos de

classe, conforme requer a impugnante.

A utilizagio da ambulincia sera realizada por técnicos do préprio Munici-
pio de Sobral, nio sendo razodvel que se exija das empresas licitantes que comprovem

os devidos registros nos conselhos de classe.

Se assim fizesse, o edital estaria restringindo o cariter competitivo do cettame so-
. mente a empresas que, além do servigo de locagio, atuem também em setvigos na area da

saude.

Por mais uma vez, o objeto do Pregio Eletrdnico n® 22049 — SMS € tio somente
a LOCACAO DE VEICULO.

Quantos aos itens 3 e 4 desta licitacio, onde se requer a contratacio de locagio de
veiculo COM MOTORISTA, a tnica exigéncia que se tem é que este possua CURSO ESPE-
CIALIZADO PARA CONDUTORES DE VEICULOS DE EMERGENCIA, conforme art. 27 da
Resolugio 789/2020-CONTRA:

Art. 27. Os cursos especializados serfio destinados a condutores habilitados que
pretendam conduzir veiculo de transporte coletivo de passageitos, de escolares,
de produtos perigosos e de carga indivisivel, de emergéncia e motodicletas e
. motonetas destinadas ao transporte remunerado de mercadorias (motofrete) e
de passageiros (mototaxi).

Uma vez que a licitagio trata somente da contratagdo do servico de locagio de
veiculo, do tipo ambulincia, ndo ha, portanto, a exigéncia que.o servigo seja prestado por
uin' estabelécimento de satde, sendo desnecessatia a exigéncia de registro junto ao. CRM

V - CONCLUSAQ

Diante do exposto, a Secretaria Municipal da Satude - SMS entende que os pontos
apresentados nio geram prejuizo e seguem os ditames legais, uma vez que a contratacio
se resume a locagio de ambuliancia, com e sem motorista, ndo havendo qualquer contra-

tagio de equipe técnica (médicos e enfermeiros).
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Assim, entendemos pela PROCEDENCIA: PARGIAL dos pecfhdbs 23Fo*ﬂ‘i‘iﬁados“:ﬁ“‘f 7/

em sede de impugnagio, visto que deva ser revisto apenas o prazo nnpugnado nnproce—

e

dendo todas as demais impugnagdes.

Sobral/CE, 10 de agosto de 2022.

FRANCIS ASSIS ARROS EL MVILAR UcA

Coordenadot Adrmrnstranvo Coordena or]undn:o SMS
OAB/CE n® 37.227

De acordo:

ALINE DE VASCONCELOS SOARES
Pregoeira




