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PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N° 828/2023

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 P272735/2023

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE TIRA REAGENTE PARA
TESTE DE GLICEMIA, COM FORNECIMENTO DE MONITORES PORTATEIS EM COMODATO,
DESTINADAS AO ABASTECIMENTO DAS UNIDADES DE SAUDE E HOSPITAL MUNICIPAL DR.
ESTEVAM PONTE

CONTRATADA: ROCHE DIABETES CARE BRASIL LTDA

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE SOBRAL ATRAVES DE SUA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE.

1. RELATORIO

Trata-se de procedimento licitatério, que consiste na Adesdo Carona a Ata de Registro de Precos
N2 2022/00034, oriunda do Pregio Eletronico N2 20220275, Processo N2 12114535/2021, realizado
pela Secretaria de Satde do Estado do Ceara.

0O feito acima individuado foi encaminhado a essa Coordenadoria Juridica para a devida analise
de ordem processual e a competente adequagdo de cunho juridico, cujo objeto é: “Adesdo a Ata de Registro
de Precos aquisicdo de TIRA REAGENTE PARA TESTE DE GLICEMIA, com fornecimento de monitores
portdteis em comodato, destinadas ao abastecimento das Unidades de Satide e Hospital Municipal Dr.
Estevam Ponte.” O valor desse processo importa em R$ 318.800,00 (trezentos e dezoito mil e oitocentos
reais).

Na justificativa apresentada pela Coordenadora da Aten¢do Primaria a Saide da Secretaria de
Satude do Municipio de Sobral, vemos os seguintes motivos para tal contragio:

“A Coordenagdo da Atengdo Primdria a Satide vem, com o respeito e acatamento
devidos, a ilustre presencga de Vossa Sra., JUSTIFICAR a necessidade de realizar processo de
Adesdo a Ata de Registro de Pregos para aquisicdo de TIRA REAGENTE PARA TESTE DE
GLICEMIA, pelos fatos e fundamentos seguintes:

A aquisigdo justifica-se quando visto que as tiras reagentes para teste de glicemia
capilar sdo essenciais nas agées de satde desta secretaria, aprimorando assim o controle
dos pacientes que sofrem da patologia de Diabetes, proporcionando aos usudrios que
necessitam deste controle, um melhor atendimento.

Observa-se também, que a aquisicdo dos materiais se faz necessdria para a
continuidade dos servigos prestados, de forma que ndo haja escassez dos estoques para o
atendimento aos pacientes, haja vista, que o material é bastante utilizado nas 38 (trinta e
oito) Unidades Bdsicas de Satide (retirado pelos usudrios), em campanhas de
conscientizagdo, Hospital Municipal Dr. Estevam Ponte, dentre outras agées desenvolvidas
pela Secretaria Municipal da Satide.

Tendo em vista o levantamento realizado pelos responsdveis dos setores que controlam
o atendimento aos pacientes que utilizam o material, a quantidade proposta foi calculada
com base no consumo médio mensal atual, necessdrias para atender os 700 (setecentos)
pacientes nas unidades, bem como, atender aos pacientes internados no Hospital Municipal
Dr. Estevam Ponte. Assim, chegamos ao quantitativo de 1.000.000 (um milhdo) tiras. As
quantidades de tiras reagentes sdo previstas para o periodo de 12 (doze) meses de consumo
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por usudrio, com uma margem de possivel aumento de portadores da diabetes, distribuidas
conforme quadro abaixo:

[TABELA EM JUSTIFICATIVA ANEXA]

Sempre buscando atender ao interesse ptblico, consideramos também o fato de que o
tempo para aquisicdo através de adesdo de Ata de Registro de Precos serd menor em
comparagdo com o processo licitatorio. Tal agilidade na aquisi¢do de produtos essenciais
para o programa de Assisténcia Farmacéutica configura-se em favor do interesse ptiblico,
respeitando sempre o principio bdsico da melhor vantagem para esta Administragdo
Publica.

Portanto, entendemos como justificado e, por consequéncia, pedimos a brevidade
mdxima possivel na conclusdo dos procedimentos que se fizerem cabiveis e necessdrios para
que se permita a aquisigdes dos materiais tidos como fundamentais.”

Considerando a Medida Proviséria N21.167, de 31 de margo de 2023, que altera a Lei n2 14.133,
de 12 de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, da
Lei 210.520, de 17 de julho de 2002, e dos art. 12 a art. 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, a
matéria é trazida a apreciacdo juridica para cumprimento do paragrafo tnico do art. 38, e art. 60, caput
da Lei Federal n® 8.666/93 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente protocolado!.
Verifica-se também que ha solicitagdo de contratacdo elaborada pelo agente competente.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orcamento, que seguira sob a (s) dotagio
(6es) orcamentaria (s):

Dotagbes Orgamentdrias:

07.01.10.301.0073.2353.33903000. 1500100200,
07.01.10.301.0073.2383.33903000. 1600000000,
07.01.10.301.0073.2415.33903000.1708000000;
07.01.10.303.0073.2567.33903000. 1500100200,
07.01.10.303.0073.2567.33903000. 1600000000,
07.01.10.302.0073.2376.33903000. 1500100200,
07.01.10.302.0073.2376.33903000.1621000000;
07.01.10.302.0073.2376.33903000. 1600000000
Fomte de Recurso: Federal, Estadual, Municipal.

3. DA FUNDAMENTACAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os

1Decreto Municipal n° 2.257/2019 — ANEXO | [...] XIll — XIII - comprovagéo da vantajosidade da contratagéo, com realizagéo
da Pesquisa de Mercado, na forma dos incisos do art. 17 do Decreto n° 1.886, de 07 de junho de 2017, caso decorridos
mais de 90 (noventa) dias da Ata ou do ultimo preco publicado para o item, visando verificar se os precos registrados ainda
estdo de acordo com os praticados no mercado;
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elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte,
a luz do art. 133 da Constituicdo Federal, incumbe a esta Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos
praticados pela autoridade maxima do 6rgdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa.

3.1 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

No caso em apreg¢o temos um pedido de Adesdo (carona) a uma Ata de Registro de Precos N2
2022/00034, oriunda do Pregao Eletronico N2 20220275, Processo N° 12114535/2021, realizado pela
Secretaria de Satude do Estado do Ceara.

O objeto da Adesdo a Ata de Registro de Precos para Precos aquisicdo de TIRA REAGENTE PARA
TESTE DE GLICEMIA, com fornecimento de monitores portdteis em comodato, destinadas ao abastecimento
das Unidades de Satide e Hospital Municipal Dr. Estevam Ponte.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n® 7.892 /13, com suas alteragdes
posteriores, é possivel a adesdo de outros 6rgdos da administracdo publica a Ata de Registro de Precos
para sua devida utilizacdo, desde que de forma excepcional e plenamente justificada conforme exposto
acima, sendo vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de pregos, durante
sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer drgdo ou entidade da administracdo
publica federal que ndo tenha participado do certame licitatdrio, mediante anuéncia do
érgdo gerenciador.

[-]
§ 99 F facultada aos drgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a ata
de registro de pregos da Administragdo Publica Federal.

A realizacdo dessa contratacdo com a técnica da adesdo a Ata de Registro de Precos, mais
comumente conhecida como “Licitagcdo Carona”, também encontra amparo legal na legislacdo municipal,
em especial no Decreto Municipal n° 2.257/2019, conforme os artigos 31 a 33, in verbis:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer
érgdo ou entidade da Administragdo Publica, nas esferas Municipais, Estaduais ou Federal,
desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que ndo tenha participado do
certame licitatdrio, mediante a aceitagdo do 6rgdo gerenciador.

Art. 32. Os érgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal poderdo utilizar ata de
registro de precos de outros Entes da Federagdo, cabendo a andlise procedimental e
autorizagdo destas adesées a Central de Licitagées da Prefeitura de Sobral (CELIC).

Art. 33. Para a utilizagdo, pelos érgdos e entidades da Administragdo Publica Municipal, de
ata de registro de pregos de outros Entes da Federagdo na qualidade de orgdo ndo

participante, a solicitagcdo deverd ser instruida conforme documentos dispostos no Anexo |
deste decreto.
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Conforme Luiz Antdnio Miranda Amorim Silva? salienta:

A denominagdo de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente administrativo
tomar “carona” no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto determinado setor da
administragdo teve que percorrer todos as etapas da licitagdo para obter o registro de
precos, um outro ente administrativo, simplesmente, contrata, diretamente, beneficiando-
se do registro de pregos que jd estava pronto. (SILVA, 2009, P. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Ndo parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeito “carona” na legislagdo
infralegal federal, pois, havendo a autorizagdo legal para o registro de pregos, é prestigiar
o proprio principio constitucional da eficiéncia, evitar a repeticdo de licitagdo quando jd
existe o registro de precos por licitacdo anterior. Além disso, como o registro em que se
“toma carona” decorre de licitagdo, a aceitacdo, em tese, da “carona” ndo implica,
necessariamente, em contrariedade ao principio da isonomia, da competitividade, entre
outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigacdo desses em nome da necessidade de
se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razodvel o entendimento de que a
autorizagdo da adesdo a registro de pregos jd existente ndo é, de pronto, ilegal, nem
inconstitucional. A autorizagdo do efeito “carona”, pelo menos em tese, ndo atenta contra
os principios constitucionais que envolvem a licitagdo, inclusive, dentro de uma utilizagdo
razodvel desse efeito, ndo hd violagcdo ao principio da moralidade administrativa. (SILVA,
2009, P.09).

Analisando a jurisprudéncia sobre o assunto, percebeu-se que ha uma preocupagdo com o uso
exagerado dessa técnica licitatéria, mas seguindo pela linha do interesse publico e pela devida
justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, coloca-se a disposicao o
Informativo de Licitagdes e Contratos n° 244 do TCU - Sessdes: 26 e 27 de maio de 2015:

0 6rgao gerenciador do registro de precos deve justificar eventual previsao
editalicia de adesao a ata por orgios ou entidades nio participantes (“caronas”
dos procedimentos iniciais. A adesao prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é
uma possibilidade anomala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro
de Precos. Representacdo formulada por sociedade empresarial apontara possiveis
irregularidades em pregdo eletronico realizado pela Fundagdo Nacional de Satude -
destinado ao registro de precos na prestacdo de servicos de cdpia, digitalizacio,
impressdo e plotagem, com fornecimento, instalagio e configuracio de equipamentos -,
dentre elas a previsao editalicia, sem justifica¢do, de que qualquer 6rgio ou entidade da
Administracdo, que ndo tenha participado do certame, poderia utilizar-se da ata de
registro de precos. Analisando o ponto, o relator, apés a realizagdo das oitivas
regimentais, manifestou sua “crescente preocupagcdo com o verdadeiro descalabro que
pode representar o uso desvirtuado do SRP, em virtude, principalmente, da possibilidade de
alimentagdo inconveniente e inoportuna do pernicioso ‘mercado de atas”. Nesse sentido,
assentou conviccdo de que, em futuro muito préximo, “esta Corte deverd voltar se
debrugar sobre o exame da constitucionalidade do dispositivo regulamentar que permite a
utilizagdo da ata de registro de pregos por érgdo ndo participante, também conhecida
como ‘adesdo tardia’, ou mais simplesmente, ‘carona’, atualmente o art. 22 do Decreto

2 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de precos. Revista da AGU, v. 20, p. 245-
267, 2009.
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7.892/2013". A propbsito, relembrou que boa parte da doutrina aponta que a pratica do
carona representa uma possivel afronta a principios constitucionais, além de distor¢des
funcionais como, por exemplo, “os riscos de a empresa detentora da ata controlar parte
significativa de negdcio local, regional ou nacional e de aquisigbes que ndo contemplam a
real necessidade do érgdo com a leniente adaptagdo do objeto a ser contratado a um objeto
jd registrado em ata”. Assim, reafirmou o relator seu entendimento de que “a adesdo
prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para 6rgdo ndo participante (ou seja, que
ndo participou dos procedimentos iniciais da licitagdo) é uma possibilidade
anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em
todos os editais e contratos de pregdes para Sistema de Registro de Precos”. E que,
nos termos defendidos pela unidade instrutiva, “a Fundagdo licitante, na qualidade
de orgdo gerenciador do registro de precos em comento, deve também justificar a
previsdo para adesdo de orgdos ndo participantes”. Assim, acolheu o TCU a proposta
da relatoria, considerando procedente a Representacdo e, a luz da caracterizagdo de
sobrepreco na licitagdo, dentre outras irregularidades, assinando prazo para a adogdo de
providencias com vistas a anulacdo do pregio, cientificando a entidade da “falta de
justificativa para previsdo, no edital, de adesdo a ata de registro de pregos por outros
érgdos ou entidade da administragdo (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 32
da Lei 8.666/1993, o principio da motivagdo dos atos administrativos e o art. 94 111, in fine,
do Decreto 7.892/2013". Acorddo 1297/2015-Plendrio, TC 003.377/2015-6, relator
Ministro Bruno Dantas, 27.5.2015.

Através da Ata de Registro de Precos em andlise, o 6rgdo solicitante, visa a continuidade na
realizacdo de teste de glicemia capilar, os quais sdo essenciais nas acdes de saude desta secretaria,
aprimorando assim o controle dos pacientes que sofrem da patologia de Diabetes, proporcionando aos
usudrios que necessitam deste controle, um melhor atendimento.

Além disso, frisa-se que, a aquisicdo dos materiais se faz necessaria para a continuidade dos
servicos prestados, de forma que nao haja escassez dos estoques para o atendimento aos pacientes, haja
vista, que o material é bastante utilizado nas 38 (trinta e oito) Unidades Basicas de Satude (retirado pelos
usuarios), em campanhas de conscientizacido, Hospital Municipal Dr. Estevam Ponte, dentre outras acoes
desenvolvidas pela Secretaria Municipal da Saude.

0 valor total da contratagdo, conforme os valores da Ata de Registro de N2 2022 /00034, oriunda
do Pregdo Eletronico N2 20220275, Processo N2 12114535/2021, realizado pela Secretaria de Saide do
Estado do Ceard, importa na quantia R$ 318.800,00 (trezentos e dezoito mil e oitocentos reais).

Como a Ata do Registro de preco a qual a Secretaria da Sauide pede adesio é fruto de Pregio,
que é modalidade de licita¢do para aquisicdo de produtos, qualquer que seja o valor estimado, e que a
adesao citada acima esta em conformidade com as disposi¢des legais, percebe-se entdo que este certame
licitat6rio é compativel com o objeto da presente licitagao.

Por fim, vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias
legais estabelecidas pela Lei Geral de Licitacdes (Lei Federal n? 8.666/93), bem como com a legislacdo
especifica (Lei Federal n°® 10.520/02, Decreto n2 10.024/2019 e o Decreto Municipal n°® 2.344/2020,
Decreto Federal n° 7892/13 e Decreto Municipal n° 2.257/2019), que regulamentam o Pregao, in casu,
Pregao Eletronico e a Adesdo a Ata de Registro de Precos, que constituem uma das mais céleres e
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eficazes formas de contratacido pela administracio publica, levando em consideracio as peculiaridades
legais inerentes.

3.2 DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinagdes gerais contidas no edital, todos os procedimentos
determinados pela Lei Federal n? 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela prescritos
obedecidos. Assim, 0 documento nao apresenta qualquer defeito em seus elementos de validade, razao
pela qual, ap6s detida andlise, entendemos pela compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o
instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal, bem como com as recomendac¢des da Lei Federal
n? 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de precos para o estabelecimento de limites

maximos, a qual fica adstrita a decomposicdo do setor técnico solicitante competente. Salienta-se que este
parecer é meramente opinativo 3, sem qualquer conteddo decisério, haja vista que o prosseguimento do
certame ficard adstrito as determinacées das autoridades competentes.

4, DA CONCLUSAO

Isto posto, OPINA-SE FAVORAVELMENTE, pela correta adequacao juridica da adesao (carona)
a Ata de Registro de Precos N2 2022/00034, oriunda do Pregdo Eletronico N2 20220275, Processo N2

12114535/2021, realizado pela Secretaria de Saude do Estado do Ceara, objeto do Processo
Administrativo n? P272735/2023.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Documento assinado digitalmente

el
sn grnio assinado digitalmente
— SOQP&?P(T@]. - RAFAEL GONDIM VILAROUCA
B LOURRANY MONTE MUNIZ =3  Data: 09/10/2023 20:38:36
e =T Data: 09/10/2023 20:35:22 Verifique em https://validar.iti.gov.br

olsHimR s e Al g

Gerente da Célula de Contratos,

Convénios e Licitagdes - SMS
OAB/CE n241.467

RAFAEL GONDIM VILAROUCA
Coordenador Juridico - SMS
OAB/CE n237.227

3 E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo do parecerista a luz de uma alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e 0
ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstracdo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo conteudo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim
Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéo: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratacéo direta, sem licitacdo, mediante interpretacao
da lei das licitagdes. Pretensado do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que
decidiu pela contratagcdo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer ndo € ato administrativo, sendo, quando muito, ato de
administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragdo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. Il. - O advogado
somente sera civilmente responséavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou
de ato ou omisséo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranca deferido.
(STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).
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