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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P150947/2021-SPU

LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N° 61/21 — SMS

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTUROS E EVENTUAIS SERVICOS DE
LOCAGAO DE GERADORES DE ENERGIA, QUE SERAO DESTINADOS AO USO DOS
HOSPITAIS INTERVENCIONADOS PELO MUNICIPIO PARA USO DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME AS ESPECIFICAGOES E QUANTITATIVOS
PREVISTOS NO ANEXO I — TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE

RECORRENTE: ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE-ME

RECORRIDA: H DA SILVA ROSA INSTALAGCOES LTDA

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1- RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo intetposto pela empresa ROBERTA LAIANA
GOMES DE MELO MONTE—ME referente ao Pregio Eletronico n ® 61/21- SMS, que tem como
objeto, em sintese, registro de pregos para futuros e eventuais servigos de locagio de geradores de
energia, que serio destinados ao uso dos hospitais intervencionados pelo municipio para uso da
Secretaria Municipal de Saude, conforme as especificacdes e quantitativos previstos no anexo I —
termo de referéncia deste edital.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE RAZOES DO RECURSO

e Sustenta que foi desclassificada/inabilitada pelo

Pregoeiro por nio cumprit os subitens 15.4.3.1 e
15.4.5.1 do Edital.

e Além disso, o pregoeiro alegou que a empresa nio
ROBERTA LAIANA GOMES cumpriu, o subitem 15.4.3.7 em sua totalidade.

DE MELO MONTE-ME, e Por fim, roga que os argumentos apresentados sejam
aceitos, no sentido de que a empresa ROBERTA

LAIANA GOMES DE MELO MONTE-ME seja
declarada classificada e habilitada no Pregio n°
61/2021- SMS, dando-se tegular prosseguimento ao

certame.

Devidamente cientificada, a licitante recorrida apresentou contrarrazdes.
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CONTRARRAZOES AO RECURSO APRESENTADO
EMPRESA RECORRIDA PELA EMPRESA H DA SILVA ROSA INSTALAGCOES
LTDA

e Sustenta, em sintese, que a empresa ROBERTA
LATANA GOMES DE MELO MONTE-ME nio
cumpriu as normas previstas no edital, que acerta o
pregoeito em inabilita-la _por nio cumptrir os
subitens 15.4.3.1 e 15.4.5.1.

e Argumenta ainda, que ndo houve cumprimento do

H DA SILVA  ROSA subitem 15.4.3.7 em sua totalidade.

INSTALAGOES LTDA * Que houve intempestividade no envio do acetvo
documental apresentado pela empresa ROBERTA
LATANA.

e Por fim, requer a CLASSIFICACAO em primeiro colocado
da empresa H DA SILVA ROSA INSTALACOES
LTDA.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, intetesse em recotter, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02),
legitimidade (apresentado pelo préptio licitante), interesse (insutgéncia da decisio de
desclassificagao), quanto a tempestividade, o recurso foi manifestado fora do prazo na plataforma

eletronica www licitacoes-¢.com.br, descumprindo, assim, o que estabelece o subitem 18.1 do

edital.
Em que pese restar intempestivo o recurso em questdo, cabe-nos esclarecer os

questionamentos da recorrente, razio pela qual, passa-se 4 anilise do mérito como adiante se vera.
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3 —-DAS RAZOES DA EMPRESA ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE-ME |

Sustenta a recorrente que foi desclassificada/inabilitada pelo Pregoeiro por nio cumprit
os subitens 15.4.3.1 e 15.4.5.1 do Edital, mesmo tendo apresentado proposta cometcial e
documentos de habilitagido em total conformidade com o que dispde o instrumento convocatdtio.

Segundo a recorrente, no que diz respeito a apresentagio da Declaragio relativa ao
Trabalho de Empregado Menor, basta uma bteve anilise da proposta apresentada pela
ROBERTA LAIANA no curso do certame, mais especificamente em sua pagina n° 4, para se
verificar a seguinte redacio:

“O proponente acima qualificado, sob pena da lei e em acatamento ao disposto
no art. 7° inciso XXXIII da Constituicio Federal, Lei 9.854, de 27 de outubro de
1999, declara nio possuir em seu quadro pessoal, funcionirios menores de
dezoito anos em trabalho notutno, insalubre ou perigoso e nem menores de
dezesseis anos, em qualquer trabalho, podendo existir menores de quatorze anos
na condigio de aprendiz na forma da legislagio vigente.”

Ante o exposto, a recotrente alega que nido hi que se falar em descumptimento ao
15.4.5.1, tendo esse item contemplado pela proposta da empresa.

Além disso, o pregoeiro alegou que a empresa nio cumptiu, em sua totalidade, o subitem
15.4.3.7, pois nio foi apresentado o registro de atestado do responsivel técnico que comprove a
execugdo de servicos de caractetisticas técnicas similares as do objeto da licitacio.

Ainda no que se refete 4 comprovagio da qualificagio técnica, a recorrente argui que o
Municipio de Sobral esti exigindo a prestagio de documentagio relativa 2 comprovacio da
qualificagdo técnico-profissional e técnico opetacional com o objeto idéntico ao objeto do certame,
o que seria vedado pelo ordenamento juridico, uma vez que para fins de comprovagio da
qualificagio técnica, exige-se a apresentacio de documentacio comprobatéria de aptidio para o
desempenho da atividade pertinente e compativel em caracteristicas , quantidades e prazos, com
objeto do procedimento licitatério, desse modo, nido se pode exigir a apresentagio de
documentacio com objeto IDENTICO 20 licitado , sob pena de etvar o certame.

Nas razoes, a empresa ROBERTA LAIANA menciona que na documentagio
apresentada no processo licitatorio em questio demonstra justamente a experiéncia da empresa na
aquisi¢io/locagio/operacio de gtupos de geradores, o que contempla o nicleo do objeto do

presente certame, sendo plenamente compativeis os documentos juntados pela recorrente, uma
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vez que, o que se pretende é a comprovagio da qualificacido técnica através da demonstracio de

servicos anteriores ou atuais similares ao objeto licitado, e ndo idénticos.

4 - DAS CONTRARRAZOES DA EMPRESA H DA SILVA ROSA INSTALACOES LTDA

Em sede de contrarrazdes, a recorrida sustenta, que a empresa ROBERTA LAIANA
GOMES DE MELO MONTE-ME nio cumpriu as normas previstas no edital, por nio
apresentar todos os documentos de habilitacio, que acerta o pregoeiro em inabilita-la por ndo
cumptit os subitens 15.4.3.1 e 15.4.5.1.

Argumenta ainda, que ndo houve cumprimento, em sua totalidade, o subitem 15.4.3.7,
uma vez que nio foi apresentado o registro de atestado do responsavel técnico que comprove
a execugao de servigos de caracteristicas técnicas similares as do objeto da licitagio.

Ressalta que houve intempestividade no envio do acervo documental apresentado pela
empresa ROBERTA LAIANA.

Apbs exposicio das razdes e contrarrazGes das empresas envolvidas, passamos a analise

e decisao.

5-DA ANALISE

A despeito do que sugere a recorrente, cumpre identificar, inicialmente, que as normas
editalicias constantes no Edital em discussio sdo claras, principalmente com relagio a exigéncia
documental quando da convocagio e, posteriormente, da adjudica¢io do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatétio, sio langadas quando da
publicagio do Edital. As empresas que possuem interesse na contratagio publica devem observar
as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inicio da disputa,
como no caso do pregio eletronico.

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma analise a respeito do mérito, é importante
ressaltar que a vinculagdo ao instrumento convocatério é um ptrincipio basilar da contratagio
publica, ante a necessidade de dar seguranca juridica ao certame, 2 Administragdo e aos licitantes.

Passando-se a analise dos argumentos contidos no recurso, destaca-se que se trata de
procedimento licitatétio (pregdo eletrénico), que pretende registro de pregos para futuros e
eventuais servigos de locagio de geradores de energia, que serdo destinados a0 uso dos hospitais
intervencionados pelo municipio para uso da Secretaria Municipal de Sadde, conforme as
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especificagSes e quantitativos previstos no anexo I — termo de referéncia deste edital. Apés a etapa
de lances, a Administragio convoca o(s) arrematante(s) para apresentar(em) as propostas de preco
readequadas.

Inicialmente, cumpre ressaltar, que a data da abertura das propostas foi dia 07/06/2021,
as 08:00h, conforme item 6.2 do Edital PE 061/2021 — SMS. Vejamos:

6. DAS DATAS E HORARIOS DO CERTAME

6.1. INICIO DO ACOLHIMENTO DAS PROPOSTAS: 25/05/2021,
AS 08:00 h.

6.2. DATA DE ABERTURA DAS PROPOSTAS: 07/06/2021, AS 08:00
h.

O item 10 do Edital PE 061/2021- SMS prevé que o licitante precisa apresentar a proposta

eletronica e os documentos da seguinte forma:

10. DA FORMA DE APRESENTACAO DA PROPOSTA
ELETRONICA E DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

10.1. As licitantes encaminhario, até a data e o horirio estabelecidos
para abertura da sessdo publica, exclusivamente por meio do
sistema, os documentos de habilitagio e a proposta com a descticio
do objeto ofertado e o preco, bem como declaragio dec
responsabilidade pela autenticidade dos documentos aptresentados,
conforme Anexo VI — Declaragio de autenticidade da documentacio
deste edital.

Diante do exposto, verifica-se, portanto, que os licitantes devem apresentar os
documentos de habilitagdo e a proposta com a descrigio do objeto ofertado e o prego, bem como
declaragio de responsabilidade pela autenticidade dos documentos apresentados, exclusivamente
por meio do sistema, até a data e o horario estabelecidos pata abertura da sessio publica.

Quanto a Habilitagdo, no que se refere a Qualificagio Técnica e Regulatizagio do

Trabalho Infantil, os subitens 15.4.3.1, 15.4.3.7 e 15.4.5.1 do Edital 61/21- SMS exige:

15.4.3.1. Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caractetisticas com o objetivo da licitagio, mediante apresentagio
de atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito pablico ou privado.

15.4.3.7. Comprovagio da licitante possuir como responsavel técnico ou em seu
quadro permanente, na data prevista para a entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel supetior ou outro(s), reconhecido(s) pelo CREA/CAU,
conforme o caso, com registro de atestado que comprove a execugao de servigos
de caracteristicas técnicas similares as do objeto da presente licitagio.
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15.4.5.1. O licitante devera apresentar documento, relativo a0 cumptimento do
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal e na Lei Federal n°
9.854/1999, conforme Anexo III - DECLARACAO RELATIVA AO
TRABALHO DE EMPREGADO MENOR.

Compulsando os autos do processo licitatério em epigrafe, verifica-se, que nio houve
juntada de documento de habilitagio pela empresa ROBERTA LATANA GOMES DE MELO
MONTE-ME antes do inicio da sessdo publica, na fase de acolhimento das propostas, conforme

sistema licitacoes-e.com.bt, vejamos:

Licltagdo [n® 874071 e Lote [n® 1)

Lista de anoxos da proposta

¢ Nomy Arquive o Tamanha M8 ¢ Data Inchisde

Nontue tegisto entonirade

il Ay

* Esty dorumento peence o TODOS os lotos desta ucitagio,

N&o sau um robd

Toweniond

A disputa do lote iniciou-se as 09:03:00:149 para a etapa de lances e encerrou-se as
09:37:25:724. Em momento postetior 4 fase de lances, as 09:58:09:573, a empresa ROBERTA
LATANA GOMES DE MELO afirma no chat do sistema que estava com dificuldades de anexar

os documentos solicitando e-mail para envio. Conforme histérico da licitagio que segue:

Oatachoradoredisiro Parficibante 5 Wensagen: 3
I_O;;ZG/ZUN 09:03.00:148  SISTEMA Comegou a disputa do lote.
SISTEMA A cosputa o ot s dedio
HUA BIVARDBAME DA SILVA ROSA INSTALACOES LTDAME da
it et
HOABILVARGSS W2 i, 4 H DA SIVA ROSAINSTALACOLS LT0AME. s £ Cadasin

GIRGRON GRALR 5T ROBERTA LANAGOMES DE  prozasn progoets ostaros com Sifiolisdes de anexss

HELG ?»‘{}‘P
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Portanto, pode~sé concluir que a empresa ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO

MONTE-ME nio apresentou documentagio necessitia para o cettame na fase de acolhimentos

das propostas, conforme demonstra histético da licitagio, sendo tal fato confirmado pela prépria

recotrente, pois afirma que estava com dificuldades para enviar a documentacio.

Nesse diapasio, segue lista de documentos apresentados pela empresa ROBERTA
LATANA GOMES DE MELO MONTE-ME em momento postetiot.

Lickagho [n® 874071)

Fornecedor [ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE]

Lista de anaxos ds proposta

Chaac e Hors g oy

IR AR S0 W
R sy B KRB
GBI 135
YHOHROX IR
IR VXA
ROBRIL TRALY
DIOMN021 VIO
QXA TR0NAR
GHOCAN 12308
QIR 11829
[ vt rg I R BAGRY
QIR 1S HEA
QIRRCRIS AT
QUL L5228

YR A4

QUG A0
DTIDBIAN AGRNDG
UZOGRTIIL W2 Ik
QTG 110V
QIRMEN VA4 82
OTMER0RY FTAI2
TR W
UGB 1 LEAT
YRR RS
DTOBR0ET 10070
TGS W

b irartRl AR L]

RECUSSOSTBRAL ZP

CNOY I

ENOFORIALEQA LD
CNCEGTS 21
CNDCORINTA IR
CROUEARA LW
CREARODBERTASLHOI L 2P
EMLEMNCIAZIP

PROPUOSTAS CERALFINNL 2R
ALERVOMARCELGIS 2ie
ALERVORUNABER TGP
ATEETADORATAL 1P
CORTRATOLMARTELO 2P
CONTRATCHUMBERYG
CONTRATOALE XANORE 210
ACERVOMSIER 1029
PROSPOSTASDBRALFMAL 219
PROFOSTAS CERALFNAL 2iP
ACREVUALEXARORE 2P
CONTRATUMUMBE RTD 23
ALERVORIMBERID Zit
ACERWHISRIEL L
ATESTALIONATAL ZIP
ALEXARESE 260
CONTRATCAMARCELD D
ATESTADODETRAN 2
AYESTAOOR S 2y

ROV G QT

¥
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A recorrente sustenta ainda, que aptresentou a Declaragio relativa ao Trabalho de
Empregado Menor, que em uma breve analise da proposta apresentada é possivel visualizar no
corpo do texto da proposta a informagio contida na Declaragio relativa ao Trabalho do Menor,
no entanto, tal declaragio, como ji foi dito, foi apresentada em 07/06/2021, as 11:23:36, ou seja,
posteriormente ao petiodo de acolhimento das propostas.

Quanto aos argumentos relacionados aos documentos exigidos nos subitens 15.4.3.1e
15.4.3.7, frisa-se que os documentos simplesmente nio apresentados pela recorrente na fase de
acolhimento das propostas nio podetiam set juntados em momento postetior, por se tratar de
documentos obrigatérios da habilitagio, os mesmos deveriam ter sido entregues no momento
adequado ou, conforme prever o subitem 15.1 do edital, deveriam ser passiveis de consulta no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF ou no Certificado de Registro
Cadastral (CRC) emitido pela Secretaria do Planejamento e Gestao (SEPLAG), do Estado do
Ceara, o que, em consulta aos mencionados Sistemas, ndo foi possivel localizar os referidos
documentos.

Da mesma forma, cumpre-nos informar que o procedimento dos Pregdes Eletronicos
que ocorrem no Municipio de Sobral é realizado mediante o Sistema do Banco do Brasil (licitagGes-
e.com.br). Trata-se de um sistema automatico que executa o procedimento dos pregbes, sem que
o Pfcgoeiro consiga alterar, influenciar ou interferir o procedimento. |

| As licitantes deverdo cadastrar suas propostas e inserir os documentos de habilitagio entre
o inicio até o fim do acolhimento das propostas, exclusivamente pelo sistema, devendo cadastrar
inicialmente o valor da proposta inicial antes da fase de lances e anexar os documentos de
habilitacio, conforme estabelece o art. 29 do Decreto 2344/2020:

Art. 29. Apds a divulgagio do edital no enderego eletrdnico, os licitantes deverio

encaminhar, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os

~

documentos de habilita¢do exigidos no edital, proposta com a desctigdo do objeto

ofertado e o prego e, se for o caso, o respectivo anexo, até a data e a hora marcadas para
abertura da sessdo, quando, entdo, encerrat-se-4, automaticamente, a fase de recebimeato
de propostas.

Nesse sentido, o Decteto 10.024/2019 que regulamenta a licitagio na modalidade pregio,

na forma eletronica dispde em seu artigo 26 a seguinte redagao:

Art. 26. Apés.a divulgacio do edital no sitio eletrdnico, os licitantes encaminhardo,
exclusivamente pot meio do sistema, concomitantemente com os documentos de

W
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habilitagiio exigidos no edital, proposta com a descrigdo do objeto ofertado e o
prego, até a data ¢ o hordrio estabelecidos para abertura da sessdo piblica. (Grifamos.)

Como se vé, o Decreto n° 10.024/2019 disciplina o dever de os licitantes
apresentarem os documentos de habilitagao juntamente com a proposta antes da abertura da sessao
publica, o que nio ocotreu nNo caso em questio.

Consequentemente, pot forca dos dispositivos aplicaveis, nao haveria que se falar,
em regra, em complementacao posterior dos documentos de proposta ¢ de habilitagio que nao
foram enviados no momento oportuno. Em principio, somente seria admitido o envio de
documentos complementares a proposta e a habilitaciao, aqui compreendidos aqueles voltados a
promover a confirmag¢io dos documentos exigidos no edital e ja apresentados (§ 2° do art.

38).
Nesse diapasio, ndo hd que se falar em cumprimento da empresa ROBERTA

LATANA GOMES DE MELO MONTE- ME as clausulas do Edital, posto que, conforme

demonstrado nos autos do processo licitatério, a mesma descumpriu a exigéncia dos itens

15.4.3.1,15.4.5.1 ¢ 15.4.3.7.

6 - DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Nunca é demais relembrar que o principio da vinculagio ao instrumento convocatorio
possui extrema relevancia, na medida em que vincula nio sé a Administragio, como também os
administrados as regras nele estipuladas, tendo o condio de consolidat, como consequéncia, a
seguranca juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatorio, deve

haver vinculagio a elas.

Eo que estabelecem os atts. 3°, 41 e 55, X1, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegio da proposta mais vantajosa para a administragao ¢ a
promocgio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da motalidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administragio nio pode descumprir as normas e condi¢oes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada. /
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Atrt. 55. Sio clausulas necessirias em todo contrato as que estabelegam:

XI - a vinculagdo ao edital de licitagio ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de ptincipio inerente 2 toda licitagio e que evita nio s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados
com absoluta prioridade pela Administra¢io Puablica de Sobral.

Neste sentido, convém citar a licio de Matia Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Matia
Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se  de principio essencial cuja  inobservancia enseja  nulidade do
procedimento. Além de mencionado no att. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administragio nido pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificagio das propostas se fagam
de acordo com os critétios de avaligio constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagio exigida, serdo considerados inabilitados e recebetio de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serao desclassificados (artigo 48, inciso I).

Define o autor Marcal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter a administragio ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a
Lei n° 8.666/93 impd&e o dever de exaustio da discricionariedade por ocasido de
sua elaboragio. Nio tetia cabimento determinar a estrita vinculacio ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicio de competéncia discricioniria para a
comissio indicar, por ocasido do julgamento de qlguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios ¢ todas as exigéncias deverdo constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

O Edital sendo claro com relagio as exigéncias de habilitagio, como ocorre no
presente caso, a Administragio nio pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de
{ragilizar a isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem se

manifestando, conforme julgado colacionado abaixo: f //
1]

/
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Insere-se na csfera de discricionariedade da Administracio a eleigio das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagio ao objeto
licitado, com a devida fundamentagio técnica. Entretanto, em respeito ao
ptincipio da vinculag@o ao instrumento convocatdrio, é inadmissivel que
a Administragdo deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio edital
que tenha formulado.

()

No caso em aprego, a delimitagdo do escopo das exigéncias para qualificagio
técnica se insetiu no espectro de discricionaricdade da entidade reguladora,
todavia, ao inseri-las no edital passa a Administragdo a vincular-se ao
disposto no instrumento convocatério. Doutra forma, estaria a ferir a
isonomia do certame. (BRASIL. Tribunal de Contas da Uniio. Acérdio n°
2730/2015. Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessio de 28/10/2015)
[Grifos nossos].

Como se vé, o principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio, Aa fim de
consolidar a seguranga juridica dos procedimentos licitatorios, a0 mesmo tempo em que privilegia
a transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas,
isto sem contar a necessidade de perpetuagdo de tal vinculagio durante toda a execugio do
contrato, sendo justamente isto o que estd sendo realizado no presente certame.

Diante disto e da desnecessidade de novos csclarecimentos para elucidagio da

controvérsia, passa-se a conclusiio, da forma que segue:

4 - CONCLUSOES

Ante a0 exposto, e a luz dos principios que norteiam as contratagdes publicas, opinamos
pela INTEMPESTIVIDADE do tecutso administrativo interposto, e, NO MERITO, OPINA-
SE pela IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela empresa ROBERTA
LAIANA GOMES DE MELO MONTE-ME, pelas razdes expostas e pelo prosseguimento do
Pregio Eletronico n° 61/21 - SMS, haja vista o seu regular processamento.

Cumpte advertir, oportunamente, quanto as opinides técnicas ¢ jutidicas, que ndo
compete ao 6tgio jutidico a anilise acerca da conveniéncia e opottunidade da realizacio de
qualquer ato alheio s préprias atribuicbes dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quet no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sdo de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsavelis.
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Assim, a discussio constante do presente patecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, as questdes de cariter eminentemente jutidico, motivo pelo qual o posicionamento nio
possui o condio de vincular o Administrador Péblico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velldso, STF), ‘que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
récomenda(;ﬁo juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacio nio ¢ deliberativa nem vincula os intetessados, ficando a decisio a cargo
da autoridade competente.

Tal entendimento emerge das decisGes pacificas e temansosas do Supremo Tribunal
Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranga n® 30928-DF.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 28 de junho de 2021.

(/ w //f/ﬂw/Z( }////7/0&/ i }@a/«/( .

arissc deAndrade A/guymr
OAB/CE 29.942
Coordenadora Juridica
Central de Licitacdes da Prefeitura de Sobral — CELIC

De acordo e acolhendo integralmente o parecet.

gﬂ%" @j‘u\({ ) é 5 ~ {Q ; S@uﬂ by s
é‘E andr}) e Saled So\u’% e -
Pregoeiro

Central de Licitagbes do Municipio de Sobral
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FOLHA DE DESPACHO

PROCESSO N°: P150947/2021 (PREGAO ELETRONICO - SRP - N° 061/2021)
ORGAO DE ORIGEM: SMS
OBJETO: PARECER A RESPEITO DA ANALISE AO RECURSO ADMINISTRATIVO

Ocorreu que no dia 16/06/2021 foi manifestado, intempestivamente, inten¢do de recurso
administrativo pela empresa ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE contra a decisdo desse
pregoeiro que declarou vencedora neste certame a empresa H. DA SILVA ROSA INSTALACOES
LTDA — ME. Apos recebimento e analise das razGes e contrarrazdes ao recurso administrativo,
conforme consta nos autos do processo fisico encaminhado a Secretaria Municipal de Satude, no dia
28/06/2021 foi emitido Parecer Juridico acerca do referido recurso pela coordenadora juridica da
Central de Licitagdo, sendo acolhido integralmente por este pregoeiro, decidindo este pela absoluta
IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela recorrente, OPINANDO PELO
PROSSEGUIMENTO DO PREGAO ELETRONICO N° 061/2021, haja vista o seu regular

processamento.

Diante do exposto, encaminho, pois, nos termos do inciso IV do Art. 13 do Decreto n°

10.024/2019, a autoridade competente para decisio final.

Sobral (CE), 29 de junho de 2021.

L U\Mé\fvo’—w @ Ky ® Q . GNWM" s
“Evandro de Sales Souza “

PREGOEIRO

Central de Licitagdes do Municipio de Sobral
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Secretaria Municipal da Saude

bigia

DESPACHO

Processo: P1 5094]/2021
PREGAO ELETRONICO — SRP - N° 061/2021-SMS

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa
ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE, referente ao Pregéo Eletronico
n° 061/2021-SMS, considerando ter sido declarada vencedora do citado certame
a empresa H. DA SILVA ROSA INSTALACOES LTDA-ME.

Ao se proceder a analise das razdes do recurso interposto,
bem como parecer juridico emitido pela coordenadora juridica da Central de
Licitacdes, entendemos que o recurso nao merece acolhimento, considerando
que restou comprovado pelos documentos acostados nos autos, a regularidade

na condugao do procedimento pelo Pregoeiro.

Assim, acolho o parecer juridico de fls. 227/238 em todos os
seus termos, bem como o despacho de fls. 239, mantendo-se como vencedora
do Pregao Eletrénico n® 061/2021-SMS a empresa H. DA SILVA ROSA
INSTALACOES LTDA-ME, devendo o processo licitatério seguir o seu tramite

regular.

Sobral (CE), 30 de junho de 2021.

1/)
Jﬁ?w"? Comief hi5 .
Regina Célia Carvalho da Silva

Secretaria Municipal da Saude
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Titwle:  SRP-Locacio de geradores de energia,

Sistema de realizacgéo: Banco do Brasil - N 874071

Registro de Preco para contratacdo de empresa especializada em focacdo de geradores do
energia, que serdo destinados ao uso dos hospitais intervencionadaos pelo municipio para uso!

fhigko: da Secretaria Municipal da Saude, conforme especificagbes constantes no Termo dc
Referéncia %
Modalidade: Pregdo Eletronice ;
Orgao demandante: Secretaria de Saude
Realizacdo (Horarlo de 7,05/01 35 09:00

Brasilia):

Inicio do acothimento das 25/05/2021 &s 08:00

propostas:

Abertura das propostas: 07/06/2021 as 08:00
Data da homolocagao: 05/07/2021
£ Status: Homologada

PE061/21-SMS-SMS
https/licitacoes.sobral.ce gov.orfarquivoledital/licitacao:1733

aEdital:

Publicacoes
Local da Publicagdo: DIARIO OFICIAL DA UNIAO
Data da Publicacao: 24/05/2021
.Observagdo: AVISO DE LICITACAO
%Local da Publicacdo: DIARIO OFICIAL DO ESTADO
Data da Publicacdo: 24/05/2021
Observacao: AVISO DE LICITACAO
‘Local da Publicagéo: DIARIO OFICIAL DO MUNICIPIO
Data da Publicacéo: 24/05/2021
Observacao: AVISO DE LICITACAO
Local da Publicacdo: JORNAL DE GRANDE CIRCULACAO
Data da Publicagao: 24/05/2021
Ohservacdo: AVISO DE LICITACAD
Local da Publicagcdo: OUTRAS PUBLICACOES DO EDITAL
‘Data da Publicagéo: 24/05/2021
Observagao. AVISC) DE Ll(ﬂ A(;AO BB

Avisos

10 Pregoeiro da CENTRAL DE LICITAGOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL - CELIC torna publico, para conh@umento
dos licitantes e demais interessados, que a empresa ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE, recorreu da decisio que
declarou vencedora a empresa H. DA SILVA RO%A INSTALACOES LTDA - ME, Conforme decisdo dofa) titular do Orgao
constante dos autos do processo em epigrafe: " Acolho o parecer juridico de fls. 227/238 em todos 05 seus termos, bem!
como o despacho de fls, 239, mantendo-se como vencedora do Pregdo eletrdnico n® 061/2021 ? SMS a empresa H. DA:
SILVA ROSA INSTALACOES LTDA ? ME, devendo o processo licitatdrio seguir o seu tramite regular. A decisdo encontra-se a
disposicédo dos interessados em sua sede na Rua Viriato de Medeiros, 1250 - 42 ANDAR - Centro - Sobral-CE, na CELIC, bem!
como na lista de documentos da plataforma eletrénica ( https://www licitacoes-e.com.br). Mais informacdes pelo teleione
(88) 3677-1157. Sobral,CE, 01 de julho de 2021, Evandro de Sales Souza. PREGOEIRO DA CELIC.

AVISO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
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O Pregoeiro da CENTRAL DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SOBRAL - CELIC, torna publico para conhecimento
idos licitantes e demais interessados, que as empresas ROBERTA LAIANA GOMES DE MELO MONTE-ME recorreu da decisdo
gque declarou vencedora a empresa H DA SILVA ROSA INSTALACOES LTDA, A pega recursal encontra-se a disposi¢éo dos;

de documentos na plataforma de realizagdo do pregéo (https://www.licitacoes-e.com.br). Mais inform
((88) 3677-1157. Sobral/CE, 29 de junho de 2021. Evandro de Sales Souza. PREGOEIRO DA CELIC.
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