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PARECER ADMINISTRATIVO

PARECER JURIDICO n° 37/2026 — COJUR/SEFIN

PROCESSO N° P453727/2026
INTERESSADO: Coordenadoria Administrativo-Financeira da SEFIN.

ASSUNTO: Solicitagdo de Inexigibilidade de Licitagdo — Contratagdo
direta por inexigibilidade de licitagdo para prestagdo de servigos
técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica e
financeira voltados ao diagndéstico do portfélio de ativos judiciais do
Municipio e & estruturacdo de modelo juridico e financeiro para cessdo
onerosa de direitos creditérios, nos termos da Lei Complementar n°
208/2024.

DIREITO ~ ADMINISTRATIVO.  LICITAGOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. INEXIGIBILIDADE
DE LICITACAO. ART. 74, INCISO lll, ALINEAS “B”, “C"
E “E” DA LEI N° 14.133/2021. CONTRATACAO DE
SERVICOS TECNICOS  ESPECIALIZADOS  DE
NATUREZA PREDOMINANTEMENTE INTELECTUAL.
CONSULTORIA E ASSESSORIA JURIDICA E
FINANCEIRA VOLTADAS AO DIAGNOSTICO DO
PORTFOLIO DE ATIVOS JUDICIAIS DO MUNICIPIO E
A ESTRUTURACAO DE MODELO JURIDICO E
FINANCEIRO PARA CESSAO ONEROSA DE DIREITOS
CREDITORIOS, NOS  TERMOS DA  LEl
COMPLEMENTAR  N°  208/2024. NOTORIA
ESPECIALIZACAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO.
POSSIBILIDADE JURIDICA DA CONTRATACAO
DIRETA. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS DOS
ARTS. 72 E 74 DA LEI N° 14.133/2021 E DO DECRETO
MUNICIPAL N° 3.737/2025. JUSTIFICATIVA DE
PRECO. REMUNERACAO AD EXITUM. PARECER
FAVORAVEL.

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37 Pagina 1 de 38
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centre - CEP: 62011-065 - Sobral = CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br




ik MUWL,
K "Clv{\
é‘j’i/ FOLHA: ‘\us
“ 332
4 N" PROCESSO:

2

PREFEITURA DE %P453727/202

%, s /
SOBRAL p

Cuida-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria

l. DO RELATORIO

das Finangas do Municipio de Sobral visando a contratagéo de servigos
técnicos especializados de consultoria e assessoria juridica e
financeira destinados ao diagndstico do portfdlio de ativos judiciais do
Municipio e & estruturacdo de modelo juridico e financeiro para
eventual cessdo onerosa de direitos creditérios, nos termos da Lei
Complementar n° 208/2024.

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se
instruidos com os seguintes documentos, no que importam a presente
andlise:

a) Comunicacdo Interna, exarada pela
Coordenadoria de Andlise Avancada de Dados -

CAAD/SEFIN, e autorizagdo da autoridade maxima
do 6rgdo;

b) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);
c) Oficio n°154/2026-SEFIN;

d) Oficio n° 746/2026-PGM;

e) Estudo Técnico Preliminar (ETP);

f) Levantamento de Mercado e Pesquisa de Precos;
g) Mapa de Riscos;

h) Termo de Referéncia;

i) Proposta Comercial da Monteiro e Monteiro
Advogados Associados;

j) Documentos Comprobatérios da Qualificagéo
Técnica e da Notdéria Especializagdo;

k) Documentos de Habilitagcdo da Monteiro e
Monteiro Advogados Associados;

I) Razé&o da Escolha do Contratado;

m) Instrumento Contratual Submetido & Andlise
Juridica.

O pleito é justificado pelas seguintes motivagdes:
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“Considerando a possibilidade de o Municipio de
Sobral - CE possuir relevante portfolio de precatérios e
demais direitos creditérios oriundos de demandas
judiciais e relagdes juridicas de natureza publica, cuja
realizagdo financeira, em grande parte, permanece
submetida & morosidade estrutural do sistema
judicial brasileiro e aos regimes constitucionais
aplicGveis ao pagamento de débitos da Fazenda
PUblica. Tal contexto compromete a previsibilidade do
ingresso efetivo de recursos financeiros, limita a
capacidade de planejomento orgamentdrio e reduz a
disponibilidade imediata de receitas aptas ao
atendimento tempestivo das demandas coletivas e
das politicas publicas prioritdarias. A recente disciplina
introduzida pela Lei Complementar n° 208/2024
inaugurou novo cendrio juridico no dmbito da gestdo
de ativos publicos, ao prever a possibilidade de
cess@o onerosa de direitos creditérios titularizados
pelos entes federativos, desde que observados
rigorosos requisitos legais, fiscais, orcamentdrios,
financeiros e de governanca pudblica. Trata-se de
matéria dotada de elevada complexidade normativa,
cuja implementagéo exige andlise técnica
aprofundada acerca da natureza juridica dos
créditos, de sua elegibilidade, das limitagdes
constitucionais eventualmente incidentes, dos
impactos fiscais e contdbeis da operagdo e dos
reflexos perante os 6rgdos de controle externo. Nesse
contexto, evidencia-se a necessidade de realizagdo
de diagndstico juridico especializado do portfélio de
créditos do Municipio, com vistas & identificagdo,
qualificagdo e andlise individualizada dos ativos
potencialmente passiveis de cessdo, abrangendo a
verificagcdo de riscos juridicos, restricdes legais,
vinculagdes constitucionais, condi¢oes de
exigibilidade, grau de liquidez e demais aspectos
relevantes & adequada tomada de decisdo
administrativa. A eventual estruturacdo de operagdo
envolvendo cess@o onerosa de créditos publicos
demanda conhecimento técnico interdisciplinar,
compreendendo aspectos de direito publico, direito
financeiro, direito constitucional, responsabilidade
fiscal, contabilidade. publica, regulagdo e governanga
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administrativa, bem como a necessidade de
elaboragcdo e compatibilizagdo de instrumentos
normativos, pareceres técnicos, estudos juridicos e
documentagdo correlata indispensdvel & seguranca
juridica da atuagdo administrativa. A matéria
também exige permanente interlocugdo técnica com
os o6rgdos de controle, acompanhamento das
interpretagdes  jurisprudenciais e  normativas
aplicaveis, andlise dos impactos institucionais da
operacdo e avaliagdo criteriosa da compatibilidade
entre a antecipag¢do de receitas futuras e os principios
da legalidade, transparéncia, eficiéncia,
responsabilidade fiscal e protecdo do interesse
publico. Ademais, com o objetivo de verificar a
possibilidade de execucdo do objeto pelos quadros
proprios da Administragéo, a Secretaria Municipal das
Finangas encaminhou o Oficio n° 154/2026-SEFIN &
Procuradoria  Geral do Municipio, solicitando
manifestagdo acerca de sua capacidade técnica,
operacional e estrutural para a execugdo integral das
atividades pretendidas. Em resposta, por meio do
Oficio n° 746/2026-PGM, a Procuradoria informou que,
embora possua competéncia institucional e
experiéncia na atuagdo juridica relacionada aos
créditos publicos, a estruturacdo de operagdes de
cess@o onerosa de direitos creditérios disciplinadas
pela Lei Complementar n° 208/2024 envolve
conhecimentos multidisciplinares e especializados
em dreas como mercado de capitais, engenharia
financeira, atudria, precificagéo de ativos (valuation)
e regulacdo da ComissGo de Valores Mobilidrios
(cvM), concluindo nédo dispor, nas condi¢cdes
atualmente existentes, de estrutura operacional e
multidisciplinar suficiente para executar
integralmente o objeto sem prejuizo de suas
atribuicdes institucionais permanentes. Nesse cendrio,
torna-se necessdria a adocdo de suporte juridico
especializado capaz de subsidiar tecnicamente a
Administragdo  Publica  Municipal na andlise,
avaliagdo e eventual estruturacdo juridica de
operagdes relacionadas a cessdo onerosa de créditos
publicos, visando & adequada instrucdo dos atos
administrativos, mitigagdo de riscos juridicos e fiscais,

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37 Pdagina 4 de 38
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centre - CEP: 62011-065 - Sobral =

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br




/ Q@h "UN.'( ,'Q
48 roum: \
& A

f fa 335 T
4 MN? PROCESSO:

PREFEITURA DE %«P453727/202

v
SOBRAL S

fortalecimento da governanga publica e observancia
integral da legislagdo vigente.”

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria
Juridica, para a andlise prévia do processo administrativo, na forma do
art. 72, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021. Este Parecer, portanto, tem o
escopo de assistir a SEFIN no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados na fase preparatéria da contratagdo.

E o relatério. Passemos a andlise juridica.

Il. DA DELIMITAGAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA

De antemdo, saliento que o exame aqui empreendido se
restringe aos aspectos exclusivamente juridicos da consulta, excluidos,
portanto, aqueles de natureza técnica, econdmica e financeirqg,
proprios do mérito da Administracdo, e, portanto, alheios as atribuicdes
desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por
esta assessoria juridica ndo passam de recomendagdes, com vistas a
salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e ndo vincula-
lo. Caso se opte por ndo as acatar, ndo haverd, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assuncgdo de risco. Nesta hipdtese, a
autoridade deverd motivar sua decisdo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes
envolvidos na tramitagdo processual devem possuir competéncia
para a prdatica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir a
exatiddo das informagdes constantes dos autos, zelando para que
todos os atos processuais sejom praticados por aqueles que
detenham as correspondentes atribuigdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagéo do

N

parecerista a luz de uma alargada relagdo de
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causalidade entre seu parecer e o ato administrativo
do qual tenha resultado dano ao erdrio. Salvo
demonstragdo de culpa ou erro grosseiro, submetida
as inst@ncias  administrativo-disciplinares  ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagdo
do advogado publico pelo conteddo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO
FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa -
Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagdo: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregdo de
questdes que envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela
Administragdo, apontadas como O&bices a serem corrigidos ou
superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico
assistido.

Presume-se, outrossim, que o setor requisitante, a autoridade
consulente/ordenador de despesas tenha competéncia para praticar
os atos da pretendida contratagdo, zelando ainda para que todos os
atos processuais sejam praticados somente por aqueles que
detenham as correspondentes atribuigées.

ll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
ll.l. Cabimento da inexigibilidade de licitagdo

A partir do primeiro dia de abril de 2021, comecgou a valer a Lei n°
14133, de 2021, que define as diretrizes gerais para licitagdes e contratos
publicos. E de conhecimento geral que, em principio, toda contratacéo
pelo setor publico requer um processo licitatorio. Essa necessidade é
fundamentada em diversos principios constitucionais que orientam a
conduta da Administragdo Publica, incluindo os principios da
impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia.

No entanto, a obrigatoriedade de realizar uma licitagdo ndo é um

fim em si mesma. Por esse motivo, o artigo 37, XXI, da Constituicéo
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Federal, reconhece a possibilidode de a legislagcdo estabelecer

excecdes a essa regra. Em outras palavras, o legislador constituinte,
ciente de que em certas circunstdncias a exigéncia de licitagdo
poderia entrar em conflito com outros valores de importdncia igual ou
maior, delegou ao legislador ordindrio a competéncia para criar
excegdes & obrigatoriedade de licitar.

Nesse contexto, a Lei n° 14.133, de 2021, detalhou, nos artigos 72 a
75, situacdes em que € possivel abrir md&o do processo licitatério prévio
para contratagdes pelo poder publico, especificamente através da
inexigibilidade de licitagdo e da dispensa de licitagdo, conforme

disposto nos artigos 74 e 75 dessa mesma legislagdo.

A fundamentacgdo legal deste parecer estd prevista no artigo 74,
inciso lll, alineas “b”, “c” e “e”, da Lei 14.133, de 2021, /n verbis, uma vez que
0 caso em questo se enquadra como servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com
profissionais de notéria especializacdo. Nesse contexto, a competicdo,
que &€ um pressuposto légico do procedimento licitatério, se torna
inviavel.

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a
competi¢cdo, em especial nos casos de:

[...]

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada ainexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagéo:

[..]

b) pareceres, pericias e avaliagées em geral;

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;
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Tal inexigibilidade fatica que torna invidvel a competicdo,

segundo Margal Justen Filho' pode se dar por quatro formas de eventos,
quais sejam, a auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de
mercado concorrencial, impossibilidade de julgamento objetivo ou
auséncia de definicdo objetiva da prestacdo. Sobre cada uma delas
assim diferencia:

3.1) Auséncia de pluralidade de alternativas

A primeira hipétese de inviabilidade de competigdo
reside na auséncia de pluralidade de alternativas de
contratagdo para a Administragéo PUblica. Quando
existe uma dnica solugdéo e um Unico particular em
condigbes de executar a prestagdo, a licitagdo é
imprestavel. (...)

3.2) Auséncia de “mercado concorrencial”

Outra hipbtese consiste nas caracteristicas do
mercado privado envolvendo o tipo de prestacdo
pretendida pela Administragcdo Publica. Embora
possam existir diferentes alternativas para satisfacdo
do interesse sob tutela estatal, ndo se configura um
mercado na acepg¢do de conjunto de fornecedores
em disputa permanente pela contratagéo. (...) Como
exemplo, considere-se a necessidade de contratagdo
de um cirurgido cardiaco de alta qualificagao (..).
Independentemente do eventual fator emergencial, &
evidente a impossibilidade de convocar todos os
interessados para participar de um certame
licitatério. Os particulares em condi¢do de satisfazer a
necessidade da Administragcdo Publica né&o se
disporiom a participar de uma competicdo de
natureza licitatéria. Portanto, seria invidvel a
competi¢cdo entre os melhores cirurgides.

3.3) Auséncia de objetividade na sele¢do do objeto.

A hipbtese imediatamente considerada acima
também se caracteriza, como regra, pela
impossibilidade de selegdo segundo critérios
objetivos. Existem diferentes alternativas, mas a

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos: Lei 14.133/2021. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 958-961.
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natureza personalissima da atuagdo do particular
impede julgamento objetivo. E impossivel definir com
precis@o uma relagdo custo-beneficio. Ainda que seja
possivel determinar o custo, os beneficios que seréo
usufruidos pela Administragdéo sd&o relativamente
imponderdveis. Essa incerteza deriva basicamente da
natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da
prestacdo envolve valores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Ndo hé critério objetivo de
julgamento para escolher o melhor. Quando néo
houver critério objetivo de julgamento a competi¢cdo
perde o sentido.

3.4) Auséncia de definigéo objetiva da prestagdo a ser
executada.

Outra hipétese inconfundivel, ainda que semelhante,
abrange contratagdées em que o particular assume
obrigagdo cujo conteudo somente se definird ao
longo da propria execugdo. N&o hd possibilidade de
competicdo pela auséncia de definicdo prévia das
prestacdes exatas e precisas a serem executadas ao
longo do contrato.

O enquadramento juridico invocado pela Administracdo
encontra, portanto, previsdo no art. 74, lll, “b”, “c” e “e”, da Lei n°
14.133/2021. N&o se trata, porém, de hlpotese automatica. A contratacdo
direta somente serd valida se demonstrados, no caso concreto, os
seguintes pressupostos: a) tratar-se de servigo técnico especializado
de natureza predominantemente intelectual; b) presenca de notéria
especializagdo do contratado; c¢) inviabilidade de competicdo,
considerada a natureza do objeto; e d) adequada instrucdo do

processo, nos termos do art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

No caso concreto, a inviabilidade de competicdo ndo decorre da
inexisténcia de outros profissionais aptos & execucdo do objeto, mas
da impossibilidade de estabelecimento de critérios objetivos de
julgamento capazes de selecionar, de forma impessoal e eficiente, a
proposta mais vantajosa para a Administragdo.
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Com efeito, a contratagcdo pretendida envolve atividade

advocaticia estratégica, de natureza eminentemente intelectual, cuja
qualidade ndo se mensura adequadamente por pardmetros objetivos
previomente definidos, tais como menor prego, técnica e preco ou
maior desconto. Elementos essenciais d boa execucdo do objeto, como
capacidade de construcdo de teses juridicas, experiéncia concreta em
demandas andlogas, ndo sdo passiveis de comparagdo objetiva em
ambiente competitivo tipico.

Ademais, a adocdo de procedimento licitatdério, nessas
circunstancias, poderia conduzir a selegdo de proposta formalmente
mais vantajosa sob critérios inadequados, em detrimento da efetiva
capacidade técnica necessdria A condugdo da demandq,
comprometendo o interesse pUblico envolvido, especialmente diante
da elevada expressdo econdbmica do crédito buscado e da
complexidade juridica da matéria.

Dessa forma, evidencia-se que, no caso em exame, d realizagdo
de procedimento competitivo se mostraria ndo apenas invidvel em
termos praticos, mas também potencialmente prejudicial & adequada
selecdo do prestador, caracterizando a hipdtese de inexigibilidade
prevista no art. 74, caput e inciso lll, alineas “b”, “c” e “e”, da Lei n°
14.133/2021.

ll.2. Natureza do obijeto: servigo técnico especializado de natureza

predominantemente intelectual

A contratacdo pretendida diz respeito ao diagnéstico do portfdlio
de ativos judiciais do Municipio e a estruturagcdo de modelo juridico e
financeiro para a cess@o onerosa de direitos creditérios, em
conformidade com a Lei Complementar n° 208/2024.

E, portanto, servigo que n&o se reduz & execugdo padronizada ou
mecdnica de atividades. Ao contrdrio, exige constru¢gdo argumentativa
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propria, definicdo estratégica, atuagdo técnica interdisciplinar e

coordenada, com articulagdo entre aspectos juridicos, financeiros,
regulatérios, administrativos e, quando necessdrio, processudais. Trata-
se, assim, de objeto nitidamente enquadrdvel como servigo técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual, nos termos
da Lei n°14.133/2021.

l.2.1 Da Necessidade de Contratagdo Externa

A SEFIN previamente consultou a Procuradoria Geral do Municipio
justamente para verificar se o objeto poderia ser executado pelos
quadros proprios.

A PGM reconheceu possuir competéncia e experiéncia juridica
em créditos publicos, mas informou ndo possuir, atualmente, estrutura
multidisciplinar  suficiente para realizar integralmente uma
modelagem que exige o objeto integral do contrato, sem
comprometimento de suas atribui¢des ordindrias, visto que, conforme
O parecer:

“esta operagdo exige conhecimentos
multidisciplinares em diversas dreas de Economia e
Atudria, Direito Financeiro, Mercado de Capitais, Direito
Administrativo e Tributdrio, considerando que deve-se
realizar a precificagdo (valuation) do portfélio de
divida, cdlculo de desdgio, taxa de desconto e
viabilidade econdmica, bem como, estruturacdo de
Fundos de Investimento em Direitos Creditérios (FIDC)
ou Sociedades de Propésito Especifico (SPE),
submetidos das rigidas regras da CVM e do Banco
Central e a adequagdo da cessdo das balizas da LRF e
ds garantias do crédito tributdrio, diante o direito
publico.”

E ainda, que a Procuradoria Geral do Municipio preserva suas
competéncias institucionais permanentes, especialmente quanto ao

N

controle de legalidade, & emissdo das manifestagdes juridicas
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institucionais e ao exercicio ordindrio da representacdo judicial e

extrajudicial do Municipio.

Tal circunstdncia, contudo, ndo afasta a possibilidade de
atuacdo especializada externa em medidas administrativas ou
judiciais diretamente relacionadas ao objeto extraordindrio da
contratagdo, quando necessdria a execucdo do escopo, desde que
previamente autorizada pelo Municipio e observados os limites
estabelecidos no instrumento contratual.

A atuacdo da contratada possui cardter técnico, consultivo e
complementar, n&o importando delegacdo, substituicdo ou
transferéncia das competéncias institucionais atribuidas a
Procuradoria Geral do Municipio ou aos 6rgdos de assessoramento
juridico da Administragdo.

A contratagdo, portanto, ndo importa delegagdo ou substituigdo
das competéncias institucionais da Procuradoria Geral do Municipio,
mas constitui suporte especializado destinado ao atendimento de
demanda extraordindria e  multidisciplinar que, conforme
manifestacdo da prépria PGM, ndo pode ser integralmente absorvida
por sua estrutura atualmente disponivel sem prejuizo do exercicio de

suas atribui¢cées ordindrias.

l1.3. Notéria Especializacdo

O servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual deve ser prestado por profissionais ou empresas de notéria
especializagdo. O conceito do que é notéria especializagdo é trazido
pela propria lei no inciso XIX do seu art. 6° e no § 3° do art. 74:

Art. 6°

XIX: Notéria especializagdo: qualidade de profissional
ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncia, publicagbes, organizagdo,
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aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permite inferir que

o seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato;

Art. 74

§ 3° Para fins do disposto no inciso Il do caput deste
artigo, considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia, publicagoes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado & plena satisfagéo do

objeto do contrato.

A comprovacdo da notéria especializagdo do profissional ou da
empresa ndo decorre de um juizo subjetivo do administrador publico,
mas do reconhecimento do profissional ou da empresa, dentro do
campo em que atua, como apto a prestar, com exceléncia, o servigo
pretendido.

Como observam Gustavo Justino de Oliveira e Gustavo Henrique
Carvalho Schiefler? tal condicdo exige do gestor publico uma
motivagdo profunda e que indique, com a razoabilidade da sele¢do, as
justificativas que comprovem que a escolha feita pelo gestor atende
ao interesse publico. Tal imperativo, inclusive, é trazido na prépria Lei de
Introducdo das Normas do Direito brasileiro:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos

abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.

ParGgrafo dnico. A motivagcdo demonstrard a
necessidade e a adequacdo da medida imposta ou
da invalidagéo de ato, contrato, ajuste, processo ou

2 OLIVEIRA, Gustavo Justino de; SCHIEFLER, Gustavo Henrique Carvalho. Contratagdo de servigos
técnicos especializados por inexigibilidade de licitagdo publica. Curitiba: Zénite, 2015. p. 103-104.
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norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

Vale observar a notéria especializagdo ndo é extraida da simples
opinido do gestor, e sim, sendo derivada do reconhecimento do
profissional ou da empresa no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagées,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividoades, documentos estes que

demonstrem de forma objetiva que o trabalho & essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagcdo do objeto em andlise.

Conforme se extrai do Parecer n® 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU
da Cdmara Nacional de Llicitagbes e Contratos Administrativos da
Advocacia Geral da Unido, tal notoriedade pode ser comprovada de
diversas maneiras, como, por exemplo, desempenho anterior de
servico idéntico ou similar ao almejado pela Administracdo,
publicagées em periédicos de elevada qualificagdo académica,

reconhecimento do alto nivel da equipe técnica que presta o servigo.

Vale a lembrangca ainda que o requisito da notéria
especializacdo ndo se confunde com exclusividade. Como observa
Felipe Boselli®, a inviabilidade de competicdo neste caso ndo é a falta
de competidores e sim, a dificuldade de se estabelecer critérios
objetivos de sele¢cdo que atendam & necessidade da Administracéo
para atender aquele interesse publico.

No mesmo sentido, Justen Margal Filho*:

(..) Existem diferentes alternativas, mas a natureza
personalissima da atuagdo do particular impede o
julgamento objetivo. E impossivel definir com preciséo
uma relagdo custo- beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos
pela Administragéo sdo relativamente

3 Ob. cit. p. 75
4 Ob. cit. p. 960/961
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imponderdveis. Essa incerteza deriva basicamente da
natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a natureza da
prestacéo envolve valores intelectuais (..). Ndo ha
critério objetivo de julgamento para escolher o
melhor. Quando nd&o houver critério objetivo de
julgamento a competi¢gdo perde o sentido.”

T

No caso em exame, a validade da contratacdo direta depende
de motivagdo administrativa concreta e individualizada. Ndo basta
afirmar genericamente que o escritério atua na drea juridica ou possui
experiéncia em contencioso. E necessdrio que os autos evidenciem, de
modo objetivo, que o contratado possui histérico comprovado de
atuagdo em demandas correlatas, com expertise especifica em
diagnéstico do portfdlio de ativos judiciais e estruturagdo de modelo
juridico e financeiro para a cess@o onerosa de direitos creditorios, ou

em servigos equivalentes de elevada complexidade.

Quanto a natureza predominantemente intelectual dos servicos,
o mesmo autor® afirma que tal condi¢do é aquela que “envolve uma
habilidade individual, uma capacidade peculiar, relacionada com
potencialis intelectuais personalissimos” e que permite uma

“transformag¢do”do conhecimento tedrico em prético.

Tais elementos, analisados de forma conjunta, permitem inferir
que o contratado detém reconhecimento no campo de sua
especialidade e reune condigbes técnicas diferenciadas para a
adequada condugdo da demanda, especialmente considerando a
necessidade de atuacdo integrada nas diferentes etapas de
diagnéstico, modelagem, estruturacdo normativa, formalizagdo e
acompanhamento da operagdo, inclusive mediante atuacéo
administrativa ou judicial especifica quando necessdria ao

cumprimento do objeto.

Importa ressaltar que a motivagdo administrativa ndo se limita a
constatagdo da capacidade técnica genérica do contratado, mas

> Ob. cit. p. 975/976.
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evidencia a adequagdo especifica de sua experiéncia profissional ao

objeto pretendido, o que atende ao disposto no art. 6°, XIX, e no art. 74,
§3°, da Lei n° 14.133/2021.

.4, Instrugdo processual: art. 72 da Lei n° 14.133/2021 e Decreto
Municipal n° 3.737/2025

O procedimento deve observar os requisitos elencados no art. 72,
caput da Lei n° 14.133/2021:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for
o caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos,
termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada
na forma estabelecida no art. 23 desta Le;;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previséo de
recursos orgamentdrios com o0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIl - autorizagdo da autoridade competente.
Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratagdo
direta ou o extrato decorrente do contrato deverd ser
divulgado e mantido a disposi¢cdo do pUblico em sitio
eletrénico oficial.
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No mesmo sentido, o Decreto Municipal n° 3.737, de 05 de

setembro de 2025, dispbe acerca da instrucdo do processo de
contratagdo. Vejamos:

CAPITULO VIII
DAS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES
Art. 122. Os processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo deverdo observar, rigorosamente, o disposto
nos artigos 72, 73, 74 e 75 da Lei n° 14.133/2021.
Art. 123. Os processos de dispensa e inexigibilidade de
licitagdo deverdo ser instruidos com os seguintes
documentos:
| - Solicitagdo expressa do setor requisitante
interessado formalizando a demanda, com indicagdo
de sua necessidade;
Il = Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo
caracterizando o interesse publico envolvido e a sua
melhor solugcdo dando base ao anteprojeto, ao termo
de referéncia ou ao projeto bdsico elaborado pela
equipe de planejomento da contratacdo do
érgéo/secretario;
Il — Mapa de riscos, instrumento que permite a
identificacdo das situagdes futuras e incertas que
possam repercutir sobre os objetivos da contratacdo,
bem como a mensuragdo do grau de risco de cada
uma dessas situagdées e acgbes para controle,
prevengdo e mitigagdo dos impactos;
IV - Justificativa de pregco de acordo com os
pardmetros dispostos nos arts. 19 e 20 deste Decreto,
conforme o caso;
V - Razéo da escolha do contratado;

- Indicagéo dos recursos orgamentdrios para fazer
face a despesa quando for o caso;
VIl - Verificagdo da adequagcdo orgamentdria e
financeira, em conformidade com a Llei de
Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

VIl - Autuagdo do processo administrativo
correspondente, que deverd ser protocolizado e
numerado;

IX - Aprovagdo da autoridade competente para inicio
do processo de dispensa ou Inexigibilidade de
Licitacdo;
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X - Justificativa da necessidade, devidamente
motivada e analisada sob a ética da oportunidade,
conveniéncia e relevancia para o interesse publico,
bem como demais justificativas necessérias a
regularidade da dispensa ou inexigibilidade de
licitagdo, inclusive a emergencial ou calamitosq,
quando for o caso;

XI - Justificativa da escolha do imbvel, no caso de
locagcdo de bens imbveis, demonstrando o
atendimento das condicionantes previstas do § 5° do
art. 74, da Lei Federal n° 14.133/2021;

XIl - Elaboragd@o do projeto bdsico ou de termo de
referénecia ou outro instrumento utilizado para os
mesmos fins, nominados de acordo com as regras da
Lei Federal 14.133/2021, o qual deverd conter a
especificagdo do objeto de forma precisa, clara e
sucinta;

Xlll - Comprovagdo de que o contratado preenche os
requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima
necessdaria;

XIV - Declaracdo de exclusividade expedida pela
entidade competente, no caso de inexigibilidade de
licitagdo fundamentada nos § 1° e 2° do art. 74 da Lei
Federal n°14.133/2021;

XV - Demais documentos necessdrios d instru¢gdo do
processo, a exemplo de copias de termos de convénio
ou outros instrumentos congéneres;

XVI - Verificag@o de eventual proibicéo para contratar
com a Administrag¢do;

XVII - Manifestagdo da assessoria do 6rgdo ou
entidade quanto a legalidade e viabilidade da
dispensa ou Inexigibilidade de Licitagdo e da
contratagdo;

XVII- Ato de Ratificago de Dispensa ou de
Inexigibilidade assinado pela autoridade competente.
§1° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor do
objeto na forma estabelecida nos arts 19 e 20 deste
Decreto, o contratado deverd comprovar previamente
que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagées semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentagdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no
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periodo de até 01 (um) ano anterior & data da
contratacdo pela Administragcdo, ou por outro meio
idéneo.

§2° A elaboracdo do ETP:

| - E facultada nas hipbteses dos incisos |, Il, Vil e VIl do
art. 75 e do § 7° do art. 90 da Lei n° 14.133/2021,

Il - E dispensada na hipétese do inciso Ill do art. 75 da
Lei n° 14133/2021, bem como nos casos de
prorrogagées dos contratos de servicos e
fornecimentos continuos.

§3° A elaboragdo do TR € dispensada na hipbtese do
inciso Ill do art. 75 da Lei n° 14.133/2021.

8§4° O Ato de Ratificagdo de Dispensa ou de
Inexigibilidade do dirigente méximo do érgdo e/ou
entidade deverd ser publicada no Didrio Oficial do
Municipio no prazo de até 05 (cinco) dias da sua
ratificagdo.

§5° As informagdes sobre dispensas e inexigibilidades
de licitagdo deverdo ser cadastradas no Portal de
Licitagbes do Tribunal de Contas do Estado do Ceard
nos prazos estabelecidos no art. 4° da Instrugdo
Normativa n° 001/2011-TCM/CE, ou outra que venha a
substitui-la.

§6° A divulgagdo no Portal Nacional de Contratagdes
PUblicas (PNCP) é condicéo indispensavel para a
eficdcia do contrato e de seus aditamentos dos
processos referentes a Dispensa ou a Inexigibilidade
de Licitacdo e deverd ocorrer no prazo de até 10 (dez)
dias Uteis, contados da data de sua assinaturag,
conforme inciso Il do art. 94 da Lei n°® 14.133/2021.

§7° O ato que autoriza a contratagdo direta ou o
extrato decorrente do contrato deverd ser divulgado e
mantido & disposicdo do publico em sitio eletrénico
oficial.

Para que haja o prosseguimento do presente processo de
contratagdo, toda a documentacdo acima listada deverd estar
contida no referido procedimento. Vejamos abaixo a andlise especifica

acerca dos aludidos requisitos:

i) Documento de Formalizagdo da Demanda:
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O Documento de Formalizagdo da Demanda & um requisito

obrigatério que deve estar presente em todos os processos de
contratagdo, conforme estabelecido no artigo 12, VI, e no artigo 72, 1, da
Lei n°14.133, de 2021, bem como no artigo 123, |, do Decreto Municipal n°
3.737/2025.

Conforme explica Edgar Guimardes®, o documento de
formalizagdo de demanda visa o “detalhamento da area requisitante,
com a definicdo e a especificagdo das necessidades de negdcio,
técnicas, estéticas e outras pertinentes, e dos requisitos necessarios e

suficientes a escolha da solu¢cdo a ser contratada.”

O referido artefato encontra-se presente nos autos.

ii) Estudos Técnicos Preliminares e Andlise de Riscos

De acordo com o art. 6°, inciso XXIlI, alinea 'b’, da Lei n° 14.133, de
2021 e no artigo 123, I, do Decreto Municipal n° 3.737/2025, a
fundamentacgdo da contratagdo é realizada mediante ‘referéncia aos
estudos técnicos preliminares correspondentes ou, quando ndo for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas’. Os estudos preliminares devem
seguir as diretrizes constantes no Decreto Municipal n° 3.737/2025,
devendo servir para andlise da viabilidade da contratag¢do, e para o
levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o

termo de referéncia ou projeto bdasico.

Na hipbtese concreta, deverd o gestor indicar a necessidade da
contratagdo, estimar as quantidades demandadas, os requisitos a
serem observados na contratagdo direta, e confirmar a notoriedade
que o objeto demanda, bem como a uniformidade dos precos
praticados, declarando, ao final, a viabilidade da contratagdo. A
andlise de riscos, por sua vez, consiste na identificagéo dos riscos que

® Guimaraes, Edgar. Dispensa e inexigibilidade de licitagdo: aspectos juridicos a luz da Lei
n°14.133/2021. 1. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2022. Pagina 37.
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possam comprometer o atendimento do interesse publico, por meio da

contratag@io pretendida, e na definicdo de métodos para seu
tratamento.

Consta nos autos o Estudo Técnico Preliminar e o Mapa de Riscos.

iii) Termo de Referéncia

De acordo com o art. 6°, inciso XXIll, da Lei de Licitagbes, o termo
de referéncia é o “documento necessario para a contratagdo de bens
e servigos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos: a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de
sua prorrogacdo; b) fundamentagéo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
gue ndo contiverem informagées sigilosas; ¢) descricdo da solugé@o
como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos
da contratacéo; e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicdo de como o contrato deverd produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de
gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto serd
acompanhada e fiscalizada pelo 6rgédo ou entidade; g) critérios de
medicdo e de pagamento; h) forma e critérios de selecdo do
fornecedor; i) estimativas do valor da contratagcdo, acompanhadas
dos precos unitdrios referenciais, das memoarias de cdlculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, com os pardmetros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos cdlculos, que devem
constar de documento separado e classificado; j) adequacdo

orgcamentaria”.

Consta nos autos o documento em epigrafe, devendo a unidade
requisitante observar os critérios legais exigidos.
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iv) Estimativa de Despesa e Justificativa do preco

O percentual de 4,5% sobre o valor nominal bruto dos créditos,
mostra-se compativel com os pregos praticados no mercado para
servigos especializados de natureza equivalente, bem como coerente
com os par@dmetros remuneratdrios adotados pelo préprio escritério na
prestago de servicos similares, atendendo aos critérios de
razoabilidade e proporcionalidade exigidos na contratagdo publica.

E em observAncia ao principio da proporcionalidade, a
remuneragdo ora estabelecida, estd prevista na proposta apresentada
e limitada ao teto de 10% (dez por cento) sobre o valor efetivamente
devido ao Municipio em decorréncia da cessdo onerosa, computado
apébs eventual desdagio.

Insta destacar que a modelagem afasta qualquer desembolso
antecipado de recursos puUblicos, alinha os interesses da
Administragdo aos da contratada e encontra respaldo na
jurisprudéncia consolidada pelo Supremo Tribunal Federal. Ademais,
atende ao disposto no art. 23, §4°, da Lei n° 14.133/202], uma vez que os
valores praticados foram devidaomente comprovados pelo proprio
escritério em contratacgdées similares.

O condicionamento do pagamento ao ingresso efetivo de
recursos e a auséncia de remuneracdo em caso de insucesso também
reforca a economicidade e a prote¢cdo do erdrio, sem qualquer afronta
aos principios que regem a Administragcdo Publica.

Neste ritmo, disciplina a novel Lei de Licitagdes, em seu art. 23, §4°:

Art. 23. O valor previaomente estimado da contratagdo
deverd ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados o0s precos constantes de
bancos de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de
escala e as peculiaridades do local de execugdo do
objeto.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou
por dispensa, quando ndo for possivel estimar o valor
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do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo, o contratado deverd comprovar previamente
que os pregos estdo em conformidade com os
praticados em contratagdes semelhantes de objetos
de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no
periodo de até 1 (um) ano anterior & data da
contratagcdo pela Administragdo, ou por outro meio
idéneo.

T

Verifica-se que a contratacdo do escritério ndo apenas observa
rigorosamente os preceitos legais previstos na Lei n° 14.133/2021, mas
também assegura a protecdo do erdrio, a economicidade e a

eficiéncia administrativa.

A pratica adotada demonstra conformidade com os valores de
mercado e com critérios objetivos de comprovacdo, reforcando a
transparéncia e a legitimidade do procedimento. Nesse contexto, resta
plenamente justificada a escolha do modelo remuneratério proposto,
em consondncia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e

com os principios que regem a Administracéo Pablica.

O inciso Il do art. 72 da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece a
necessidade da estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma prevista no art. 23 da mesma Lei. Assim, a estimativa de precos
deve ser precedida de uma pesquisa regular, nos termos do art. 23 da
Lei n°14.133, de 2021.

O art. 72, VI, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que seja justificado o
preco da contratagdo. No presente caso, a regra foge da realidade
pratica, pois a contratagcdo pretendida serd realizada sob a forma de
remuneracdo ad exitum, ndo havendo desembolso antecipado pela
Administragdo, uma vez que a exigibilidade da remuneracéo

permanece condicionada & ocorréncia do éxito contratualmente

definido e ao ingresso dos recursos decorrentes da operacdo.

Com isso, extraiu-se acertadamente um percentual médio
decorrente de contratos correlatos aos servigos, demonstrando que a
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remuneragdo contratual proposta se mostra compativel com a pratica

de mercado para objetos de mesma natureza.

Assim, o par@dmetro utilizado para a definigdo do percentual
remuneratério e sua aderéncia a contratagdes semelhantes, reputa-
se atendida, em tese, a exigéncia contida nos arts. 23, § 4°, e 72, incisos
Il e VII, da Lei n° 14.133/2021.

v) Declaragcdo Orcamentdria e Lei de Responsabilidade Fiscal

A obrigatoriedade de declarar a existéncia de recursos
orcamentdrios estd estabelecida no inciso IV do artigo 72 da Lei n°
14133, de 2021. Portanto, a declaragdo sobre a disponibilidade
financeirq, incluindo a especificagdo da area funcional e da categoria
de despesa, & um requisito legal, presente no Novo Marco Legal de
Licitagbes e Contratos, e também é derivado da interpretacdo da Lei de
Improbidade Administrativa. Além disso, é crucial prestar aten¢cdo ao
conteldo do artigo 150 da mesma Lei:

Art. 150. Nenhuma contratagdo serd feita sem a
caracterizagdo adequada de seu objeto e sem a
indicagdo dos créditos orgamentdrios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no
exercicio em que for realizada a contratagdo, sob

pena de nulidade do ato e de responsabilizagdo de
quem lhe tiver dado causa.

Todavia, no caso concreto, a avenga submetida & andlise possui
natureza ad exitum, tendo em vista a incerteza quanto ao montante
total dos direitos creditérios elegiveis.

N&o existe previsdo de desembolso antecipado nem obrigagdo
atualmente exigivel, conforme certificado pela drea financeira.
Todavia, quando implementadas as condi¢cdes contratuais de
pagamento, a correspondente despesa deverd ser precedida da
regular adequacdo orcamentdria e financeira.
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contratual

O instrumento contempla essa sistematica,

consignando a inexisténcia, no momento da formalizagdo, de
obrigacdo imediatamente exigivel e prevendo a readlizagdo da
correspondente adequagdo orcamentdria e financeira quando
implementadas as condigbes contratuais para pagamento, em

consondncia com a manifestagdo da unidade financeira responsavel.

vi) Requisitos de Habilitagéo e Inocorréncia de Obices

O inciso V do artigo 72 da Lei de Licitagbes estipula que é
necessdrio comprovar que o contratado atende aos requisitos
minimos de habilitagcdo e qualificagdo exigidos.

A regularidade fiscal junto & Receita Federal, a regularidade
perante a Previdéncia Social, a conformidade com o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo, a regularidade trabalhista, a declaragdo de
cumprimento do que estd estabelecido no inciso XXXIIl do artigo 7° da
Constituicdo Federal e a auséncia de penalidades que impegam a
contratag@o com o 6rgdo podem ser verificadas por meio de consulta
nos seguintes locais, sem prejuizo de outras consultas consideradas
pertinentes: a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores
(SICAF); b) Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas
(CEIS),
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis); ¢) Cadastro Nacional de

administrado  pela  Controladoria-Geral da  Unido
Empresas Punidas (CNEP) (conforme o artigo 91, pardagrafo 4°, da Lei

14133, de 2021).

Consta nos autos a documentacdo de habilitagcdo do escritério
MONTEIRO E MONTEIRO ADVOGADOS ASSOCIADOS.

vii) Justificativa da escolha do fornecedor

Nos termos do art. 72, inciso VI, da Lei n®14.133/202], 0 processo de

contratagdo direta deve conter a razdo da escolha do contratado. No
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caso dos autos, verifica-se que a Administracdo apresentou elementos

destinados a demonstrar que a sociedade de advocacia indicada
possui atuagdo compativel com o objeto pretendido, especialmente
quanto a prestacdo de servigos juridicos especializados.

Constam, ainda, documentos voltados & comprovagéo da
qualificagéo técnica e da notdria especializagcdo do escritério, a
exemplo de atestados de capacidade técnica, declaragcdes e
comprovantes de formagdo académica, os quais, em tese, guardam
pertinéncia com a natureza do objeto descrito nos autos.

Nessa perspectiva, observa-se que a motivagdo administrativa
da escolha do fornecedor foi assentada em elementos relacionados @
experiéncia profissional, & especializagdo técnica e & adequagdo da

atuagdo do contratado & demanda especifica submetida a
apreciagdo da Administracdo.

viii) Autorizag@o da Autoridade competente para a Contratacdo Direta

O inciso VIl do art. 72 da Lei de Llicitagbes exige que haja a
autorizagdo da autoridade competente para que possa ocorrer d
contratacgdo direta, a qual consta nos autos de forma expressa.

ix) Publicidade da contratagdo direta e do contrato

Nos termos do pardgrafo Gnico do art. 72, da Lei n° 14.133, de 202],
o ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do
contrato deverd ser divulgado e mantido & disposicdo do publico em
sitio eletrénico oficial.

Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.°14.133, de 2021 dispode:

Art. 94. A divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagdes  Pablicas  (PNCP) &  condicéo
indispensdvel para a eficdcia do contrato e de seus
aditamentos e deverd ocorrer nos seguintes prazos,
contados da data de sua assinatura:

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37 Pagina 26 de 38
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centre - CEP: 62011-065 - Sobral = CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br




Qgh MUN.‘LM,
S \
& \*

FOLHA:
/fiff’ 357 2\
?Z N° PROCESSO: j
PREFEITURA DE %%\‘453727/2026

SOBR AL \\33&;-1 waa/

| - 20 (vinte) dias Gteis, no caso de licitagéo;
Il - 10 (dez) dias Gteis, no caso de contratagdo direta.

Em atengdo aos dispositivos em destaque, é necessdrio que o ato
que autoriza a contratagcdo direta ou extrato decorrente do contrato
seja divulgado e mantido & disposi¢cdo do publico em sitio o eletrénico
oficial do 6rg&o, bem como ocorra divulgagdo no Portal Nacional de
Contratagées Publicas (PNCP) para a eficacia do contrato no prazo de
10 (dez) dias Gteis da sua assinatura (arts. 72, §anico e 94, ambos da Lei

n.° 14133, de 2021).

x) Instrumento contratual

A necessidade de instrumento contratual estd prevista no art. 95
da Lei de Licitagdes. Vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo
nas seguintes hipdteses, em que a Administragdo
poderd substitui-lo por outro instrumento hdabil, como
carta-contrato, nota de empenho de despesaq,
autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de
servicgo:

| - dispensa de licitagdo em razéo de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens
adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacées
futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de
contrato, aplica-se, no que couber, o disposto no art.
92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com
a Administracdo, salvo o de pequenas compras ou o
de prestagdo de servigcos de pronto pagamento,
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assim entendidos aqueles de valor ndo superior a R$
10.000,00 (dez mil reais).

No caso em exame, ndo se mostra juridicamente adequada a
substituicdo do instrumento contratual por nota de empenho, ordem
de servico ou documento equivalente. Isso porque a contratagdo
pretendida ndo se exaure em prestac¢do instantdnea, nem se enquadra
nas hipbteses restritas do art. 95 da Lei n° 14.133/2021. Ao contrdrio,
trata-se de ajuste que envolve contratagdo por escopo, com definigcdio
de obrigagdes reciprocas, condigées de atuagdo, hipdteses de éxito,
critérios de remuneragdo, responsabilidades das partes e regras de
encerramento da relagcdo juridica, circunsténcias que reclamam

formalizagdo contratual propria e completa.

Também ndo se afigura tecnicamente apropriado vincular a
necessidade de contrato apenas ao valor estimado da contratagdo.
Embora o aspecto econdmico possua relevncia em determinadas
hipoteses legais, o elemento decisivo, neste caso, é a prépria natureza
da relacdo juridica a ser constituida. Sendo o objeto consistente no
patrocinio de causas judiciais e administrativas, com execugdo
projetada para além de um Unico exercicio e dependente do
desenvolvimento processual das demandas, impde-se a celebragdo
de contrato administrativo formal, apto a disciplinar de maneira clara
e segura os direitos e deveres das partes.

O art. 111 da Lei 14.133/2021 determina que, em contrato com
escopo predefinido, o prazo de vigéncia é automaticamente
prorrogado quando o objeto ndo tiver sido concluido no periodo
inicialmente firmado. Se a ndo conclusGo decorrer de culpa do

contratado, haverd constituicio em mora e possibilidade de extingdo.

Assim, considerando que o servigo juridico contratado possui
natureza complexa, na medida em que se desenvolve ao longo do
tempo e exige execucdo coordenada das atividades necessdrias d
conclusdo integral do escopo definido, o prazo inicial de vigéncia serd
de 12 meses, contados da assinatura, sendo automaticamente
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prorrogado, caso o objeto ndo seja concluido no periodo inicialmente

estipulado, pelo periodo necessdario d concluséo do escopo contratado,
nos termos do art. 111 da Lei n° 14.133/202], ressalvada a hipbtese de

atraso imputavel a contratada.”

Destarte, o contrato em discussd@o se trata de servigos juridicos
especializados, que poderd se estender por varios exercicios, e que a
circunstncia da execucdo do contrato poder alcancar mais de um
exercicio financeiro, pelo qual a obrigagdo remuneratdria somente se
tornard exigivel quando implementadas as condigdes previstas no
contrato, ocasi@io em que deverd existir a correspondente adequacéo
orgcamentdria e financeira para o processamento da despesa.

lI.5. Da inexigibilidade, da notéria especializagéio e da inviabilidade de
competicdo

Como se sabe, o art. 25 da Lei 8.666/93, trazia como requisito
para a contratagdo dos servigos técnicos enumerados no art. 13 da lei.
Contudo, tal requisito né&o foi trazido pela Lei 14.133/2021, o que gera na
doutrina a davida se tal requisito ainda deve ser observado.

Joel Menezes Niebuhr’ salienta que a inviabilidade de
competicéio, pressuposto da inexigibilidade de licitagdo decorre
justamente da singularidade do objeto, como também pontua que o
TCU ao analisar a previsdo do art. 30 da Lei das Estatais (13.303/2016)
em previsdo praticamente idéntica & do art. 74, Ill da Lei 14.133/202],
entendeu pela manutengdo da exigéncia da singularidade mesmo

sem tal previsdo legal.

7 NIEBUHR, Joel Menezes. A polémica da singularidade como condi¢éo para a inexigibilidade de licitagdo
que visa a contratagdo de servigo técnico especializado de natureza predominantemente intelectual. Blog
Zenite. Disponivel  em: https://zenite.blog.br/a-polemica-da-singularidade-como-condicao-para-a-
inexigibilidade-de-licitacao-que-visa-a-contratacao-de-servico-tecnico-especializado-de-natureza-
predominantemente-intelectual/. Ultimo acesso em: 16 de abril de 2026.
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Logo, para tal corrente, entende-se que em que pese a Lei

14.133/2021 né&o ter trazido como requisito a “natureza singular”, tal
condi¢cdo ndo eliminou o requisito, devendo-se se avaliar tal requisito.

Contudo, o posicionamento da AGU e de parte relevante da
doutrina é no sentido de que a exigéncia da singularidade ndo foi
trazida pela Lei, motivo pelo qual ndo pode ser mais exigida.

Quanto ao raciocinio de que a singularidade é justamente o que
inviabiliza a competigdo, como dito anteriormente, segundo Margal
Justen Filho?, a inexigibilidade fatica que torna invidvel a competicdo
pode se dar tanto por auséncia de pluralidade de alternativas como
auséncia de mercado concorrencial ou impossibilidade de julgamento
objetivo e até por auséncia de definicdo objetiva da prestacdo. Neste
mesmo sentido, Ronny Charles®:

(..) importante registrar que competicdo inviavel,
para fins de aplicagdo da inexigibilidade, ndo ocorre

P

apenas nas situagdées em que & impossivel haver
disputa, mas também naquelas em que a disputa é
inatil ou prejudicial ao atendimento da pretensdo
contratual, pelo confronto e contradigdo com aquilo
que a justifica (o interesse publico). Isso pode ocorrer,
por exemplo, quando para a contratagdo de um
servico ndo singular seja necessdrio(a) um(a)
profissional altamente qualificado (a), para
assessoramento estratégico, quando a submissdo ao
procedimento licitatério se apresentasse

incompativel com uma selegdo e ciente.

A bem da verdade, a singularidade exigida pela Lei 8.666/93 era
objeto de muitos embates na doutrina uma vez que o conceito
representa grande margem interpretativa, ndo se chegando a um
consenso sobre sua definicdo, o que gerava uma situagdo de

8 Ob. cit. p. 960/961.

3 TORRES, Ronny Charles Lopes de. Leis de Licitagbes Publicas Comentadas. 16.ed. Sdo Paulo: Editora
Juspodivm, 2025, p. 451.
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inseguranca juridica justamente na hipbétese excepcional da regra de

licitar. Tal condicdo, alids, resultou em constantes questionamentos da
legalidade de inexigibilidades de licitagdo realizadas com fundamento
no art. 25, I, da Lei n° 8.666/93 pelo TCU, o que corrobora a inseguranga
juridica.

Justamente por este contexto, segundo a Camara Nacional de
Licitagbes e Contratos Administrativos da Advocacia Geral da Unido
(Parecer n. 00001/2023/CNLCA/CGU/AGU), a auséncia de critérios
objetivos para definir a singularidade do objeto no intuito de conceder
maior seguranga juridica aos processos de inexigibilidade de licitagdo,
o legislador, em todas as leis ditadas sobre a matéria nos dltimos anos,
decidiu excluir a exigéncia de comprovacdo da singularidade.

Concordando que com a alteragdo legislativa ndo hd mais a

exigéncia da singularidade, Ronny Charles® defende que:

(..) Tendo em vista a evidente supressdo deste
requisito pelo legislador, ndo deve o intérprete ignorar
este fato para subliminar a vontade do legislador,
impondo a sua. Nesta feita, a contratagdo de servigos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagdo por
inexigibilidade, com lastro no inciso lll do art. 74, ndo
impde a demonstragdo de que o servigo & singular.

No mesmo sentido, Jacoby Fernandes" afirma que a escolha do
prestador de servigo estd no d&mbito do poder discriciondrio do gestor
pUblico, cabendo a este agente estatal comprovar que sua escolha
recaiu entre um dos vdrios prestadores de servigco que detém notdria
especializagcdo em sua drea de atuacdo. O que tornard a licitagdo

inexigivel & a comprovagdo de que hd maior grau de confianga neste

10 op. cit. p. 399.

u LUIZA, Ana; ULISSES, Jorge; FERNANDES, Murilo Jacoby. Contratacdo Direta sem Licitacdo na Nova
de Lei de Licitagbes: Lei n° 14.133/2021. Belo Horizonte: Férum, 2021, 141.

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.598.634/0001-37 Pagina 31 de 38
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centre - CEP: 62011-065 - Sobral = CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br




/ Qgh "UW( ,'Q \
\*

FOLHA;

fl 362 j
4| N’ PROCESSO:

PREFEITURA DE \%«P453727/202

SOBRAL gy

prestador a ponto de entender que nenhum outro, mesmo aqueles

também detentores de notdria especializagcdo, poderia suprir a
necessidade da Administragdo Pablica. Eis suas conclusées:

“Portanto, a conclus@o a que se chega & que, mesmo
ndo mais sendo a singularidade do objeto requisito
essencial da contratagdo, ndo foi generalizada a
contracdo de notdrios especialistas. Satisfeitos os
demais requisitos exigidos expressamente em lei, a
motivagdo do ato deve evidenciar por que o gestor
publico considera que uma empresa ou profissional,
j@ notdrio especialista nos termos da lei, & ‘essencial e
indiscutivelmente o mais adequado 4& plena
satisfagdo do objeto do contrato’.

[...]

A exigéncia da lei ficou agora mais clara e objetiva; sai
da discusséo de singular, que poderia até ser
sinbnimo de Unico no mundo, para uma discussdo de
confiar que uma empresa ou um profissional € o mais
adequado para a execugdo do servico.”

Este também o posicionamento adotado pelo Superior Tribunal
de Justica no julgamento do Agravo Regimental no Habeas Corpus n°
669.347/SP:

“AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PENAL. ART.
89 DA LEI N. 8.666/1993. ACAO PENAL PREFEITO
MUNICIPAL. CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIO DE
ADVOCACIA. REQUISITO DE SINGULARIDADE DO SERVICO
SUPRIMIDO PELA LEI N. 14.133/2021. CARATER INTELECTUAL
DO TRABALHO ADVOCATICIO. PARECER JURIDICO
FAVORAVEL. AUSENCIA DE DOLO ESPECIFICO E DE EFETIVO
PREJUIZO. ATIPICIDADE DA CONDUTA. AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.

1. A consumacdo do crime descrito no art. 89 da Lei n.
8.666/1993, agora disposto no art. 337-E do CP (Lei n.
14133/2021), exige a demonstracdo do dolo especifico
de causar dano ao erdrio, bem como efetivo prejuizo
aos cofres publicos.

2. O crime previsto no art. 89 da Lei n. 8.666/1993 é
norma penal em branco, cujo preceito primdrio
depende da complementacdo e integracdo das
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normas que dispdem sobre hipdteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagbes, agora previstas na nova
Lei de Licitagdes (Lei n. 14.133/2021).

3. Dado o principio da tipicidade estrita, se o objeto a
ser contratado estiver entre as hipéteses de dispensa
ou de inexigibilidade de licitagdo, ndo ha falar em
crime, por atipicidade da conduta.

4. Conforme disposto no art. 74, Ill, da Lei n. 14.133/2021
e no art. 3°-A do Estatuto da Advocacia, o requisito da
singularidade do servigo advocaticio foi suprimido
pelo legislador, devendo ser demonstrada a notéria
especializagdo do agente contratado e a natureza
intelectual do trabalho a ser prestado.

5. A mera existéncia de corpo juridico proprio, por si s,
ndo inviabiliza a contratagdo de advogado externo
para a prestacdo de servigo especifico para o ente
publico.

6. Ausentes o dolo especifico e o efetivo prejuizo aos
cofres publicos, impde-se a absolvicdo do paciente
da pratica prevista no art. 89 da Lei n. 8.666/1993.

7. Agravo regimental desprovido.” (grifo nosso)

A partir da constatagdo de que a novel legislagdo ndo mais exige
o requisito da singularidade, Jacoby Fernandes” anota a
impossibilidade de adog¢do, em sua inteireza e sem maiores cautelas,
dos precedentes elaborados com base na Lei n° 8.666/93:

“Por esse motivo, na interpretag@o desse dispositivo
[art. 74, ll], nG@o devem e nGo podem ser aproveitados
na integralidade os precedentes erigidos com
fundamentagéo na Lei n° 8.666/1993. Alterada a
redagdo da norma em parte essencial, ndo se pode
tolerar a pretens@o de avocar procedentes aplicaveis
a norma anterior, restituindo palavras ou expressées
inexistentes no atual texto legal, como ocorre com a

exigéncia de singularidade para a contratagdo.”

12 Op. cit. p. 134.
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A Lei n° 8.666/93 admitia a inexigibilidade de licitag&o apenas
quando comprovada a singularidade do objeto da contratagcdo. A
singularidade do servico, entretanto, conforme definiu o Ministro
substituto do Tribunal de Contas da Unido, André Luis de Carvalho, “diz
respeito a sua singularidade, especialidade, especificidade, ou seja, a
natureza singular se caracteriza como uma situagdo andmalq,
incomum, impossivel de ser enfrentada satisfatoriamente por todo e
qualquer profissional especializado. Envolve os casos que demandam
mais do que a simples especializagdo, pois apresentam
complexidades que impedem a obtencdo de solugdo satisfatéria a
partir da contratag@o de qualquer profissional” (Acérddo n° 658/10 -
Plendrio).

Objeto singular ndo é aquele que é Unico, pois, nesta hipbtese,
“seria caso de inexigibilidade por inviabilidade de competicdo, fulcrada
no caput do art. 25, e ndo pela natureza singular do servigo’, conforme
observou o Ministro do Tribunal de Contas da Unido, Bruno Dantas, no
Acérddo n° 1.397/22 - Plendrio. Servigco singular é aquele que se
diferencia dos demais em algum aspecto (ndo em todos, o que o
tornaria Gnico). N&o hd, entretanto, na legislagdo, determinagdo sobre
qual aspecto do servigo deve ser diferenciado nem tampouco o critério
de discriminem a ser observado, razdo pela qual “a exigéncia de
singularidade sempre foi particularmente complexa de ser
demonstrada para a contratacdo de servigcos técnicos especializados’,
conforme reconheceu o Ministro do Tribunal de Contas da Uniéo,
Benjamin Zymler, no julgamento do Acérdd@o n° 1.397/22 - Plendrio.
Segundo outro Ministro do tribunal, Augusto Nardes, “as contratagoes
da espécie sempre suscitam contestagdes acerca da real subsungdo
do caso concreto na hipdtese delineada no art. 25, inciso I, da Lei
8.666/1993." (Acérddo n° 2.142/07 - Plendrio).

A auséncia de critérios objetivos para definir a singularidade do
objeto resultou em constantes questionamentos da legalidade de
inexigibilidades de licitagdo realizadas com fundamento no art. 25, |,
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da Lei n° 8.666/93, conforme se pode observar pelo elevado nimero de

apontamentos da auditoria do Tribunal de Contas da Unido a respeito
da matéria, gerando enorme inseguranga juridica para os gestores
publicos e empresas contratadas pela Administragdo. No intuito de
conceder maior seguranga juridica aos processos de inexigibilidade de
licitagdo, o legislador, em todas as leis ditadas sobre a matéria nos
dltimos anos, decidiu excluir a exigéncia de comprovagdo da
singularidade.

As dificuldades vivenciadas pela Administragdo Publica para
comprovar a singularidade do servigo técnico levaram o legislador, na
Lei n° 14.133/21, a ndo prever, para a contratagdo direta de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual
com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, a exigéncia
do requisito singularidade do objeto.

Desse modo, a comprovagdo da singularidade do servico, sob a
égide da Lei n°14.133/21, ndo é mais exigivel. Em seu lugar, imputa-se ao
gestor publico o dever de motivar sua decisdo na comprovacdo da
confianga que tem no prestador de servigo por ela escolhido, medida
que também encontra fundamento na Lei de Introdugdo as normas do
Direito brasileiro, cujo art. 20 estabelece:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e
judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisdo.

Paradgrafo UGnico. A motivagdo demonstrard a
necessidade e a adequacdo da medida imposta ou
da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou

norma administrativa, inclusive em face das possiveis
alternativas.

Entretanto, ndo se pode tampouco chegar & concluséo de que
servicos técnicos profissionais especializados serdo sempre
contratados por inexigibilidade de licitagcdo desde que readlizada a
contratag@o com profissional de notéria especializagdo.
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Deve-se ressalvar que, ainda que a Lei n° 14.133/21 ndo exija

comprovacdo de singularidade do objeto, ndo basta demonstrar que
Os servicos sejam técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e que o profissional ou empresa a
serem contratados possuam notéria especializacdo (requisitos
préprios do lll do art. 74). Além dos requisitos préprios de cada hipétese
de inexigibilidade admitida nos diversos incisos do art. 74, hd que se
comprovar sempre o cumprimento do requisito geral que permite a
contratag@o direta por inexigibilidade de licitagdo, qual seja, a
inviabilidade de competigdo. Assim estd previsto no caput do art. 74: é
inexigivel a licitagdo quando invidvel a competi¢do.

Portanto, somente se admite a contratacdo direta por
inexigibilidade de licitagdo prevista no inciso Il do art. 74 da Lei n°
14133/21 quando devidamente justificado pelo érgéo licitante que a
realizagdo da licitagdo serd inadequada para obten¢cdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo.

No caso concreto, a secretaria justifica a realizagéo
imprescindivel dos servicos por profissional técnico, em que a
Administragdo demonstrou a necessidade de contratagéo de
profissional ou sociedade de advocacia com experiéncia especifica no
diagnéstico de portfdlio de ativos judiciais e direitos creditérios e na
estruturacdo juridica e financeira de operacées de cessdo onerosaq,

considerada a complexidade e a especificidade da demanda.

Assim, conclui-se que a contratagdo se enquadra nos requisitos
acima delineados, ndo se sujeitando a singularidade do objeto.

IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, abstraidas as questdes técnicas e resguardando
o poder discricion@rio do gestor pUblico quanto & oportunidade e
conveniéncia da prdatica do ato administrativo, esta Coordenadoria
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opina pela VIABILIDADE juridica da inexigibilidade de licitagc@o, com

fundamento no art. 74, inciso lll, alineas “b”, “c” e “e”, da Lei Federal n°
14.133/2021, para a contratacdo de servicos técnicos especializados de
consultoria e assessoria juridica e financeira destinados ao diagndstico
do portfdlio de precatbrios e demais direitos creditérios de titularidade
do Municipio e & estruturagdo juridica, normativa, documental e
financeira de eventual operacdo de cessdo onerosa de direitos

creditérios, em conformidade com a Lei Complementar n° 208/2024.

Verifica-se que os autos apresentam elementos aptos a
demonstrar a natureza predominantemente intelectual dos servigos, a
notoéria especializagcdo do contratado, a inviabilidade de competi¢do,
a justificativa de sua escolha, a compatibilidade da remuneragéo com
os par@metros identificados em contratagcées semelhantes e o
atendimento dos requisitos essenciais previstos nos arts. 72 e 74 da Lei
n° 14.133/2021 e no Decreto Municipal n° 3.737/2025.

A contratagdo possui hatureza por escopo, com prazo inicial de
12 meses e incidéncia do art. 111 da Lei n° 14.133/2021 caso o objeto ndo
seja integralmente concluido no periodo inicialmente estipulado,
preservadas as consequéncias legais na hipbdtese de atraso imputdavel
a contratada.

A eventual atuagdo administrativa ou judicial da contratada
permanecerad restrita s matérias diretamente relacionadas ao objeto
extraordindrio contratado, mediante autorizagdo especifica do
Municipio e, quando necessdria, outorga de mandato proprio, sem
transferéncia ou substituicdo das competéncias institucionais
ordindrias atribuidas & Procuradoria Geral do Municipio.

Dessa forma, ndo se vislumbra ébice juridico ao prosseguimento
da contratacdo e a formalizagdo do instrumento contratual constante
dos autos, observadas as providéncias subsequentes de competéncia
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da autoridade administrativa e as exigéncias legais de publicidade e

“fawn 0 v"ti/

eficacia do ajuste.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Assinado digitalmente
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Talyssandro Rodrigues Rolim
Coordenador Juridico da SEFIN

OAB/CE n° 40.753
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