O HARDEZ

ENGENHARIA E LOCAGCOES LTDA

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO / HIERARQUICO

Pregao Eletronico n? PE25008 - SME

Processo n® P390757/2025

Recorrente: Gomes de Mattos Construtora e Empreendimentos LTDA

Recorrida: Hardez Engenharia e Locagdes LTDA

I - INTRODUCAO

Aempresa HARDEZ ENGENHARIA E LOCAGCOES LTDA, ja regularmente habilitada e declarada
vencedora do certame em epigrafe, vem apresentar CONTRARRAZOES ao recurso interposto,
demonstrando, de forma técnica, juridica e administrativa, a total improcedéncia das
alegacdes apresentadas.

I1 - SINTESE DO RECURSO

O recurso apresentado sustenta, sem qualquer comprovacdo documental, suposta
desconformidade técnica referente ao Item E - Cerca/Gradil Nylofor, limitando-se a
interpretacao restritiva e dissociada do edital, em especial do item 10.2.4.5.

111 - DA LEGALIDADE DA DECISAO ADMINISTRATIVA

A decisdo administrativa que habilitou a Recorrida observou rigorosamente o edital, a Lei
n? 14.133/2021 e os principios do julgamento objetivo, razoabilidade, competitividade e
eficiéncia administrativa, inexistindo vicio ou ilegalidade.

Cumpre destacarmos que o PRINCIPIO DA ISONOMIA, IMPESSOALIDADE, LEGALIDADE E DA
OBTENCAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA FORAM DEVIDAMENTE RESPEITADOS, ao
habilitar, a empresa ora manifestante.

Nossa Lei Maior, em seu Art. 37, dispoe:

“XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacdes serdo contratados
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mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicoes efetivas da proposta, nos termos da Lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacdes.”

A propria Constituicdo no artigo supra, destaca que somente serdo permitidas as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. Por todas estas razdes, nio resta
davida que os agentes publicos deverdo atuar ao examinar os atestados com esteio nos
principios, dentre outros, da razoabilidade, proporcionalidade, seguranca juridica e do
formalismo moderado.

Estas sdo as correntes de correta interpretacdo nas decisdes dos Tribunais:

“Objetivando evitar a desclassificagdo das propostas, visando a atender ao principio do
formalismo moderado e da obteng¢ao da proposta mais vantajosa a Administracao, sem ferir
aisonomia entre os participes e a competitividade do certame.” (Tribunal de Contas da Uniao,
item 9.6.1, TC-002.147/2011-4, Ac6érddo n? 11.907/2011-Segunda Camara).

“A interpretacao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a
prépria finalidade do procedimento licitatorio, restringindo o nimero de concorrentes e
prejudicando a escolha da melhor proposta. (Superior Tribunal de Justica, MS 5.869/DF, Rel.
Min. Laurita Vaz, Primeira Sec¢ao, julgado em 11/09/2002, D] 07/10/2002, p. 163)

TCU Acérdio 825/2019: Plendrio, relator: Augusto Sherman “E irregular a exigéncia de
numero minimo de atestados de capacidade técnica para fins de habilitacdo, a ndo ser que a
especificidade do objeto a recomende, situacao em que os motivos de fato e de direito deverao
estar explicitados no processo licitatério”.

IV - DA APLICAGAO EXPRESSA DO ITEM 10.2.4.5 DO EDITAL

O item 10.2.4.5 do edital dispde expressamente que serdo aceitos atestados e comprovagdes
de servigos SIMILARES, desde que de complexidade operacional equivalente ou superior.

“10.2.4.5. Certiddes ou atestados que demonstrem
capacidade operacional na execug¢do de servigos
similares de complexidade operacional equivalente ou
superior, bem como documentos comprobatérios
emitidos na forma do § 32 do art. 88 da Lei n®
14.133/2021.
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A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, como o TCU, vem reiteradamente se posicionando
contra interpretacdes excessivamente restritivas que possam prejudicar a competitividade e
a escolha da proposta mais vantajosa para a administracao publica.

V - DA SIMILARIDADE E DA COMPLEXIDADE OPERACIONAL DO SERVICO

0 servigo de fornecimento e instalacdo de cerca/gradil Nylofor possui como esséncia
técnica:

- Estrutura metalica;

- Postes chumbados em base de concreto;

- Fixadores adequados;

- Tratamento anticorrosivo e pintura eletrostatica.

A altura do gradil configura detalhe executivo, definido conforme projeto e ordem de
servico, nao alterando a complexidade técnica do servico.

A legislacdo vigente é taxativa ao dispor:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo
técnico-profissional e técnico-operacional serd
restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente
registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de
contratagdo;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo
conselho profissional competente, quando for o caso,
QUE DEMONSTREM CAPACIDADE OPERACIONAL NA
EXECUCAO DE SERVICOS SIMILARES DE
COMPLEXIDADE TECNOLOGICA E OPERACIONAL
EQUIVALENTE OU SUPERIOR, BEM (COMO
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS EMITIDOS NA
FORMA do § 32 do art. 88 desta Lei;”
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Logo, carece de respaldo o recurso apresentado, uma vez que é inegavel que a documentacdo
apresentada é suficiente para atestar a capacidade técnica da empresa, tanto que apds a
andlise dos documentos, esta foi sagrada vencedora do certamen!!!

Ademais, o préprio edital, prevé que caso a documentacdo apresentada ndo seja suficiente
para resultar no convecimento em relacio a capacidade técnica, poderiam ter sido

promovidas diligéncias para analise e comprovacado da capacidade técnica., o que nao foi feito

“10.2.4.16. Caso a apresentagcdo do(s) atestado(s),
certiddo(6es), declaragdo(des) ou contratos ndo sejam
suficientes para o convencimento, promover-se-d
diligéncia para a comprovagdo da capacidade técnica.’

VI - DA CONFORMIDADE DA PROPOSTA COM A PLANILHA SEINFRA

A proposta da Recorrida foi elaborada integralmente com base na Tabela SEINFRA/CE 28.1,
inclusive quanto ao item C4726 - Cerca/Gradil Nylofor, inexistindo qualquer referéncia a
dimensodes divergentes das previstas no edital.

Logo, a capacidade técnico-operacional, teve sua devida comprovacdo, uma vez que o
licitante, enquanto unidade empresarial, ja executou objeto de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior a pretendida, consideradas, igualmente, as parcelas de
maior relevancia ou valor significativo previamente definidas e respeitadas as regras
contidas nos paragrafos § § 22 e 52 do art. 67, bem como que atuou de forma regular em
contratagdes anteriormente formalizadas com a Administracdo, apresentando documento
comprobatdrio referido no § 32 do art. 88 da norma, o que foi devidamente comprovado.

VII - DO REGISTRO DE PRECOS E DA EXECUCAO FUTURA

O Registro de Precos para Futuros e Eventuais (SRP) é um procedimento auxiliar de licitacdo
(Lei 14.133/21) para formalizar precos de bens/servicos/obras para contratagdes futuras e
parceladas, sem quantidade fixa, permitindo que 6rgdos peguem carona na ata, gerando
expectativa de compra, mas ndo obrigacdo imediata, ideal para necessidades imprevisiveis
ou frequentes, com prazo de validade

0 objetivo é agilizar e otimizar as contratagdes publicas, especialmente quando nao é possivel
definir previamente a quantidade exata a ser demandada ou quando ha necessidade de
contratagdes frequentes ou entregas parceladas.

Os precos podem ser registrados mediante contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades
pregdo ou concorréncia. O critério de julgamento sera por menor preco ou maior
desconto.
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VIII - DO FORMALISMO MODERADO E DA VEDACAO A INTERPRETACAO RESTRITIVA

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 12, consagra o formalismo moderado, em consonancia
com a jurisprudéncia e a doutrina hodierna, vedando exigéncias desnecessarias que
restrinjam a competitividade sem ganho efetivo ao interesse publico.

A nova legislacdo busca modernizar e desburocratizar o processo licitatorio, trazendo a tona,
de forma mais explicita, a tensdo entre a rigidez das formas e a necessidade de eficiéncia e
obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

"A NLLC refor¢a a necessidade de que a Administracdo Piiblica atue com razoabilidade e
proporcionalidade, evitando o excesso de formalismo que prejudica a competitividade e a busca
pelo melhor resultado."(JUSTEN FILHO, 2021).

ANLLC, em seu Art. 11, é explicita quanto aos objetivos do processo licitatério:
Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecio da proposta apta a gerar o
resultado de contratagio mais vantajoso para a
Administracio Publica, inclusive no que se refere ao ciclo
de vida do objeto;”

A busca pela proposta mais vantajosa e a justa competicdo sao finalidades que o formalismo
moderado visa proteger, evitando que a Administracdo se veja privada de uma oferta
superior por um erro sanavel.

“Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

III - o desatendimento de exigéncias meramente formais
que ndo comprometam a afericao da qualificacdo do
licitante ou a compreensao do contetido de sua proposta
nao importara seu afastamento da licitacio ou a
invalidacao do processo;”

Conclui-se que a eficiéncia, a economicidade, a competitividade e a razoabilidade sdo valores
que devem guiar a atuacdo do administrador. O formalismo moderado, ao permitir o
saneamento de falhas, resguarda esses valores, evitando que a Administracao perca
uma proposta vantajosa por um detalhe que nao afeta a capacidade do licitante de
cumprir o contrato.

Como ensina Robert Alexy, principios sdo "mandados de otimizacdo"”, que devem ser
realizados na maior medida possivel, dadas as possibilidades faticas e juridicas (ALEXY,
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2008). A ponderacdo de principios, nesse sentido, ndo é uma derrogacao da legalidade, mas
uma forma de aplicd-la de maneira inteligente e finalistica.

0 Manual de Boas Praticas em Contratacdes Publicas corrobora essa visdo ao afirmar que a
NLLC "fortalece a busca por contratacdes mais vantajosas para a Administracdo, com
isonomia e justa competicdo”, o que implica uma interpretacio que ndo sacrifique a
vantajosidade por um formalismo excessivo. Além disso, O Jogo das Licitagcdes -
Estratégias do Licitante Vencedor enfatiza que a licitacdo "ndo é apenas um processo juridico
- é um jogo técnico, estratégico e previsivel" (DONATO, 2023, p. 29), onde a aplica¢ido
inteligente das regras permite ao licitante vencedor agir citando fundamentos legais e
jurisprudéncia (DONATO, 2023, p. 27).

Por fim, dstacamos que o TCU vem priorizando a finalidade da licitacdo (sele¢do da proposta
vantajosa) e o valor da economicidade, ao permitir o saneamento de um "equivoco ou falha"
que nao altera a "condicdo atendida pelo licitante” no momento da proposta.

IX - DO CARATER PROTELATORIO DO RECURSO

0 Decreto N23737,de 05 de setembro de 2025, estabelece as normas gerais para as licitagoes
e contratagdes na administracdo direta e indireta do municipio de sobral, dispondo, prevendo
expressamente a possibilidade de aplicagcdo de san¢des administrativas, conforme artigos
abaixo transcritos:

“Art. 140. Sem prejuizo da decisdo de rescisdo unilateral do
contrato por parte do orgdo contratante, a prdtica de atos
ilicitos sujeita o infrator a aplicagdo das seguintes sangbes
administrativas:

I - Adverténcia;
II - Multa;

Il - Impedimento de Licitar e contratar com a Administragdo,
observado o prazo previsto na Lei n® 14.133/21;

IV - Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e mdximo de
6 (seis) anos a depender do caso concreto.

Art. 141. Na aplicagdo das sangbes devem ser consideradas as
seguintes circunstdncias:
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I - A natureza e a gravidade da infracdo cometida;

11 - As peculiaridades do caso concreto;

111 - As circunstdncias agravantes ou atenuantes;

IV - Os danos que dela provierem para a Administragdo Publica;

V - A implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de
integridade, conforme normas e orientagées dos Orgdos de
controle.

Art. 149. No caso de descumprimento obrigacional, a
Administracdo, sem prejuizo de outras providéncias e
sangdes cabiveis, poderd aplicar multas conforme a
graduagado estabelecida nas tabelas seguintes:
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Tabela 2 - Durante o processe licitatorio
ITEM DESCRX AD ORAL INCIDENCIA
, Deinar de antregar documentagi o oxipda pam o carmme Botaldnio nos respoct vos Por dia o/ou pot
lab
Praros oo Qualquer cutro dovumento sodctado em sede de diigincia oourTencia
Desitir da proposta, sivo por motvo jusio decorrente de fato supervemonte ¢ acato Por dm o'ou por
1ab
poia Admmistragio ocurminc
Por dwmoou por
Tumubuw & sesddo puNica da leitagio lab
ocoreencia
.
) Por dia o/on por
4 Descumpnr© soquintos de hababtagaa, a dapezo da declwagio am sontido contrano lab
KrTenc
. Por dw ¢'ou por
s Propor recutsos manifestamente prote atonos em sade de lcitagio lat .
OCmrencia
— — — —————————————————— o — -
Daxar de regulsnzar on docunantos Sscas no prazo concedado, ma hipotese de ¢
Por da ¢/ou pov
6 mintor s¢ enguadear como Migroompresa oa Empresa de Pegaeno Parte, nos tormon lat
e OcorTéncia
& La Complancoty Fademl 0 123 de 14 de dezemivo de 2006
Famecar mformagiho ¢ ou documanto taiso 1a¥ Por ocormdacia
Por ocorréacia
Recumar-s¢ & mensr 3 3¢ registro d¢ progos 0 00 CORTato, 0u 1o CnErcgar a
(sobwe o valor tota
L) docu mentacho cxgads pams & costraagdo, guaado convocado deatro do prazo &k 1a¥
da adjudicagho da
validade da waa proposta
witagho )
- . - - 4
9 Froudar » Lictagio a9 For ocorrdacia
Comportar s¢ de modo imadingo ou comexr fraunde de qualquar nasureza, am ospecial
10 quands agr em conlwo ou om deswconformidade com a lor indure ddibaradaments a 1a® Por ocenrlncia
o oo jul gam anto, apeesertar amostra fals flanda ou detenonada
A depender do caro
CONCICiO, it sex
decudido no dmbito
N&G cumprr guassguer dos rioms sho menciomsdos nesta tabols, cm relagho & fase de
| 1aV & procewo
et
admmmstranvo &k
spéacag do de
perabdad

Sendo certo que o recurso interposto carece de fundamento técnico e probatério minimo,
baseando-se em premissa fatica inexistente, configurando tentativa de retardar o regular
andamento do certamen, infrigindo a legislacdo em vigéncia e resultando em inegavel
prejuizo ao regular andamento do certame.

Sem prejuizo do amplo direito de recorrer, o ordenamento nio protege o exercicio
abusivo de meios recursais. Assim, caso a Administracdo constate, no caso concreto, a
utilizacdo do recurso como expediente meramente dilatério, dissociado das regras do edital
e das evidéncias constantes dos autos, requer-se, subsidiariamente, a avaliacdo, pela
autoridade competente, da eventual caracterizacdo de conduta sancionavel, nos termos do
art. 156, inciso III, da Lei n? 14.133/2021, com observancia do contraditério e da ampla
defesa.
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X - DA POSSIBILIDADE DE APURAGAO DE CONDUTA SANCIONAVEL

Nos termos do art. 156, inciso III, da Lei n? 14.133/2021, requer-se que a Administracdo
avalie a eventual caracterizacio de conduta protelatéria por parte da Recorrente,
resguardado o devido processo legal.

- DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:
a) 0 NAO PROVIMENTO do recurso interposto;

b) AMANUTENCAO integral da decisdo que declarou vencedora a Hardez Engenharia e
Locagdes LTDA;

¢) O imediato prosseguimento do certame;

d) A remessa dos autos a autoridade competente para eventual apuracio de conduta
protelatoria.

e) A aplicacdo de san¢io administrativa. (subsidiariamente, a avaliacdo do eventual uso
abusivo da via recursal, na forma indicada no item VII, caso assim entenda a
Administracdo.)

Sobral/CE, 29 de DEZEMBRO de 2025.

Doourmants assnasda digitalments

b RICARDD JONAS DA SELVA ROSA
g Data: 20712/ 20328 15: 38150300
verthique em https) hvalidar s gow.br

HARDEZ ENGENHARIA E LOCAGCOES LTDA
Ricardo Jonas da Silva Rosa
Engenheiro Civil - CREA/CE

Sécio-Administrador
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