
mt PBEFlIf IRA D.E

SOBRALy
€ %

PREGAO ELETRONICO N° 011/2019 - SMS
ASSUNTO: ANALISE DE IIUIPUGNAQAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA.

Trata-se de Impugnagao apresentada pela empresa BRASLIMP TRANSPORTES

ESPECIALIZADOS LTDA, ao Edital do Pregao Eietronico n° 011/2019, que tern como objeto

a contratacao empresa especializada na prestacao de servicos de coleta, transporte,

tratamento e destinagao final adequada de reslduos dos servigos de saude dos Grupos A

(subgruposAI eA2), B e E produzidos pelas unidades da Secretaria Municipal da Saude de

Sobral, conforme as especificagoes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de

Referenda do Edital.

incialmente, cumpre destacar, que o art. 18, do Decreto n° 5.450/2005, que

regulamenta o pregao na sua forma eletronica, dispoe que ate dois dias uteis antes da data

fixada para abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar o ato

convocatorio do pregao.

Dessa forma, dado que a publicagao do Edital ocorreu no dia 15 de fevereiro de

2019, com previsao.de abertura do certame dia 28 de fevereiro de 2019, as 10h, tem-se que

a impugnagao e INTEMPESTIVA, posto que a Empresa impugnante enviou a pega de

impugnagao por e-mail, as 15:49h do dia 26 de fevereiro do corrente ano. Ocorre que a

pega deveria ser protocolada entre os dias 15 de fevereiro de 2019 ate 26 de fevereiro

proximo passado, ate as 10h.

Contudo, tendo em consideragao os princlpios aplicaveis as licitagoes, e por cautela

da Administragao, passamos a analisar o presente Recurso.
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A empresa BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA. apresentou

impugnagao ao Edital do Pregao Eietronico n° 011/2019 - SMS, alegando materias

especlficas, a seguir delimitadas:

2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA NECESSIDADE DE CLAREZA NO EDITAL - DA EXPRESSA
INDICACAO DOS ORGAOS COMPETENTES PARA EMISSAO DA
LICENgADE OPERAgAO E DO CADASTRO REQUERIDOS

2.2. DA AUSENCIA DE REQUISITO DE QUALIFICAgAO TECNIGA
ESSENCIAL: DA APRESENTAQAO DE CERTIDAO DE ACERVO
TECNICOCAT DO RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AO CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA EAGRONOMIA-CREA.

2.3. DA AUSENCIA DE REQUISITO DE QUALIFICAQAO TECNIGA
ESSENCIAL. DA CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAQAO DO
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RESPONSAVEL TECNICO.
}

Apesar dos argumentos trazidos no recurso de bloqueio, nao acompanhamos os

mesmos, tendo em vista o sentido logico dos dispositivos do referido Edital, e que os

servicos a serem licitados dispoem de leqislacao especifica , qual seja Lei 12.305 de

2010, que institui a PolftTca National de Residuos Solidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998; e da outras provid£ncias, ao passo que em a Empresa lmpugnante

fundamenta suas objegoes, na Resolugao n° 218 de 29 de junho de 1973, que discrimina

atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia,

no art. 30 da Lei de Licitagoes, Decreto n° 23.569 de 11 de dezembro de 1933, que regula

o exercicio das profissoes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor, bem como na

Resolugao n° 310, de 23 de julho de 1986, que discrimina as atividades do Engenheiro

Sanitarista.

Inicialmente, a Empresa lmpugnante alega que “as redagoes dos itens 14.4.2 e

14.4.7 do instrumento convocatorio rendem ensejo a uma intepretagao aberta, de que

qualquer Licenga de Operagao ou qualquer Cadastre servira para comprovar a habilitagao

da empresa na prestagao dos servigos que ora se pretende contratar”.

Destarte, considerando que o objeto do presente Pregao e contratagao de empresa

especializada na prestagao de servigos de coleta, transports, tratamento e destinagao final

adequada de residuos dos servigos de saude dos Grupos A (subgrupos A1 e A2), BeE

produzidos pelas unidades da Secretaria Municipal da Saude de Sobrai, la

responsabilidade do controle e fiscalizacao desse tipo de servico esta vinculada ao

t

ente que necessita de sua contratacao. ou seja, por se tratar de residuos dispensados

pelas Unidades de Saude administradas pelo Municipio de Sobrai, a esta localidade

tarnbem compete o Licenciamento necessario a prestacao dos servicos

E importante ressaitar que a Resolugao CONAMA 237/97 determina que ;0

licenciamento deve ser solicitado em uma unica esfera de agao. Entretanto, o licenciamento

ambiental exige as manifestagoes do municipio, representado pelas Secretarias Municipals

de Meio Ambiente.

Resta claro, portanto, que a Licenga Operacional deve ser expedida a orgao

vinculado a Secretaria Municipal de Sobrai, por ser o municipio onde vai desenvolver-se a

prestagao dos servigos.

Posteriormente, a Empresa lmpugnante argui a ausencia de Certidao de Acervo

Ticnico-CAT e da Certidao de Registro e Quitagao, do responsavel tecnico.
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E cedigo no ordenamento juridico patrio que norma especial afasta a incidencisT'WÿSÿ

norma geral. Trata-se do Principio da Especialidade que estabelece que uma norma

especial acrescenta elemento proprio a descricao tipica prevista. Este principio determina

que havera a prevalencia da norma especial sobre a geral.
,

A vista disto, no caso que se apresenta, temos Legislacao especifica que estabelece

regramentos para nortear o servigo de coleta de residuos solidos. Destaca-se, portanto, o

disposto na Lei n° 12.305/10, que instituiu a Politics Nacional de Residuos Solidos, em seu

Art.22, in verbis:

Para a elaboragao, implementagao, operacionalizagSo e
monitoramento de todas as etapas do piano de gerenciamento de residuos
solidos, nelas incluido o controie da disposigao final ambientalmente
adequada dos rejeitos, sera designado responsdvel tecnico devidamente
habilitado.

Observa-se, portanto, que as exigencias relativas a materia discutida se referem a

urn responsavel tecnico habilitado, nao limitando a obrigacao a uma classe laboral

especifica.

Art. 22.

Saliente-se que, o Principio da Legalidade e uma das maiores garantias para os

gestores frente o Poder Publico. Ele represents total subordinagao do Poder Publico

previsao legal, visto que, os agentes da Administragao Publica devem atuar sempre

conforme a lei. Assim, o administrador publico n§o pode, mediante mero ato administrative,

conceder direitos, estabelecer obrigagoes ou impor proibigoes aos cidadaos.

Conclui-se, assim, que nao ha amparo legal para impor a obrigatoriedade de

apresentagao de Certidao de Acervo Tecnico - CAT e da Certidao de Registro e Quitagao,
s

posto que esses documentos so podem ser apresentados por uma categoria especifica de

profissionais, o que, alem de tudo que ;foi abordado, limitaria o carater competitivo do

certame. '

i

Imports destacar que a Administragao Publica rege-se pelos principios expressos ria

Constituigao Federal e na Legislagao infraconstitucional correlata, figurando estes corno

diretrizes fundamentals que norteiam toda a conduta da Administragao Publica.

Em vista disso, a Constituigao Federal estabeleceu, em homenagem aos principios

referenciados, a obrigatoriedade de realizagao de licitagao pelos orgaos e entidades do

Poder Publico, conforme previsao contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,

senao vejamos:

suso

Art. 37. omissis.
XXI - ressalvados os casos especificados na legislag§o, as obrap,
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servigos, compras e alienagoes serao contratados mediante process©

de licitagao publica que assegure iguaidade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabetecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qua!
somente permitira as exigences de qualificagao tecnica e economics
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes. (Grifos nossos) ,

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, tambem conhecida como o Estatuto das Licitagoes e

Contratos Publicos, elenca em seu art. 3°, os prindpios norteadores das licitagoes, a saber:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do principle
constitucionai da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para
a administragao e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoaiidade, da moralidade, da iguaidade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.
(Grifos nossos)

Tais principios visam garantir que a administragao nao sobrepora sua vontade
'

> fe
pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que a mesma molde sua conduta nos

ditames legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragao, pelo principio da legalidade, a

obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagoes,

pelo principio da isonomia, a imputagao de tratamento isonomico e iguaidade de

oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade

administrativa, uma atuagao honesta com todos os licitantes.
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Diante do exposto, com base na fundamentagao acima expendida, a luz da

legislagao vigente, esta Administragao NAO CONHECE a impugnagao da empresa

BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA.

Sobral, 27 de fevereiro de 2019.

\\ h

GERARDO CRIsVlNdVltHO
Secretario Municipal da Saude
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fTUR URATINHÿRES-

lerente da Celula de Contratos,
Convenios e Licitagoes

OAB-CE 34670

:

VIVIANE ALCANTE
Coordenadora Juridica

OAB-CE 25817 f
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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 011/2019 - SMS

N2 DO PROCESSO: SPU N2 P058598/2019
OBJETO: Contratagao de empresa especializada na prestagao de servigos de coleta, transporte, tratamento

e destinagao final adequada de residuos dos servigos de saude dos Grupos A (subgrupos A1 e A2), B e E

produzidos pelas unidades da Secretaria Municipal da Saude de Sobral.

ORGAO DE ORIGEM: SMS

IMPUGNANTE: BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA

DAS RAZOES DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Versa a presente pega, sobre impugnagao ao. edital PREGAO ELETRONICO N° 011/2019-SMS, cujo

objeto e Contratagao de empresa especializada na prestagao de servigos de coleta, transporte, tratamento

e destinagao final adequada de residuos dos servigos de saude dos Grupos A (subgrupos A1 e A2), B e E

produzidos pelas unidades da Secretaria Municipal da Saude de Sobral.

A empresa BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA apresentou impugnagao ao Edital do

Pregao Eletronico supramencionado, alegando materias especfficas. Em resumo a empresa impugnante alega

que as redagoes dos subitens 14.4.2 e 14.4.7 do instrumento convocatorio rendem ensejo a uma

interpretagao aberta, de que qualquer Licenga de Operagao ou qualquer Cadastro servira para comprovar a

habilitagao da empresa na prestagao do servigo que se pretende contratar. Posteriormente, a Empresa

impugnante argui a ausencia da exigencia de Certidao de Acervo Tecnico e da Certidao de<registro e quitagao,

do responsavel tecnico.

E o relatorio. Passo a analisar o pedido.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

Por se tratar de assunto eminentemente tecnico, a impugnagao foi encaminhada para a area tecnica

da SMS, sendo obtido o parecer, enviado via e-mail, em anexo.

DA DECISAO

Diante da fundamentagao expendida pela, SMS no parecer em anexo, e independente da

tempestividade, NEGAR PROVIMENTO A IMPUGNACAO APRESENTADA, tudo com esteio na manifestagao da
area tecnica do referido Orgao, mantendo a data e horario do certame nao conhecendo do pedido de

republicagao com devolugao de prazo inicial.

Sobral, 27 de fevereiro de 2019.

n/ts-n
Rodrigo Mesquita Araujo

Coordenador Juridico

OAB/CE 20.301"
'

Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobral

Isabel Cunha dos Santos

Pregoeira

Central de Licitagoes da Prefeitura de Sobral
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