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PREGAO ELETBGNICO N° 011/2019 - SMS
ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNACAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA.

Trata-se de lmpugnagéo apresentada pela empresa BRASLINMP TRANSPORTES
ESPECIALIZADOS LTDA, ao Edital do Pkegéo Eletrénico n® 011/2019, que tem como objeto
a contratacdo empresa especializada na prestagdo de servicos de coleta, transporte,'
tratamento e destinacio final adequada de residuos dos servicos de satde dos Grupos A
(subgrupos A1 e A2), B e E produzidos pelas unidades da Secretaria Municipal da Sadde de
Sobral, conforme as especificacbes e quantitativds previstos no Anexc | - Termo de
Referéncia do Edital.

Incialmente, cumpre destacar, que o art. 18, do Decreto n° 5.450/2065, que
regulamenta o pregdo na sua forma eletronica, dispde que até dois dias Uteis antes da data
fixada para abertura da sessfo publica, qualquer pessoa poderd impughar o ato
convocatoério do pregao. V ;

Dessa forma, dade que a publicagcio do Edital ocorreu no dia 15 de fevereiro de
2019, com previs&o de abertura do certame dia 28 de fevereiro de 2019, as 10h, tem-se qune
a impugnacio é INTEMPESTIVA, posto que a Empresa impugnante enviou a peca de
impugnacéo por e-mail, as 15:4%h do dia 26 de fevereiro do corrente ano. Ocorre que a
peca deveria ser protocolada entre os dias 15 de fevereiro de 2019 até 26 de fevereiro
proximo passado, até as 10h. ’

) Contudo, tendo em consideracéo 0s principios aplicaveis as licitagdes, e por cautela

da Administracéo, passamos a analisar o presente Recurso.

A empresa BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA. apresentou
impugnacio ao Edital do Pregao Eletrénico n° 011/2019 - SMS, alegando matérias

especificas, a seguir delimitadas:
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

2.1. DA NECESSIDADE DE CLAREZA NO EDITAL - DA EXPRESSA
INDICACAO DOS ORGAQS COMPETENTES PARA EMISSAO DA
LIGENCA DE OPERACAO E DO CADASTRO REQUERIDOS

22. DA AUSENCIA DE REQUISITO DE QUALIFICAQAO TECNIGA
ESSENCIAL: DA APRESENTA(;AO DE CERTIDAO DE ACERVO
TECNICOCAT DO RESPONSAVEL TECNICO JUNTO AC CONSELHO
REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA-CREA.

23. DA AUSENCIA DE REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA
ESSENCIAL. DA 'CERTIDAO DE REGISTRO E QUITAGAO DO
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RESPONSAVEL TECNICO.
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Apesar dos argumentos trazidos no recurso de bloqueio, n&o acompanhamos os '
mesmos, tendo em vista o sentido l6gico dos dispositivos do referido Edital, e _gue os

servicos a serem licitados dispdem de legislacio especifica , qual seja Lei 12.305 de

2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998; e da outras providéncias, ao passo que em a Empresa Impugnante
fundamenta suas objecdes, na Re'solugéé n® 218 de 29 de junho de 1973, que discrimiria
atividades das diferentes modalidades profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
no art. 30 da Lei de LicitagSes, Decreto n° 23.569 de 11 de dezembro de 1933, que regula
o exercicio das profissbes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor, bem como na
Resolucéo n° 310 de 23 de julho de 1986, que discrimina as atividades do Engenheiro

Samtansta :

Inicialmente, a Empresa{ Impugnante alega que “as redagdes dos itens 14.4.2 ie
14.4.7 do instrumento convocatdrio rendem ensejo a uma intepretagdo aberta, de que
gualquer Licenca de Operacéo ou qualquer Cadastro servird para comprovar a habilitagé{o
da empresa na prestacio dos servigos que ora se pretende contratar’. ;

Destarte, considerando que o objeto do presente Pregio € contratacao de empresa
especializada na prestacio de servicos de coleta, transporte, tratamento e destinago final
adequada de residuos dos servigos de salde dos Grupos A (subgrupos Al e A2), Be E
produzidos pelas unidades da Secretaria Municipal da Salde de Sobral, ‘a

responsabilidade do_controle e fiscalizacéo desse tipo de servico esta vinculada ao

ente que necessita de sua contratacdo, ou seja, por se tratar de residuos dispensados
pelas Unidades de Saude administradas pelo Municipio de Sobral, a esta localidade

também compete ¢ Licenciamento necessario a prestacio dos servicos.
3

E importante ressaitar que a Resolugdo CONAMA 237/97 determina que 0
licenciamento deve ser sclicitado em uma Unica esfera de agdo. Entretanto, o licenciamen{p
ambiental exige aérlf'hain?iferstra;gﬁes do municipio, representado pelas Secretarias Municipais
de Meio Ambiente.

Resta claro, portanto, que a Licengca Operacional deve ser expedida a odrgio
vinculado & Secretaria Municipal de Sobral, por ser o municipio onde vai desenvolver-se a

prestacao dos servicos.

Pgsteriormente, a Empresa Impugnante argui a auséncia de Certiddo de Acervo

Técnico — CAT e da Certidao de Registro e Quitacdo, do responsavel técnico.
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E cedico no ordenamento juridico patno que norma especial afasta a mmdenmé *d*é" >

norma geral. Trata-se do Principio da Especialidade que estabelece que uma norma
especial acrescenta glemento préprio a descrigao tipica prevista. Este principio determmg

que havera a prevaléncia da norma especial sobre a geral.

A vista disto, no caso que se apresenta, temos Legislaco especifica que estabelec:é
regramentos para nortear o servico de coleta de residuos sélidos. Destaca-se, portanto, Pg:
disposto na Lei n° 12.305/10, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sdlidos, em se;1
Art.22, in verbis: ’

Art. 22. Para a elaboragdo, implementagio, operacionalizacdo e
monitoramento de todas as etapas do plano de gerenciamento de residucs
solidos, nelas incluldo o controle da disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos, sera designado responsével técnico devidamente
habilitado.

Observa-se, portanto, que as exigéncias relativas a matéria discutida se referem a
um responsavel técnico habilitado, néo_limitando a obrigacdo a uma_classe laboral

especifica. L ;

7 Saliente-se que, o Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os
gestores frente o Poder Publico. Ele representa total subordinagéo do Poder Pablico_:;?
previsdo legal, visto que, os agentes da Administragdo Publica devem atuar sempl;.e
conforme a lei. Assim, o administrador publico ndo pode, mediante mero ato administrative,
conceder direitos, estabelecer obrigacdes ou impor proibicdes aos cidadaos.

Conclui-se, assim, que ndc ha amparo legal para impor a obrigatoriedade de
apresentacdo de Cerlidao de Acervo Técnico — CAT e da Certiddo de Registro e Quitagé‘}é,
posto que esses documentos s6 podem ser apresentados por uma categoria especifica d%
profissionais, ¢ que, além de tudo que ;;foi abordado, limitaria o carater competitivo do

certame. - d

Importa destacar que a Administragio Publica rege-se pelos principios expressos ria

Constituicdo Federal e na Legislacdo infraconstitucional correlata, figurando estes com;’o
diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administracéo Puablica. :

7 Em vista disso, a Constituicado Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
SUSO referencnados a obrlgatorledade de reahzag:ao de licitagdo pelos o6rgaos e entidades do
Poder Publlco conforme previs@o contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna

. i

senédo vejamos.
Art. 37. omissis. o
XXl - ressalvados o0s casos especificados na legislagéo, as obra§,
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servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processa
de licitag@o piiblica que assegure iguaidade de condicoes a todos 05
concorrentes, com clidusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condiges efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des. (Grifos nossos) ;

Nesta senda, a Lei n° 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das Licitagbes e

Contratos Ptblicos, elenca em seu art. 3%, os principios norteadores das licitagdes, a sabet:

At 3° A licitacAo destina-se a garantir a observincia do prmmplé
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalldade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade;,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamenio objetivo e dos que lhes sdo correiatos.
(Grifos nossos)

Tais principios visam garantir que a administragdo néo sobrepord sua vontade
pessoal em detrimento do interesse pubiico, impondo que a mesma molde sua conduta no§

ditames legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragdo, pelo principio da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagbes;,
pelo principio da isonomia, a imputagdo de tratamento isondmice e igualdade de
oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidadé
administrativa, uma atuacéo honesta com todos os licitantes.

;%
Dlante do exposto, com base na fundamentacio acima expendida, a luz da
legslagao vigente, esta Administracio NAO CONHECE a impugnacdo da empresa
BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA.

Sobral, 27 de fevereiro de 2019. V

|
GERARDO RISWNHO
Secretario MuQigipal da Salde

P
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VIVIANE MORAI ALCANTE
Coordenadora Juridica : serente da Célula de Contratos,
CAB-CE 25817 Convénios e Licitacdes
' OAB-CE 34670
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Central de Licitac8es da Prefeitura de Sobral — CELIC

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO ELETRONICO N° 011/2019 - SMS

N2 DO PROCESSO: SPU N¢ P058598/2019

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de coleta, transporte, tratamento
e destinac3o final adequada de residuos dos servigos de satide dos Grupos A (subgrupos Al e A2),BeE
produzidos pelas unidades da Secretaria Municipal da Saude de Sobral.

ORGAO DE ORIGEM: SMS

IMPUGNANTE: BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA

DAS RAZOES DE IMPUGNACAO AO EDITAL

Versa a presente peca, sobre impugnacdo ao. edital PREGAO ELETRONICO N° 011/2019-SMS, cujo
objeto é Contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento
e destinagdo final adequada de residuos dos servigos de satide dos Grupos A (subgrupos Al e A2),BeE
produzidos pelas unidades da Secretaria Municipal da Salide de Sobral.

A empresa BRASLIMP TRANSPORTES ESPECIALIZADOS LTDA apresentou impugnagdo ao Edital do
Pregdo Eletronico supramencionado, alegando matérias especificas. Em resumo a empresa impugnante alega
gue as redacdes dos subitens 14.4.2 e 14.4.7 do instrumento convocatério rendem ensejo a uma
interpretacdo aberta, de que gualquer Licenca de Operacdo ou qualquer Cadastro servira para comprovar a
habilitacio da empresa na prestagdo do servico que se pretende contratar. Posteriormente, a Empresa
impugnante argui a auséncia da exigéncia de Certiddo de Acervo Técnico e da Certiddo deregistro e quitacao;
do responsdvel técnico.

E o relatério. Passo a analisar o pedido.

DA ANALISE DAS ALEGACOES

"

Por se tratar de assunto eminentemente técnico, a impugnagdo foi encaminhada para a drea técnica
da SMS, sendo obtido o parecer, enviado via e-mail, em‘anexo.

DA DECISAO

Diante da fundamentagdo expendida pela. SMS no parecer em anexo, e independente da
tempestividade, NEGAR PROVIMENTO A IMPUGNAGAO APRESENTADA, tudo com esteio na manifestacio da;
4rea técnica do referido Orgdo, mantendo a data e horério do certame ndo conhecendo do pedido de
republicacdo com devolugdo de prazo inicial.

Sobral, 27 de fevereiro de 2019.

4 z:m)»rﬁ/ Corbo. diss Oembsn

Rodrigo Mesquita Araujb , Isabel Cunha dos Santos

Coordenador Juridico Pregoeira
OAB/CE 20.301 Central de LicitagGes da Prefeitura de Sobral

Central de Licita¢des da Prefeitura de Sobral

Prefeitura Municipal de Sobrati — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1254



