PREGAO ELETRONICO N° 029/2021 - SME
ASSUNTO: ANALISE DE IMPUGNAGAO AO EDITAL
IMPUGNANTE: EMPRESA MULTI QUADROS E VIDROS LTDA.

O SECRETARIO MUNICIPAL DA EDUCAGAO, no uso de suas atribuigdes legais,
passa a analisar e julgar a Impugnagédo ao Edital referente ao Pregéo Eletronico n® 029/2021
—~ SME, que tem por objeto as “Aquisicbes de materiais permanentes e de consumo
(quadros, brinquedos, colchonete e instrumentos pedagoégicos diversos), oriundos dos
Termos de Compromisso do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo
(FNDE)”, apresentado, tempestivamente, pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS
LTDA, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, considerando as razdes e fundamentagdes

dispostas ao longo desta deciséo.

Preliminarmente, destaca-se o atendimento as condigbes de admissibilidade da

impugnagado apresentada pela empresa requerente, nos autos do presente procedimento
licitatério.

Materialmente, o edital de licitagdo pode ser impugnado diante da constatagéo de
contrariedade aos principios da igualdade e da competitividade do certame em clausulas
estipuladas no instrumento convocatério. Assim, o edital que ndo atender as exigéncias
legais e principioldgicas estaréa viciado e apto a receber um pedido de impugnacdo com o

Unico proposito de ser corrigido. Ainda, a impugnacdo requer atendimento a critérios

. temporais e formais, a seguir apontados.

O Edital do Pregdo Eletronico n® 029/2021, estabeleceu em sua clausula 17, o que

segue:

“417. DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTOS E IMPU «N/AQC)ES

17.1. Os pedidos de esclarecimentos e impugnacbeg’ referentes ao
processo licitatério deverdo ser enviados ao pregogiro, até 03 (trés)
dias Gteis anteriores a data fixada patayaberigfa das propostas,
exclusivamente por meio eletrépia enderecados a
evandrosouza@sobral.ce. gov. br, até as 1%O0¥0 ™ no horério oficial de
Brasilia/DF, informando o nimero deste p egio\no 'sistema e 0 Orgao

interessado. \;‘J y’f \J»«»M
. O 4 S £
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17.1.1, Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela
elaboragdo deste Edital e seus anexos, decidir sobre a impugnagéo e
responder aos pedidos de esclarecimentos no prazo de até 02 (dois)
dias Uteis contados da data de recebimento do pedido.

17.1.2. As respostas aos esclarecimentos e impugnagdes formulados
serdo encaminhadas aos interessados, através do respectivo e-mail e
ficardo disponiveis no sitio www.sobral.ce.gov.br, no campo
“Servigos/Licitagdes”.

17.2. Nao serdo conhecidas as impugnacgdes apresentadas fora do
prazo legal efou subscritas por representante ndo habilitado
legalmente. A peticdo de impugnacé@o devera constar o enderego, e-
mail e telefone do impugnante ou de seu representante legal.

17.3. Acolhida a impugnagao contra este Edital, sera designada nova
data para a realizagéo do certame, exceto se a alteragdo ndo afetar a
formulagdo das propostas”.

Assim, como disposto nas regras destacadas acima, o prazo para apresentacgédo da
‘ narrativa impugnatdria, junto a Central de Licitagdes da Prefeitura Municipal de Sobral, & de

03 (trés) dias Uteis anteriores a data da sessdo de abertura das propostas.

Compulsando os autos do processo licitatério em destaque, constata-se no Edital
que a sesséo inaugural do referido Pregdo foi designada para o dia 24 de Margo de 2021.
Portanto, seguindo o que dispde a legislagdo que trata sobre o processo em tela, bem como
o préprio Instrumento Convocatério, os interessados poderdo ingressar com as suas

insurgéncias as clausulas editalicias até o dia 19 de Marco de 2021.

Dessa feita, esta Administragdo conhece a impugnacdo da empresa supracitada,

momento em que passa a analise das razdes expostas pela mesma.

. A empresa impugnante apresentou objecdo ao Edital do Pregéo Eletrénico n°

029/2021, alegando matérias especificas, a seguir delimitadas:

“I..]

A madeira é a principal matéria prima do quadro, que compde a sua
estrutura, e estd enquadrada no Anexo | da Instrugdo Normativa
IBAMA n° 6, de 15/03/2013, a qual trouxe modificagbes ?p«Anexo ]
da Instrugdo Normativa IBAMA n° 31, de 03/12/2009,”do qual o
Pregoeiro deveria solicitar ao licitante provisoriamente gfassificado em
primeiro lugar que apresente ou envie imediatamepfe, sob pena de
ndo-aceitacdo da proposta, o Comprovante de Registro do fabricante
do produto no Cadastro Técnico Fedesal ‘Qo Ibapda, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidgdey, vAlido com chave de
Autenticacdo, Institufdo pelo artigo 17, 3071, da lei no 6.938, de

1981, conforme a Lei Federal no 6.938/1
Lei n® 10.165/2000, e legislagao corrg,fat AN
L/ i \j
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Ab initio, importa destacar que a Administragdo Publica rege-se pelos principios

expressos na Constituicdo Federal e na Legislagao infraconstitucional correlata, figurando

estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragdo Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu, em homenagem aos principios
suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagao de licitagé@o pelos 6rgéos e entidades do
Poder Publico, conforme previsdo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta Magna,
senao vejamos:

Art. 37. omissis.

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagédo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagbes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagcio técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n°® 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das
Licitagbes e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3° os principios norteadores das
licitagGes, tais como isonomia, seleg¢do da proposta mais vantajosa, igualdade, legalidade,

da vinculagéo ao instrumento convocatdrio, dentre outros.

Tais principios visam garantir que a administragdo ndo sobrepord sua vontade
pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que molde sua conduta nos ditames

legais e editalicios.

Dessa feita, surge para a Administragdo, pelo principio da legalidade, a
obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagdes,
pelo principio da isonomia, a imputacdo de tratamento isonémico e igualdade de
oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probigade

administrativa, uma atuacgéo honesta com todos os licitantes. f

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagé@o ao instrumento gonvocatério
‘adas para o

e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as reil;as tr

procedimento licitatério devem ser fielmente observadas por tod s,{
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licitatdrio, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

A respeito do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, Hely Lopes

Meirelles! ensina que:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagao.
Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a
forma e o modo de participagado dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse a documentagdo e propostas em
desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagéo,
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como
a Administragao que o expediu. (Grifos nossos)

Posto isto, passamos a analise do item impugnado.

Os itens 1 a 4 do tépico 4 — “Das Especificagdes e Quantitativos” do Termo de

‘ Referéncia do presente processo licitatério, tratam de quadros, as quais séo feitos a partir

de madeira, sendo que as estruturas que sao fabricadas a partir desse insumo possuem

carater de atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais,

conforme se verifica no Anexo |, da Instrugdo Normativa IBAMA n° 6/2013, que regulamenta

o Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de

Recursos Ambientais — CTF/APP. Vejamos o que dispde os arts. 2° e 10° da Instrucéo

Normativa supracitada:

Art. 2°. Para os efeitos desta Instrug@o Normativa, entende-se por:
(Redacido do inciso dada pela Instrugdo Normativa IBAMA N° 11
DE 13/04/2018, efeitos a partir de 29/06/2018):

| - atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais: aquelas que, para fins de obrigagdo de inscrigdo no
CTF/APP, e nos termos do art. 17, inciso |, da Lei n°® 6.938, de 1981,
estdo relacionadas:

a) nas categorias 1 (um) a 20 (vinte) do Anexo |, conforme art. 17-C e
Anexo Vil da Lei n® 6.938, de 1981; e

b) nas categorias 21 (vinte e um) e 22 (vinte e dois) do Anexo |, em
razéo de outros normativos federais ou de abrangéncia nacional, que
determinem o controle e fiscalizagdo ambiental de atividades;

Art. 10°. Séo obrigadas a inscrigdo no CTF/APP as pessoas fisicas e
juridicas que se dediquem, isolada ou cumulativamente:

| - a atividades potenciaimente poluidoras e utilizadoras de recursos
ambientais, nos termos do art. 2°, inciso [;

. ~ = s 7
Il - & extragdo, produgdo, transporte e comercializaggdo de prodtg}exs

potencialmente perigosos ao meio ambiente;
Il - & extracdo, produgéo, transporte e comercializagdo de proﬂﬁ/ os e
subprodutos da fauna e flora.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Admini

/ N

trativo Brasileiro. 26. ed. S&do Paulo: Malheiros Edltore;/ 001, p\239

=

T

!
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No mesmo sentido, 0 Anexo | da Instrugdo Normativa IBAMA n° 6/2013, alterada
pela Instrugdo Normativa n°® 11 de 13/04/2018, revelou as atividades que sdo consideradas

potencialmente poluidoras e que necessitam do CTF. Vejamos:

ANEXO | {Redacio do anexo dada pela Instrucio Normativa IBAMA N° 11 DE 13/04/2018,
efeitos a partir de 29/06/2018).

Ingdlisiia do Madehs R Serratia 2 desdobraments de madein N
7.2 Preservacio de madelra Sirr e
] 31 NEo
T4 Siny Mo

Irelisiia Guimica | Prosugho de substancias s fabricagho Jde 2 QUITICOS Bim Mo

ie substancias e fabricagdo de cos - Pl Bim Mo

4

5. 20 Sim M40

SBim Nio

8.7 FRBDNGHGEC de provuios detvatins o prosessarnenie de peirtleo, de Sim Néc

raehas beuminosas ¢ d i

S Hdo
Uso 6 recu7$os nalt D8 Sim
. 8Bim
floresials ©Bim
¢ S Sim

Assim, entendemos ser necessaria a cobranga do registro do fabricante do produto
no Cadastro Técnico Federal do IBAMA, sendo este documento necessario para a

qualificagdo técnica do licitante. /

f\
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exordial, concluindo-se pela realizagdo de adendo ao processc licitatorio em epigrafe, para
incluir a exigéncia de registro do fabricante do produto no Cadastro Técnico Federal do

Ibama, na qualificagdo técnica do licitante.

Sobral - Ceara, aos 17 de Margo de 2021.

{ /
AQACLIE ""g“ 7}‘,4?”'? cvw’ful/gyé
(E ANCISCO HERBERT LIMA SCONCELOS
Secretario Municipal da Educagéo
Assessorado por:
‘ &s Qf"»gém
‘ DAYANNA K Rzi'_A COELHO XIMENES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

De acordo:

TR A

EVANDRO DE SALES SOUZA
Pregoeiro
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17/03/2021 www.licitacoes-e.com.br

Licitagdo [n” BB0581E]

Inclusdo de documentos

Informe-0 dacuniento: .

Fudvio de nomanciaiuis dos
A extensado do arquivo devera ser no seguinte formato: Rich Text (.rif), Portable Document {.pdf) ou Zipfile (.zip).
O nome do arquivo néo poderd conter acentuagdo, espagos em branco ou caracteres especiais.

O tamanho maximo dos arquivos esta limitado em 1 MB {Megabytes) ou 1024 KB (Kilobytes).

Data de publicagdo . v

Niimero anexo 3
4710312021 3 14 Sty

16/03/2021 as 11:25:27 2 IMPUGNA 1 :O.PDF

U PEDY AQLMAT, PERM GONS.PDF .

o 08/032021 35 16:2337

https://www.licitacoes-e.com.br/aop/consultar-detalhes-licitacao.aop
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