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PARECER JURIDICO

PARECER N° 0507/2021 — COJUR/SME
PROCESSO N° P170296/2021
INTERESSADO: Coordenadoria Administrativa da SME.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagcbes e Contratos.
Pregéc Eletrénico. Aquisicao de equipamentos para
vigilancia eletronica. Analise juridica prévia. Aprovacao.

I-DO RELATORIO.. - - : |

Trata-se de procedimento licitatéric, na modalidade Preg&o Eletrénico, tendo como
objeto o ‘Registro de Prego para futuras e eventuais aquisigdes com instalagdo, de
equipamentos necessarios a vigilancia elefrénica das unidades de ensino da Rede Ptblica
Municipal de Sobral/CE”. '

Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com 0s seguintes
documentes, no que importam a presente andlise; '

a) RequisicBo da Coordenadoria Administrativa da SME e
autorizagio do Secretario Municipal da Educagéo;
b) Jusiificativas;
) Termo de Referéncia; s
d) - Mapa Comparative de Pregos; P
e) Propostias Comerciais, coletadas pelo setor requisitante, in
casu, a Coordenadoria Administrativa da SME;
f) Edital do Pregdo Eletronico, acompanhado dos respectivos

. anexos (I - Termo de Referéncia; |l — Carta Proposta, Il - Declaragao

Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV - Minuta da Ata de -
Registro de Precos; V — Minuta do Contrato; Vi — Modelo de ‘
Declaragdo de Autenticidade dos Documentos);

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a andlise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo
Gnico, da Lei n® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SME no controle

interno da legalidade dos atos administratives praticados #@ fase preparatéria da licitagao.

E o relatério. Passemos a analise ju
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Il — DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA =~ "~ —|

De antemdo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulfa, excluides, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, proprios do mérito da Administragao, e, portanto, alheios as atribuigdes

desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observages expendidas por esta assessoria juridica
ndo passam de recomendagbes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e ndo vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndo havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assunc¢io de risco. Nesta hipdtese, a autoridade devera motivar

sua decisio.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagao
processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinenies ao feito, cabendo-lhes
aferir a exatiddo das informacfes constantes dos aufos, zelando para que todos os atos
processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes atribuigdes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“E licito concluir que & abusiva a responsabilizagio do parecerista &
luz de uma alargada relagfo de causalidade entre seu parecer ¢ 0
ato administrativo do qual tenha resultade dano ao erario. Salvo
demonstragédo de culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias
administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizagéo do advogado publico pelo conteldo de seu parecer
de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min.
Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo Julgador:
Tribunal Pleno - Publicag&o: DJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corre¢do de questbes gue envolvam a
legalidade, de observancia obrigatdria pela Administragcdo, apontadas como Gbices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

L. ... . lii-DOS FUNDAMENTPS JURIDICOS _
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engquadram-se como servigos comuns, nos termos do paragrafo Onico do art. 1° da Lei
n® 10.520/2002.

O artigo 1° do Decreto Federal n° 10.024 de 20 de Setembro de 2019 revela que a
utiliza¢io da modalidade prego, na forma eletrénica, & obrigatéria, senio vejamos:

“Art. 1°. Este Decreto regulamenta a licitagdo, na modalidade de
pregdo, na forma eletrdnica, para a aquisicdo de bens e a
contratacdo de servigcos comuns, incluidos os servicos comuns de
engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrbnica, no ambito
da administragéo publica federal.

§ 1° A utilizagdo da modalidade de pregdo, na forma eletronica,
pelos orgdos da administragdo publica federal direta, pelas
autarquias, pelas funda¢des e pelos fundos especiais & obrigatoria”.

No mesmo sentido, o art. 1° do Decreto Municipal n® 2344, de 03 de Fevereiro de 2020,
regulamenta o Pregdo, nas modalidades Presencial e Eletrdnica, no ambito do Municipio de

Sobral, sende vejamos:

“Art. 1%, A Administrac8o Pdblica  Municipal realizar3,
obrigatoriamente, licitagio na modalidade Pregéo para aquisicio de
bens e servigcos comuns, definidas na forma do paragrafo tnico do
art. 1° da Lei Federal n® 10.520/02",

Assim, diante de tal panorama e considerando gue consta nos autos a informagéo
expressa da Administracio de que o objeto aqui buscado se enquadra no conceito de servigo
comum, temos que foi devidamente escolhida a modalidade licitatéria cabivel ao feito.

B) DA LEGISLACAO APLICAVEL AO CASO NA FASE PREPARATORIA

O enquadramento do objeto a ser licitade como sende bem comum atrai a aplicag&o da

Lei n® 10.520/2002, em cujo art. 3° esta previsto o seguinte acerca da fase preparatéria:

“Art, 3° A fase preparatéria do pregac observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contrata¢do
e definira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagho, os
critérios de aceitagso das propostas, as sangdes por inadimplemento
e as clausulas do contrato, inclusive com fixacao dos prazos para
fornecimento;

Il - a definigdo do objeto devera ser precisa; suflmente e clara,
vedadas especificagbes que, por exgesSsivas, irrelevanies ou
desnecessarias, limiteyn a competigég;
il - dos autos Ho p\oced|me constardo a justificativa das
definicbes referidaf”’n Ci I deste artigo e 0s mdlspensavels
elementos técni

......... S — a— N e ———————— T
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orgamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da licitagao,
dos bens ou servigos a serem licitadeos; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do
orgao ou entidade promotora da licitagio, o pregoeiro e respectiva
equipe de apoio, cuja atribuicdo inclui, dentre outras, o recebimento
das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua
classificacéo, bem como a habilitagéo e a adjudicagio do objeto do
certame ao licitante vencedor”.

No mesmo sentido, o art. 20 do Decreto Municipal n® 2344/2020 revela a documentacio
necessaria para a instrugio do processo licitatério na fase interna, senfo vejamos:
“Art. 20. Na fase preparatéria do Pregdo sera observado o seguinte;

| — aprovacgido da autoridade competente para inicio do processo
licitatério, com previsdo dos recursos orcamentarios necessarios,
com a indicagdo das rubricas, exceic na hipotese de pregao para
registro de pregos;

Il - justificativa da necessidade da aquisicio, devidamente motivada
e analisada sob a dtica da oporfunidade, conveniéncia e relevancia
para o interesse ptblico, bem como demais justificativas necessarias
& regularidade da licitagao,

Il — termo de referéncia, de forma clara concisa e objetiva, pelo
orgao requisitante;

IV — estimativa do valor da contratagio, por comprovada pesquisa de
mercado;

V -- designac&o do pregoeiro e da equipe de apoio,

V| — autorizagéo de abertura da licitagao;

VIl — edital, com seus anexos cbrigatérios;

VIIl — minuta do termo de contrato, ou instrumento equivalente, ou
minuta da ata de registro de pregos, conforme ¢ caso;

IX — parecer juridice”,

No caso vertente, toda a documentagio exigida encontra-se nos autos do processo
licitatério.

C) DA AUTUAGAO PROCESSUAL

Vé-se que o procedimento licitatério foi iniciado com a aberfura de processo
administrativo, devidamente regisirado no Sistema de Licitagbes.

D} DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DE CONTRATAGAO

Esclareca-se, desde ja, que a decisdo sobre a necessidade de contratagdo em
destaque envolve juizo de conveniéncia e oportunidade, de exclusividade do gegtor-pl’jblico,
ndo cabendo a esta Coordenadoria Juridica se imiscuir na matéria. O papel desta assessoria é

recomendar que tal justificativa seja a mais completa possive[ orientardo o érgéo assistido, se

desproporcional ou desarrazoada, 20 deixar margem para futuros

questionamentos.
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In casu, a justificativa para a necessidade da contratacéo consta no Anexo do Oficio n°

20210622/01 — COADM/SME, assim como no Termo de Referéncia, conforme disposto abaixo:

T ]
A vigilancia eletrénica € essencial, visto que, visa inibir principalmente
agressbes pesspais, episddios de furtos, roubos e invasbes aos
prédios das unidades de ensino da Rede Publica Municipal de Ensino
de Sobral/CE. Também se destina a resgatar e reservar, quando
necessario, as imagens provenientes destas ocorréncias.
A presente aquisicio pretende conceder as unidades da Secretaria
Municipal da Educagdo equipamentos necessarios a vigilancia
eletrdnica. Com isso, objetivando fiscalizar o fluxo de pessoas que
transitam pelas dependéncias das unidades, dando condigdes de
. monitoramento através da visualizacdo e gravagio de video digital
nos locais de maior circutagéo de pessoas. Dessa forma, contribuindo
para a prevencgiio da integridade fisica dos alunos, funcionarios e
demais pessoas que circulam nas unidades, bem como, para
preservar as instalagcfes e bens patrimoniais.
Desse modo, © uso destes equipamentos permite o
acompanhamento em fempo real, possibilitando a adogdo de
medidas mais eficientes no tratamento dos acontecimentos
relacionados & seguranga das pessoas e do patrimdnio das unidades.
Adernals, ressalto que a presenie aquisigdo se torna ainda mais
necessaria se analisarmos o aumento dos indices de violéncia gque
assolam todo o Brasil, devendo ser adotada medidas que diminuam
tais ocorréncias, para que haja, por exemplo, o encaminhamento de
imagens aos 6rgdos plblicos responsaveis para que adotem as
medidas cabiveis, ndo havendo impunidade para possiveis delitos
cometidos nas escolas, protegendo, assim, os pais, alunos,
professores e demais funcionarios de toda a comunidade escolar.

[.]"
. Verifica-se, ainda, que o Secretario Municipal da Educagdo concordou com a

justificativa apresentada, de modo que se pode considerar atendida a exigéncia normativa

neste quesito, ao menos no que tange aos seus aspectos juridico-formais.

E importante lembrar gue a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos
administrativos, quando motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os
efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependerd da efetiva existéncia dos motivos
apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela quanto aos seus termos, que devem
ser claros, precisos e corresponder & real demanda desta Secretaria; ‘éendo inadmissiveis
especificaces que ndo agreguem valor ao resultado da tratagdo, ou superiores as
necessidades da SME, ou, ainda, que egtdjam defasadas teTnolbgica e/ou metodologicamente.
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E) DA DEFINIGAO DO OBJETO

Para a licitude da competicéo, impende que a definicao do objeto, refletida no Termo de
Referéncia, corresponda as reais necessidades da SME e de suas unidades vinculadas,
evitando-se detalhes excessivos, irrelevantes ou desnecessarios, capazes de conduzir a
limitacdo da competitividade de certame. Registre-se que ndo incumbe & esta Coordenadoria
avaliar as especificagbes utilizadas, dado o seu carater eminentemente técnico,

recomendando-se ao setor requisitante que verifique o cumprimento deste requisito.

Convém lembrar gque o art. 7°, § 4° da Lei n® 8.666/93, veda a inclusdo, no objeto da
licitagéo, de fornecimento de materiais e servigos sem previsdo de quantidades. Em atencéo ao
preceito legal, a correta definicdo do objeto impbe a apresentacdo dos quantitativos estimados

para a licitagao, de forma justificada, mesmo que sucintamente.

No caso em aprego, a definigao/especificacio do objeto, inclusive com a concernente
explicitagio da quantidade dos itens, encontram-se no Termo de Referéncia.

F) DA ESTIMATIVA DE CUSTO DA CONTRATACAO

O Termo de Referéncia do Pregéo deve conter “elementos capazes de propiciar o valor
do custo pela administragéo”, nos termos do disposto art. 6°, Xi, alinea “a”, subitem “2”, sen&o

vejamos:

“Art. 6°.

[.]

Xl - termo de referéncia - documento elaborado com base nos
estudos técnicos preliminares, que devera conter:

a) os elementos que embasam a avaliagdo do custo pela
administracdo publica, a partir dos padres de desempenho e
qualidade estabelecidos e das condigdes de entrega do objeto, com
as seguintes informagdes:

(-]

2. o valor estimado do objete da licitagdo demonstrado em
planilhas, de acordo com o preco de mercado”.

m/'n/ milhio,

inco centavos).

In casu, o custo da contratagdo foi estimado em R$ 1.409.241,75

quatrocentos e nove mil, duzentos e quarenta e um reais e setenta e
Vale ressaltar, para arrematar es

estimado da contratacdo € de inteira res
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Adminisirativa da SME), n&o cabendo a esta Cocrdenadoria Juridica adentrar no mérito
da referida questdo técnica.

Assim, no tocante a pesquisa de precos contida no presente processo, conclui-se que a
assessoria juridica ndo compete pesquisar os pregos praticados pelo mercado nem aferir se
estéo cormetos, haja vista que existe, na estrutura organizacional da SME, o respectivo setor
requisitante, que faz a coleta de pregcos bem como analisa minuciosamente as propostas

recebidas dos fornecedores, conforme Anexo do Mapa Comparativo_em anexo. A Lei n°

B.666/93 definiu, objetivamente, a competéncia da Assessoria Juridica no seu art. 38, inciso Vi
e paragrafo dnico, sem qualquer mengio a realizagdo de pesquisa de pregos, nem, em
verdade, seria tarefa compativel com o dominio dos conhecimentos em que atuam profissionais
do Direito.

G) DA PREVISAO DE RECURSOS ORGCAMENTARIOS

A Legislacdo patria estabelece que a realizagéo de licitacdo depende da prévia previsio
de recursos orgamentarios que assegurem © pagamento das obrigactes decorrentes de
aquisicbes/servicos e obras a serem executadas no exercicic financeiro em curso, de acordo

com o respectivo cronograma.

O art. 20, inciso |, do Decreto Municipal n® 2344/2020 autoriza que a SME n&o informe
as dotagBes corcamentarias no momento inicial da licitagdo, motivo pelo qual nac foram
fornecidos os referidos dados.

H) DESIGNAGCAO DO PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

Para a realizacdo da licitagio, a autoridade competente deve designar um pregoeiro,
dentre os servidores da Central de Licitagdes do Municipio de Sobral, cujas atribuigdes incluem
o recebimento das propostas e lances, a anélise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem
como a habilitagéo e a adjudicacio do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o
servidor designado deve ter realizado capacitagéo especifica para exercer a atribuigao.

Nos autos, consta a designacio do pregoeirofequipe de apmo conforme informacao
exarada pelo Sistema de Licitagbes do Municipio de Sobral.

1) DA ELABORAGAOIAPROVI}GAO DO RMO DE REFERENCIA E
AUTORIZAGCAO PARA A REALIZACAO DO CERTAME

O Decreto Municipal n°® 2 , eu art. 6°, Xi, define 0 Termo de Referéncia da

de referéncia - documento elaborado com base nos
icos preliminares, que devera conter:

#mentos que embasam a avaliagdo do custo peia
raq:éo publlca a partlr dos padroes de desempenho e
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qualidade estabelecidos e das condigbes de entrega do objeto, com
as seguintes informacdes:

1. a definicdo do objeto contratual e dos métodos para a sua
execugdo, vedadas especificagbes excessivas, irrelevanies ou
desnecessarias, que limitem ou frustrem a competicdo ou a
realizagao do certame;

2. o valor estimado do objeto da licitaggo demonstrado em planiihas,
de acordo com o pre¢o de mercado; e

3. o cronograma fisico-financeiro, se necessario;

b} o critério de aceitagdo do objeto;

¢) os deveres do contratado e do contratante;

d) a relac@o dos documentos essencials & verificacio da qualificacéo
técnica e econdmico-financeira, se necessaria;

e) os procedimentos de fiscalizagdo e gerenciamento do contrato ou
da ata de registro de precos;

{) o prazo para execugéo do conirato; e

g) as sanc¢des previstas de forma objetiva, suficiente e clara”.

Como se v&, o TR é um documento técnico que devera conter corretamente a definicéo
do objeto a ser licitade, com informacdes completas e nivel de precisdo adequade, devendo a

area técnica verificar se esta sendo observado o cumprimento dos requisitos legais.

No que tange ao processo em exame, constata-se que o termo de referéncia foi
elaborado pela Coordenadoria Administrativa da SME.

Como é sabido, na instrugéo do feito, o art. 20 do Decreto Municipal n® 2344/2020
demanda a necessaria aprovacdo do Termo de Referéncia. Do mesmo modo, o Decreto em
referéncia impde que a autoridade competente determine a abertura do processo licitatorio,
devendo esta ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragdo de
concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagdes, decisbes ou propostas,

que, neste caso, serao parte integrante do ato.

No presente caso, houve decisfo administrativa expressa, contendo a observéncia das
exigéncias supracitadas.
J) DA ANALISE DAS MINUTAS DO EDITAL E DO CONTRATO

Segundo o art. 20 do Decreto Municipal n°® 2344/2020, o processo licitatério devg_ser

instruido com a minuta de edital e seus anexos, o0 que foi integralmente atendido. -

Cabe asseverar que existe, no &mbito do Nunicipio de Sobral, mipufa padrio de pregao
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técnica responsavel, a fim de otimizar os trabalhos. No presenie casc, nenhuma
clausuia se diferenciou da minuta padrio, motivo pelc gual o processo licitatorio deve ter
continuidade.

IV—=DA CONCLUSAO .~ .~

]

Ante o exposto, com base nos documentos e informagbes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econémices, financeiros e as ponderacgdes de conveniéncia
e oportunidade, préprios do mérito da Administragdo, e, portanto, alheios as atribuigbes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo
prosseguimento do ceriame.

Ressalto que o0 exame juridico em tela se basecou nas informagdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SME e nos documenios que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivagao, as justificativas, os calculos e os demais dados
técnicos informativos sio de inteira responsabilidade da Coordenadoria Administrativa da
SME.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito 4 autoridade superior para consideracdes.
Empds, remeta-se os autos & Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que
se providencie as medidas processuais uliericres cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o

seu objeto.
Salvo melhor juizo, € o parecer.
Sobral (CE), 21 de Qutubro de 2021.

DAYANNA KARLA COELHO XIMENES

Coordenadora Juridica da SME
OAB/CE n° 26.147

JO%%%&%ASCIMENTO

Gerente d4 Célula de Processos Licitatérios da SME
OAB/CE n° 40.288

DESPACHQ]

Ce'ntr e Vicita

/LAS
,Ffanh;gcj Herbert Lima Vascon
ri a

Secre Municipal




