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PARECER
PAR/COJUR/SEUMA N° 54/2019

N° DO PROCESSO: P084531/2019.

INTERESSADO: SECRETARIA DO URBANISMO E MEIO AMBIENTE — SEUMA.
REFERENCIA: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUTAR
OBRA DE CONSTRUCAO DO MURO DE PROTECAO DA PRACA DA CRIANCA, NO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

EMENTA: TRATA-SE DE PEDIDO DE ABERTURA DE
PROCEDIMENTO LICITATORIO, NA MODALIDADE
TOMADA DE PRECOS, DO TIPO MENOR PRECO
GLOBAL, PARA  EXECUTAR  OBRA  DE
CONSTRUCAO DO MURO DE PROTECAO DA
PRACA DA CRIANCA, NO MUNICIPIO DE
SOBRAL/CE.

01. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de abertura de procedimento licitatério, na modalidade Tomada de
Pregos, do tipo menor prego global, para a contratacao de empresa especializada para executar
obra de construcio do muro de protecio da Praca da Crianca, no Municipio de Sobral/CL, de
acordo com as condi¢oes, especificacoes e quantitativos previstos no Termo de Referéncia anexo

a08 autos.

O valor médio estimado deste processo licitatorio importa no valor de R$ 118.988,27
(cento e dezoito mil novecentos e oitenta e oito mil reais e vinte e sete centavos), tendo
como Dotacao Orcamentaria a disposta a seguir:

e 24.01.15.452.0076.1.202.4.4.90.51.00.1.001.0000.00 - Recurso Municipal.

Segundo analise técnica do Engenheiro Civil da Secretaria do Urbanismo e Meio

Ambiente, Kemmison Luiz Paula Sousa, a licitacao se justifica pelas seguintes razoes:

“A contratacdao dos servicos a serem prestados com prazo previamente
informado, dentro dos pardmetros e rofinas estabelecidos, com fornecimento de o
de obra e respectivos insumos, aceilos pela Adpinistracao, e ainda com observdncia
as recomendagaes aceitas pela boa técnica, normas e legislacoes aplicdvers, constituem
atividades materiais necessdrios a conseciedo dos objetivos inlrinsecos da Secretaria
da Infraestrutura, de modo qute se preza por ambientes no Municipio de Sobral, A\’\
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notadamente nas pracas e demais equipanientos piiblicos, adequadamente mantidos
em bom estado de conservacao, asseio e higiene.

A construcao do Muro de Protecao da Praca da Crianca se fas; necessdria
para uma nelhor adequacao ao projeto inzcial, lendo em vista a existéncia de nma
drea remanescente gue dda acesso a um terreno de propriedade da Universidade
Estadual Vale do Acaraii — UV A. O citado terreno serd uma drea de expansdo
do campus de humanas da UL A, até a concretizacdo da expansao o lerreno ficara
de forma exposta, possibilitando acoes delitiosas no espaco em questao. Sendo assin
sem faz; necessdrio a construcdo de um miro de protecao que delimitard e ao mesno
tempo tentara impossibilitar acoes de delitos.

Diante de tais fatos, pedimos que seja aberto o processo de licitacao para gue
possamos iniciar os servicos gue jd sdo necessdrios, visando proporcionar da populacao
de Sobral maior seguranca, conforto ¢ qualidade de vida gue ela necessita. ™

02. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Vale dizer, desde logo, que as licitacoes sao regra de decencia publica, antes mesmo de ser
regra legal. Os Tribunais de Contas, corretamente, tém sido muito rigorosos no que diz respeito
aos procedimentos licitatorios. A regra ¢ valida, decente e correta, devendo ser respeitada contra

toda fraude e toda incompeteéncia.

Lado outro, as modalidades de licitacao diferenciam-se entre si por variacoes de
complexidade nas trés primeiras fases (divulgacao, proposicao e habilitacao), mas também pode
haver diferencas na fase de julgamento. Tais variacoes decorrem de peculiaridades relativas a

complexidade do objeto da contratacao.

Como regra, o critério de selecao das diversas modalidades de licitacao ¢ o econdomico.
Ou seja, ¢é possivel que a contratacao de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitacao
em modalidade superior ao valor econdémico cabivel, isto justamente em virtude da maior

adequacao da modalidade licitatoria em face da complexidade do objeto.

No caso presente (pedido de abertura de procedimento licitatorio na modalidade Tomada
de Precos), podem participar, como regta, os interessados que tiverem obtido seu cadastramento
prévio junto ao 6rgao responsavel pela licitacao, mas também sao admitidos os interessados que
atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até o 3° dia anterior a data do

recebimento das propostas. _
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Com efeito, ao contririo do que ocorre com a Concorréncia Publica, por exemplo, que
tem o exame simultaneo da habilitacio de todos os interessados limitado a primeira fase do rito

processual, na Tomada de Precos esta fase ¢ espraiada no tempo.

Ou seja, basta o interessado demonstrar sua qualificacao por meio de cadastro frente a
Administracio Publica, desde que tespeitados os prazos legais, uma vez que o proprio cadastro

equivale 2 sua habilitacio, nos termos dos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

Nada demais, ¢ de todo adequado que os requisitos cadastrais sejam conferidos, o que se
recomenda desde logo, e assim se demonstre que estao presentes quando da licitacao. Os
interessados devem prestar declaracao neste sentido e submeter-se a conferéncia administrativa de
seus atributos. Isto &, “udo ¢ suficiente gue o cadastro seja realizado e aprovado perante a Adpunistracao, pois

¢ necessdrio que a qualificacio seja mantida no tempo e esteja presente quando da participacio no certame”.

No que tange 2 legislacao vigente, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 23, inc. I, alinea “b”, apos

a alteracao do Decreto n® 9.412, de 18 de junho de 2018, esclarece que:

Art. 23. As modalidades de licitacao a que se referem os incisos do
artigo anterior serao determinadas em funcao dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacao:

I - para obras e servicos de engenharia:

b) na modalidade tomada de precos - at¢ RS 3.300.000,00 (tres milhoes

e trezentos mil reais);

Considerando que a opcao por uma ou outra modalidade de licitacao primeiramente deve
seguir a regra da Lei no que diz respeito (a) ao valor da contratacao, depois (b) a conveniéncia ¢
(c) a oportunidade, de acordo com as necessidades da Administracao, bem assim que, no caso em
comento, prevé-se o valor médio de R$ 118.988,27 (cento e dezoito mil novecentos e oitenta e
oito mil reais e vinte e sete centavos), patra a contratacao de empresa especializada para executar

obra de construcao do muro de protecao da Praca da Crianca, no Municipio de Sobral/CE
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podendo-se concluir, portanto, pela inexistencia qualquer obice legal a abertura e realizacao do

procedimento licitatorio na modalidade Tomada de Precos, do tipo menor preco global.

Salienta-se, oportunamente, que a esta Coordenadoria Juridica nao compete manifestar
sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebracao do presente ajuste, mas tao somente sobre

seus aspectos legais, exatamente como o faz neste momento.
03. DA CONCLUSAO

Desta sorte, entende-se que o pedido guarda conformidade com a legislacao em vigor,
especialmente no que rege as licitacdes e contratos administrativos, motivo pelo qual SE OPINA
FAVORAVELMENTE pela sua aprovacao, com a consequente abertura do procedimento
licitatorio, desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados a2 Administracao Puablica,

especialmente na forma da Lei n°® 8.666/93.
Salvo melhor juizo, é o parecer.

\Wa Sobral/CE, 14 de agosto de 2019.
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