PREFEITURA

SECRETARIA DA SAUDE

PARECER JURIDICO

PARECER JURIDICO N2 417/2023

PROCESSQO ADMINISTRATIVO N2 P243351/2023

MODALIDADE: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAOQ

OBJETO: SERVICOS DE EXAMES DE TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA, RESSONANCIA
MAGNETICA E MAMOGRAFIA DE ACORDO COM A TABELA SIGTAP - SISTEMA DE
GERENCIAMENTO DA TABELA DE PROCEDIMENTOS, MEDICAMENTOS E OPM DO SUS,
TENDO EM VISTA O PROCESSC DE CREDENCIAMENTO N¢ CD23001 - SMS, A SEREM
OFERTADOS AOS USUARIOS DA REDE MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIiPIO DE
SOBRAL/CE E REGIAQ NOROESTE DO ESTADO DO CEARA.

ENTE LICITANTE: O MUNICIPIO DE SOBRAL ATRAVES DA SECRETARIA MUNICIPAL DA
SAUDE.

1. RELATORIO

Versam os presentes autos sobre pedido de INEXIGIBILIDADE para a contratacio da
empresa MONTE CASTELO SERVICOS DE RADIOLOGIA, para contratagdo de Servigos de
exames de tomografia computadorizada, ressonincia magnética e mamografia de acordo com
a tabela SIGTAP - Sistema de Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e
OPM DO SUS a serem ofertados aos usudrios da rede municipal de saide do Municipio de
Sobral/CE e regido Noroeste do estado do Ceari. O valor deste processo importa em
R$ 368.523,82 (Trezentos e sessenta e oito mil, quinhentos e vinte trés reais e oitenta e dois
centavos).

0 Coordenador da Vigildncia do Sistema de Saide da Secretaria Municipal da Satde
fundamenta a necessidade de Inexigibilidade, como se transcreve:

“Venho & presenga de Vossa Senhoria JUSTIFICAR a necessidade de inexigibilidade de
licitag@o, com a finalidade de formalizar contratagdo da empresa MONTE CASTELO
SERVICOS DE RADIOLOGIA, considerando que esta se credenciou através do
CREDENCIAMENTO DE EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM SERVICOS DE EXAMES DE
TOMOGRAFIA COMPUTADORIZADA, RESSON NCIA MAGNETICA E MAMOGRAFIA DE
ACORDO COM A TABELA SIGTAP - SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA TABELA DE
PROCEDIMENTOS, MEDICAMENTOS E OPM D0 SUS, de ACORDO COMO CD23001 - SMS,
pelos fatos e fundamentos sequintes:

s exames de diagndstico por imagem sdo fundamentais para a garantia de uma
atencio integral dos usudrios do Sistema Unico de Saiide (SUS). Tratam-se de
procedimentos incorporados ao SUS que apresenta evidéncias cientificas de sua eficdcia
no cuidado, constituindo-se como fundamental para identificar lesdes, nddulos,
assimetrias e diagnosticar precocemente lesdes, fraturas e densidade éssea.
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Sobral é sede da Macrorregido Norte de Sailde, abrangendo 55 municipios da regido
norte do Estado, e com isso precisamos dar suporte em servicos de satide especializados
a uma populagdo de aproximadamente 1.661.446 habitantes (segundo dados IBGE -
Estimativas de populacdo TCU), havendo pactuagdes estabelecidas por meio da
Comissdo Intergestora Bipartite (CIB). Os exames de diagndstico por imagem estdo
inseridos no rol de exames disponibilizados & populacdo da macrorregido de satide.

Assim, a partir desses mimeros, podemos constatar a necessidade de dispormos a
populacido os exames de diagndstico por imagem aqui proposto, pois € através destes
que o diagndstico médico poderd ser concluido.

O valor proposte foi calculado com base em uma série histérica de realizacdo dos
exames aqui citados, do perfodo de 2017 a 2019, extraida do Sistema de Informagdo
Ambulatoriais do Ministério da Saiide.

A Constituicdo Federal, prevé de forma expressa a possibilidade de participagdo de
instituicdes privadas na prestacdo dos servicos piblicos de satide, ressalvando que
deverd ser dado preferéncia as intuicdes filantrépicas, sendo este o regramento do Art.
199, § 15 da CF:

§ 12 - As instituicfes privadas poderdo_participar de forma complementar do sistema tinico

de saiide, ndo diretrizes medi con anf

ferénci. idades fil S fns | .
Nos termos da Portaria GM/MS n? 1.034, de 5 de maio de 2010, do Ministério da

Sailde, que dispie sobre a participacGoe complementar das instituicdes privadas com ou
sem fins lucrativos de assisténcia & satide no dmbito do Sistema Unico de Saiide,
observamos as diretrizes necessdrias para viabilizar a contratacdo, de forma
complementar, de instituigGes privadas para a prestagdo de servigos piiblicos de satide.
Vejamos:

- Jut) necessidade de complementacdo servii tblicos de e,

- haja a impossibilidade de ampliacdo dos servicos piiblicos de satide, Grifamos

Ainda conforme citade normative legal, a participacdo de entidades filantrdpicas
deve ser preferencial frente as demais instituigdes privadas, nos termos do Art. 4%

Art. 42 O Estado ou o Municipio deverd, go recorrer as Imstituigdes privadas, dar
referénci entidades filantrépicas e ds sem fins lucrativo o _disposto n

legislagdo vigente. Grifamos
Aqui importa registrar que a Santa Casa de Misericérdia de Sobral, tinico

equipamento filantripico de Sobral, estd sob intervengdo do municipio por meio do
Decrete n? 3004/2022, que declarou estade de perigo publico iminente nu rede
hospitalar do municipio de Sobral, e decretou a intervengdo municipael por modalidade
de requisicic do prédio e todas as instalagdes fisicas do hospital Santa Casa de
Misericérdia de Sobral, englobando tudo que seja necessdrio para o seu regular e efetivo
funcionamento, em beneficio do atendimento dos que dele necessitam. Ressalte-se que a
antiga diretoria da nosocémio foi destituida, passando agora a direcdo a ser realizada
pela Sra. Regina Célia Carvalho da Silva, atual interventora e Diretora Geral do
nosocémio.

Conforme declaracdo em anexo, a interventora e Diretora Geral da Santa Casa,
informa que ndo ¢é possivel ao nosocémio atender toda demanda dos usudrios da rede
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municipal de satide do municipio de Sobral e Regitio Norte do Estado do Ceard, no
tocante a realizagdo dos exames especializadas descritos na declaragdo em anexo.

Ademais, o credenciamento em questdo ndo ird onerar os cofres piblicos, posto que a
contratagdo se dard na forma da capacidade instalada, e com os pregos fiéis a TABELA
SIGTAP - SISTEMA DE GERENCIAMENTO DA TABELA DE PROCEDIMENTGS,
MEDICAMENTOS E OPM DO  SUS, http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-
unificada/app/sec/inicio.jsp, com valores fixos e estabelecidos nacionalmente, portanto
ndo hd que se falar em competitividade capaz de se exigir licitacdo.

Pelo exposto, solicito que a tramitagdo deste credenciamento seja providenciada com
urgéncia, em razdo da essencialidade do servico a ser contrato, gerando impacto nos
tratamentos de satide ofertados pela rede piiblica municipal.”.

Considerando a Medida Proviséria N2 1.167, de 31 de margo de 2023, gue altera a Lei
n? 14.133, de 12 de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso da Lei n2 8.666, de 21
de junho de 1993, da Lei ¢ 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos art, 1¢ a art. 47-A da Lei n®
12.462, de 4 de agosto de 2011, a matéria é trazida A apreciacdo juridica para cuamprimento do
paragrafo tinico do art. 38, e art. 60, caput da Lei Federal n? 8.666/93 - Lei de Licitactes e
Contratos Administrativos.

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente
protocolado, E o relatério. Passa-se a opinar.

2. DA FUNDAMENTACAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestacio toma por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, a luz do art. 133 da Constituicio Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente jurfdico, nio lhe competindo
adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados pela autoridade méxima do
6rgdo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Sempre em busca da proposta mais vantajosa, a licitacio é procedimento obrigatério
a Administracdo Pablica para efetuar suas aquisi¢des, consoante preceitua o art. 37. Inciso
XXI, Constituicdo Federal, de 05 de outubro de 1988, ressalvados os casos em que a
Administracdo pode ou deve deixar de realizar licitacdo, tornando-se dispensada, dispensavel
e inexigfvel, veja-se:

Art, 37. A administragdo prblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos, compras e
alienac¢Bes serdo contratados mediante processo de licitagdo piblica que assegure
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igualdade de condigbes a todos os concorrentes, com clidusulas que estabelegam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢Ges efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirid as exigéncias de qualificacfio técnica e econdmica
indispensdveis A garantia do cumprimento das obrigacdes. {Grifos nossos)

Respeitando o principio da economicidade, diante da impossibilidade de limitar o
nimero exato de contratados necessirios para execugio do servigo e da impossibilidade de
estabelecer competicio entre os interessados em contratar com a administragdo publica, a
licitagdo, portanto, é inexigivel.

Um dos elementos indispensaveis para a imposi¢do do dever de licitar é justamente a
competitividade. Assim, a inviabilidade de competi¢do elimina a possibilidade de promover o
devido processo de licitagdo publica, nos termos do caput do art. 25 e inciso II do art. 26,

@ ambos dalein® 8.666, de 21 de junho de 1993, veja-se:

Art. 25. E inexigfvel a licitagio quando houver inviabilidade de competigiio, em
especial;

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 40 do art. 17 e no inciso 1II e seguintes do
art. 24, as situagGes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do parigrafo tinico do art, 8o desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 3 (irés) dias, & autoridade superior, para
ratificacdo e publicacao na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco} dias, como condicio
para a eficicia dos atos.

1l - razéio da escolha do fornecedor ou executante;

Observa-se que a modalidade escolhida se enquadra nas diretrizes contidas na lei,
estando, portanto, o processo regular, sem a necessidade de qualquer reparo, cumprindo
assim, as disposicoes de ordem legal. O ilustre professor Hely Lopes Meirelles, comentando as

. hipéteses elencadas no art. 25, do Estatuto de Licitacdes, assevera:

“Em todos esses casos a licitagdo € inexigivel em razdo da impossibilidade juridica de se
instaurar competicdo entre eventuais interessados, pols, nfio se pode pretender melhor
proposta quando apenas um & proprietdrio do bem desejado pelo Poder Piiblico, ou
reconhecidamente capaz de atender as exigéncias da Administragdo no que concerne a
realizacio do objeto do contrato. (In LICITACAD E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
Malheiros Editores. Sdo Paulo, 1996, Pdg.97).”

Corroborando com o entendimento aqui exposto, vejamos ¢ que ensina Marcal Justen
Filho:

“Ndo haverd necessidade de licitagdo quando houver nimero ilimitado de contratagdes
(ou) quando escolha do particular ser contratado ndo incumbir propria Administragdo.
Isso se verifica quando uma alternativa de contratar néo for excludente de outras, de
molde que todo particular que desejar poderd fazé-lo (.. }.

Nas hipéteses em que ndo se verifica excludéncia entre as contratag6es piiblicas, solucdo
serd credenciamento [...J.
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0 credenciamento envolve uma espécie de cadastro de prestadores de servigo ou
fornecedores. Credenciamento ato pelo qual sujeito obtém inscrigiGo de seu nome no
referido cadastro. Nas situacdes de auséncia de competicdo, em que credenciamento
adequado, Administracdo ndo precisa realizar licitagdo. Sob certo dngulo, verifica-se
inexigibilidade de licitac@e, por inviabilidade de competicio. Na verdade, inviabilidade
de competigdo consiste, no case, na aquséncia de excludéncia entre os possiveis
interessados. ”

Salienta-se que este parecer é meramente opinativo 1, sem qualquer conteddo
decisdrig, haja vista que o prosseguimento do certame ficari adstrito &s determinacoes das
autoridades competentes.

3. DACONCLUSAO

Diante do exposto, por ser de lei, opina esta Coordenadoria, FAVORAVELMENTE 2
INEXIGIBILIDADE de licitagdo, pela correta adequacio jurfdica inerente ao presente feito,
propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Exma. Sra. Secretdria Municipal da Saide
para consideracdes e providéncias. Em seguida, adotar medidas de atendimento 2
Publicidade. Empés encaminhar a Central de Licitagdes - CELIC para que se providenciem as
medidas processuais ulteriores, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto, de SPU sob o N2
P243351/2023.

E o Parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 02 de maio de 2023.

%@' 0 DM’\&%%C&

Gerente de Contratos, Convénios e Licitactes Coordenador Juridico - SMS
OAB/CE n?41.467 OAB/CE n® 37.227

1 E licito concluir que é abusiva a responsabilizagdo do parecerista & luz de uma alargada relagfo de causalidade entre
seu parecer € o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao eréric. Saivo demonsiragdo de culpa ou erro
grosseiro, submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, nao cabe a responsabilizagéo do
advogado publico pelo contetido de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido.
{STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgéo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagéio: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem licitagao,
mediante interpretac@o da lei das licitagbes. Pretensao do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado
solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nfo é
ato administrativo, sendo, guando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragao ativa, Celso Apténio Bandeira de Mello,
"Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. . - O advogado somente sera civiimente responsavel
pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de atc ou omissio
praticado com culpa, em sentido largo: C6d. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lil. - Mandado de Seguranga deferido.
(STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velioso. 05 de novembro de 2002).
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