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OFICIO 0222/2020

A
Prefeitura Municipal de Sobral
|
llustrissimo Sr. Presidente da comissao permanente de licitacéo

Assunto: RECURSO -~ CONCORRENCIA PUBLICA NACIONAL N° 07/2020 -
SEUMA/CPL.

A empresa CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA - EPP, inscrita sob o CNPJ N°
11.962.967/0001-70 com sede na Avenida Padre Antonio Tomas, 2420 — Sala 105 -
Aldeota - Fortaleza - CE — CEP: 60.140-160 vem por meio deste oficio, comunicar a
entrega do RECURSO - CONCORRENCIA PUBLICA NACIONAL N° 07/2020 -
SEUMA/CPL.

Atenciosamente,

Fortaleza-Ce, 13 de julho de 2020.

CONSTRUTO\I;A SAI’&TA,&EATRIZ LTDA - EPP
Edson Aquino Lopes Loiola
Engenheiro Civil
CREA CE 41167 D

Av. Padre Antdnio Tomas, 2420 — SL 105 - Aldeota - Fortaleza - CE - CEP: 60140-160
Tel/Fax: (85) 3023-6395 ~ CNPJ: 11.962.967/0001-70 ~ CGF: 06.399.898-0
construtorasantabeatriz@hotmail.com
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO DA PREFE!TURA MU NICIPAL DE SOBRAL, ESTARC DO CEARA,

RECURSO

CONCORRENCIA PUBLICA NACIONAL N 07/2020- SEUMA/CPL
RECORRENTE: CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA

Construtora Santa Beatriz Ltda, pessoa juridica, de direito privado, inscrita no CNPJ
11962967/0001-70, com endereco na Av. Padre Anténio Tomaz n 2420 , sala 501,
Aldeota, Fortaleza , Ceara, representada pela sécia Leda Siqueira Bessa Faganha,
engenheira, casada, inscrita no CPF 203777382-04,vem perante v.sa, inierpor Recurso
contra Decisdo da Comissdo de Licitagdo, que inabilitou a referida empresa ao certame
em epigrafe.

DOS FATOS E FUNDAMENTOS

O certame em epigrafe teve sua sessado inaugural no dia 6 de julho de 2020, tendo como
objeto a contratacdo de empresa especializada para “execugdo de obra do sistema de
esgotamento sanitario do bairro junco, no municipio de Sobrai”.

A comissdo de licitagdo julgou os documentos de habilitacio e inabilitou a empresa
recorrente por nao apresentar atestado técnico operacional em nome da empresa
recorrente. :

DOS MOTIVOS DO RECURSO

Um ponto em destaque, uma vez que a presente licitacdo estabelece como critério de
capacidade técnica, 0s iermos que a seguir se desiaca:

QUALIFICACAO TECNICA
Comprovagédo de capacidade técnico operacional, da empresa licitante, a ser feita por

intermédio de atestados ou certiddes de direito publico ou privado, em que figurem o
nome da empraesa concorrente na condicdo de contratada, mlm nnrr'nl:a: de maior

esa concot dica
relevancia:
Conforme se depreende da previséo editalissima, exige-se para habilitagéo das licitantes

a apresentacdo de Comprovacdo de Capacidade Técnica Operacional, ou seja, como
critério de habilitagcdo, a empresa participante tera que comprovar através de Atestado de
Capacidade Técnica em seu nome, gue executou servigos compativeis em caracteristicas

com os itens acima transcritos.
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Ocorre que o procedimento licitatorio deve ser processado em fiel atengdo ao principio da legalidade e com base em

L o

ciassica ligao de Hely Lopes Meiiefies

Na Administragio Piblica Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administracio particular é licito
fazer tudo o gue a lei ndo proibe, na Administragéo Piiblica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular
significa “pode fazer assim”, para o administrador ptiblico significa “deve fazer assim.”!

N

Assim nao se deve perder de vista que a Lei nimero 8.666/93 elenca os requisitos de
habilitagéo que a administragdo podera exigir ao elaborar o edital de licitagao.

inclusive, a Lei 8.666/93 previu de forma exaustiva e fechada o rol de exigéncias que

podem ser demandadas dos licitanies para o fim de demonsirar sua habiiitagao.

Isso significa que os fins estabelecidos para a habilitacéo, qual seja o de possibilitar que
os particulares demonstrem possuir a capacidade e a idoneidade minimas necessarias
para bem executar 0 objeto da licitagao, serao cumpridas por meio das demonsiragoes
das exigéncias estabelecidas no edital, as quais, por sua vez, devem ser escolhidas a
partir do conjunto legalmente previsto para tal fim, contido nos artigos 27 a 31 da ja
referida Lei 8.666 de 1993. Sobre o carater taxativo das exigéncias legais para

habilitagdo, Marcal Justem Filho comenta:

“Q artigo 27 efetivou a classificacio dos requisitos de habilitagio. As espécies constituem
niimeros clausulus e sdo: habilitacdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagio
técnica, qualificagdo econdémico-financeira e a comprovagio da utilizacdo do trabatho de
NeNores,

[]

0 elenco dos artigos 28 a 31 deve ser reputado como médximo e ndo minimo. Ou seja, ndo hd
imposigio legisiativa a que a Administragdic, em cada licitagio, exija a comprovagis integral
guanto a cada um dos itens contemplados nos referidos dispositivos, O Edital ndo podera
exigir mais do que a ali previsto, mas podera demandar menos” .2

. Esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da Unido ha longa data, como se
verifica a partir da conclusdo firmada na Decisdo ndmero 523 de 1997, Plenario. “A
Administracdo Piblica, para fins de habilitacdo, deve se ater ao rol dos documentos

constantes dos arts. 28 a 31, ndo sendo licito exigir documento ali nao elencado’”.

1 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 20, ed. Sio Paulo: Malheiros, 1995, p. 83.
2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios 2 Lei de Licitacdes e contratos administrativos. 15.ed.Sao Paulo: 2012,
pp 457 e 458.
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Como se vé, a exigéncia de “Atestado de Capacidade Técnica em nome da erﬁﬁ?esé
licitante” ndo se encontra no rol de exigéncias dos arts. 27 a 31, da Lei 8.666 de 1993, No
caso, as exigéncias para afericdo da qualificagdo Técnica das licitantes limitam aqueles

descritos na ja citada Lei.

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:
| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e indicagéo das instalagdes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponivels para a realizagio do objeto
da licitagdo, bem como da qualificagéo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

1l - comprovacao, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando
exigide, de que tomou conhecimento de todas as informagbes e das condigbes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for o caso.

§ 10 A comprovagdo de aptiddo referida no incisc Il do “caput” deste artigo, ho caso das
licitagbes pertinentes a obras e servigos, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
juridicas de direito piblico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
compeienties, fimitadas as exigéncias a: - {(Redagdo dada peia Lei n® §.683, de 1894)

{- capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissionai de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabllldade técnica por execugao de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,

fimitadnc notac svaliisihuamantén e narnnlac da maiar ralavineisa o usalar sianifinstiva do a ln‘n
I HAGAGS LIS wALIMSIVATIIGIILG GO (Al G IGo Ui HTIGIUN FLILVOIIUIR © vIsw] SIgiliva v My Uiy

da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos; {Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

An v '3 rnln\n"uvus:n tAmmimn o da uslaw nnul &% abivrm stmonndnn nwa
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paragrafo anterior, serdo prévia e objetivamente deflmdas no instrumento convocatorio.

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatdrio. {Redagéo dada pela
Lei n® 8.883, de 1994)

{}

Grifos Nossos.

Logo, na medida em que a Lei 8.666/93 ndo autoriza exigir a apresentagéo de “Atestado
de Capacidade Técnica em nome da empresa licitante” como condigdo para habilitagio
nés procedimentos licitatorios, a Administracdo ndo pode requisita-la, sob pena de
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praticar ato ilegal e, ainda, atentatorio contra a ampla competitividade que deve permear

as licitagbes.

Sobre o assunto, o Superior Tribunal de Justica decidiu: “E certo que ndo pode a
Administragdo em nenhuma hipétese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo
do certame, mas sim garantir ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o
maior nimero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigactes. Destarte, inexiste violagdo ao
principio da igualdade entre as partes se os requisitos do Edital, quanto & capacidade

tdonica gdn com veie com o ohietn da concorréneia. “(RESP 474781 nl: Ra r Min
LWL VL TRV WRA W WS NI W "E A L NANA WA AW NS T iwrivAe . - \dl‘ LY

¢ Mo Swase

. Fica claro, assim, que a exigéncia de apresentacdo de “Atestado de Capacidade Técnica
em nome da empresa licitante”, consignada no edital de licitaco nfio goza de fundamento
legal, exigindo, com base na submissdo da Administragdo Publica ao principio da
legalidade, a imediata reforma da disciplina editalissima, seguida da republicagdo do

Edital na reforma prevista pelo art. 21, § 4° da Lei 8.666 de 1993.

Art, 21, Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de
pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticio interessada,
deverdo ser publicados com antecedéncia, o minimo, por uma vez.  (Redagdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994). :

r.1
Loeed

‘§ 40 Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto guando, inquestionaveimente,
a alteracdo ndo afetar a formulagéo das propostas.

. Cabe ainda destacar que a conjugagédo do inc. Il do art. 30 e o texto final de seu §1°
(apés os vetos presidenciais) indica que a comprovagdo da capacitagdo técnico-

profissional dependera de registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolugédo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a
Anotacdo de Re sponsabihdade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Téchico (CAT)
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técnica do profissional, mas ndo da empresa licitante.” (TCU. Acordao 655/20‘161

Plenario). (Grifo nosso)

O Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua vez, esclarece de forma
expressa, que “o atestado registrado no Crea constituird prova da capacidade técnico-
profissional para qualquer pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: (...) e
que o Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica coniratada para prova de

.

O CREA do Estado do CEARA tamhém se posicionado quanto 4 exigéncia ACERVO

R N i L WLV LV, Lo U Y a8 L4 LR~ ~

TECNICO OPERACIONAL em nome da empresa, tanto que emitiu uma nota técnica

| abordando quanto a proibigio e/ou vedagao de se exigir atestados em nome da

empresa e sim do responsavel técnico.

. Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido sobre a matéria, representado pelo Acérddo 128/2012 — 22 Camara e o recem-
pubiicado Acérdao 655/2016 do Pienario:

Em fevereiro de 2017, foi publicado o Acordao 205/2017 que confirma o entendimentio do
Plenario do TCU no sentido de configurar falha a “exigéncia de registro e/ou averbacéo de
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atestado da capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no 'Gon%éfﬁf)
Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, o que n&o esta previsto no art.
30, § 3° da Lei 8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item
8.7.2 do instrumento convocatério, e contraria a Resolucdo Confea 1.025/2009 e os
Acotrddos 128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario”.

Com uma analise acurada e cautelosa é possivel perceber que, as exigéncias de acervo
técnico especificando as medidas em didmetro e profundidade, sBo vedadas pela Lei
8.666/93.

. A Lei de LicitagcOes “estabelece que a documentagao relativa a qualificagdo técnica de
capacitagdo técnico-profissional refere-se a execugdo de obra ou servigo de
caracleristicas semelhantes”. Desse modo, para a Impugnante, “sobressai a orientagéo

de que sera sempre admilida a comprovagdo de apliidao medianie ceriidoes ou alesiados

de obras ou servigos similares de complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou

superior. Por consequéncia, “bastaria exigir qualificagdo técnica em execugéo da
Construgédo de Sistemas de Esgotamento Sanitario o que demonstra a adogéo de critérios
potencialmente restritivos a competitividade do certame’.

O Tribunal de Contas da Unido constantemente reafirma que a comprovacdo da
capacidade técnica deve ser norteada pelo referido dispositivo constitucional. Em um de
seus acordéos, o tribunal proferiu a seguinte decisdo (BRASIL, TCU, 2006):

“Sobre a comprovagio de capacidade iécnico-pperacional ‘referente a itens
irrelevantes ou de valor insignificante frente 4 estimativa global da obra, acompanho,
em grande parte, as conclusdes da unidade instrutiva, que se pronunciou pela
ilegalidade das exigéncias. Entretanto, destaco gue a jurisprudéncia deste Tribunal -
Decisdo 1.618/2002 ¢ Acérddo 515/2003, ambos de Plendrio - ja se manifestou no
sentido de que o art. 30, § 1° inciso |, da Lei 8.666/1993 somente se aplica &
qualificacdo técnico-profissional, estando a limitacie da capacidade técnico-
operacional insculpida no art. 37, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988, o qual
somente permite exugem:las de qualificagéo técnica e econdmica que sejam
1
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. No mesmo sentido, observa Marcal Justen Fitho, em sua cbra “Comentérios 2 lei de

licitagbes e contratos administrativos”:

“Vale insistir acerca da inconstitucionalidade de exigéncias excessivas, no tocante a
qualificagdo técnica. Observe-se que a natureza do requisito é incompativel com 2
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disciplina precisa, minuciosa e exaustiva por parte da Lel. E impossivel delkar de
remeter & avaliagdo da Administragio a fixagdo de requisitos de habilitagdo técnica.
Essa competéncia discricionaria ndo pode ser utilizada para frustrar a vontade
constitucional de garantir o mais amplo acesso de licitantes, tal como ja exposto
acima, A Administragdo apenas estd autorizada a estabelecer exigéncias aptas a
evidenciar a execugdio anterior de objeto similar. Vale dizer, sequer se autoriza a
exigéncia de objeto idéntico.” (2008. p. 431

Com a devida vénia , a ora recorrente entende que a insergdo de tais critérios dentre as
exigéncias do certame, restringem e frustram o carater competitivo da licitagéo

. O processo licitatério, visando espraiar a concorréncia, deve ser singelo em suas
exigéncias habilitatorias, conforme defende Celso Antonio Bandeira de Mello:

Descabimento de rigorismos intiteis na habilitacao 119. Na fase de habilitacio a promatora do
certame deve se abster de exigéncias ou rigorismos intteis. Isto bem se entende & vista das
consideragdes enunciadas em acérddo que, no dizer do eminente Adiison Dallari, ja se tornou
classico: “Visa a concorvéncia piblica fazer com que o malor nlmero de licitantes se
hahbilitem para o objetive de facilitar aos drgéos pliblicos a obtengdo das colsas e servigos
mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste escopo, exigéncias demasiadas e
rigorismos inconsenifineos com a boa exegese da el deve ser arredados. Néo deve haver nos
trabathos nenhum rigorismo e na primeira fase da habilitagdo deve ser de absoluta singeleza
o processo licitatorio,

Com efeito, a manutencdo dessas exigéncias, da forma como estd sendo imposta aos
interessados em participar da licitagdo em epigrafe, consiste em pratica insidiosa e
inaceitdvel de desvio e abuso de puder e autoridade, ensejando, caso perdure o vicio
inquinado, a interposicdo do competente mandado de seguranga, porquanto fere
literalmente o disposto nos Arts. 3.° §:

1°, Inciso I; 32, §5° da Lei n® 8.666/93, e 37, XXI, da Constifuigio Federal, in verbis,

“Art. 3.7 A Licitagdo destina-se.......cue

§ 1. E vedado aos agentes puiblicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, ¢ estabelegam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer

outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

“Art, 32
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§ 5° Néo se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recothimento de taxas
ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado, com os
seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reprodugao grafica da
documentagao fornecida™.

Art, 37

YYI . rosealvadns o casos agnacificades na lanlelm-nn as nhrne ennnnnc oomnrac o
Asa - TREEAIVATOE 08 Casel SEpe N 8, Lomprag ¢

alienagdes serdo contratados mediante processo de ltcltagao publica gue assegure igualdade
de condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagiio técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no tocante a que a
imposicéo de exigéncias e a definicdo de condicdes do “direito de licitar” nunca poderéo

ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

“Comprovagio das condigdes do direito de licitar A habilitagio O exame das condigdes do
direito de licitar é denominado, usualmente, de ‘habilitacdo’. O vocabulo indica tanto a fase
procedimental como a decisdo proferida pela Administracio. Na acepcdc de fase
procedimental, a habilitacdo consiste no conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade &
a capacitacio de um sujeito para contratar com a Administragso Pliblica. Na acepgio de ato
administrativo, indica o ato pelo qual a Administragio finaliza essa fase procedimental,
decidindo estarem presentes as condigdes do direito de licitar.

[.]

Restrigbes abusivas ao direito de licitar A titularidade e a eficdcia do direito de licitar ndo
podem ser frustradas atraves da fixagdo de condiqoes excessivas ou abusivas. A CFI88

determinot que somente puucuum ser permitidas ex;genmas de quanf.cayas téonica &
econdmica indispensaveis 3 garantia do cumprimento das ohrigagoes (art. 37, XXI).

A imposigdo de exigéncias e a definigio das condigdes do direito de licitar NUNCA poderdo
ultrapassar o limite da necessidade. Qualquer exigéncia desproporcional ao conteiido da
contratagio caracterizara meio indireto de restrigdo a paticipagao - vale dizer, indevida
restrigdo ao direito de licitar.”{In Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
pags. 180/181, 4a. edi¢éo, Aide, RJ, 1996.

A insergdo deste tipo de exigéncia contida no presente Edital, de forma totalmente
contrarias aos dispositivos legais, ndo encontram respaldo do ponto de vista legal, formal
e constitucional, posto que esta inserto no inciso ll do Artigo 5.°, da Constituicdo Federal,
que: “Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da

1

lei”.
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No julgamento das propostas, a Comissao levara em consideracao os critérios objetivos
definidos no edital ou convite, os quais ndo deve contrariar as normas € principios
estabelecidos nesta lei. (Art. 44, Caput, da Lei n°® 8.666/93).

Por simetria, os mesmos critérios deverdo ser observados quando da elaboragdo dos
Editais, bem como quando do julgamento dos documentos de habilitagdo. A propésito, em
se tratando de principios a ser observado em sede de direito administrativo, no dispositivo
de lei material e infraconstitucional no paragrafo acima transcrito: “Violar um principio é

muito mais grave de que transgredir uma norma qualquer®”.

A administracao publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Uni&o, dos Estados,
do Disiriio Federai e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, (...): (Art. 37, Caput, da CF).

Assim, a discricionariedade da Administragédo fica limitada a razoabilidade e ao
atendimento do interesse maior da Administracdo Publica, qual seja, o de contratar o
menor preco, dentro de padrdes e condicdes que satisfagam critérios amparados pela Lei.

Neste mesmo sentido o posicionamento da jurisprudéncia, nos termos do julgado que
segue:

Mandado de Sequranga — Licitagdo ~ Limites da discricionariedade. A Administracgo dispoe
de discricionariedade como instrumento de satisfagdo adequada a um certo interesse, mas
deve utiliza-la dentro de certos parimetros, fora dos quais se transformardo em ilegitimidade

(BANDEIRA DE MELLO. Licitagéo). (Apelagio Mandado de Seguranca 101,692 ~ PE (3498344),
| D de 2R/6/84).

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que fundamentam a presente peca tem a
musculatura necessdria para direcionar esta autoridade a retomada da lisura do processo
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.Desse modo face a remansosa jurisprudéncia aplicada e vasta doutrina administrativ
que apoia a ampla competividade, outra solugdo nédo ha sendo o acolhimento das razbes
acima elencadas, observando o vasto acervo técnico profissional de relevancia,
extremamente superior ao objeto ora licitado, determinando a volta da empresa recorrente

ao certame.

A falta de atendimento ao dever de rever as exigéncias de habilitagcdo faz com que esse
procedimento licitatdrio seja eivado de vicio, que determinara, sendo na via administrativa,
na via judicial, sua anulagéo, conforme prevé o art. 49 da lei 8.666 de 1993.

Frente ao exposto, requer-se o recebimento do presenie recurso, eis que
tempestivamente, sendo autuada, processada e considerada na forma da lei

Seja a ora recorrente devidamenie informada sobre a decisdo desta administragdo

conforme determina a legisiagao vigente, no termo legal

Atenciosamente,
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Fortaleza-Ce, 12 de julho de 2020.

CONSTRUTIDRA SANTA BEATRIZLTDA - EPP

Leda Siqueira Bessa Faganha
CPF: 203.777.382-04
Carteira do Crea n° 13527D
Sacia Administradora

" Engenheira Civil
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