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ILUSTRfSSIMG SENHOR PREGOEIRO DA PREFEfTURA MUNICIPAL DE

SOBRAl-CE, OU QUEM COUBER FOR DETERMINACAO LEGAL
>

PREGAO ELETRdNICO H* 205/2019

ING - INDUSTRIA NORDESTINA DE GASES EIRELI - ME,
pessoa jurrdica de direito prrvado, portadora do CNPJ r»« 23,521,624/QGG1-
50, com sede na Rua Luiz Fausto 679 Santo Antonio, Mossoro-RN, vem
atraves de sey representante legal qoe esta subscreve, exercendo o
direltc de petiyao perante os orgaos pubKcos, com fulcra no art, 5®, inciso
XXXIV, affnea "a”, da Constitutes© Federal e art, 24 do Decreto n§

10.024/19, apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL DE LIOTACAO E/OU
PEDIDO DE ESCLAREC1MENTOS

petes razoes fSticas e jundicas a seguir aduzidas:
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RESUMO DOS FATOS

0 Muniripio de Sobrai publicou Pregao Eletronico ns
205/2019 que detem como objeto o Registro de Prego para futuras e

eventuais aquisisSo de 6as Oxigtnio Medicinal com fornecimento de

cilindro em regime de comodato para. atender as Unidades Bastcas de

Saude, Servigo de Atendimento Move! de Urgencta SAMU e aos pacientes

que fazem uso de oxigenoterapia domiciliar da.Secretaria Municipal da

Saude, conforme item 4 do Editai

01.

Acontece que o referido editai no item 15.3.8 e 15.8 do anexo

1 do Terrrto de Referenda previti a necessidade dos licitantes trazerem

comprovante de registro no Conselho Regional de Qufmica para

fornecimento de gases medicinais, Ocorre, com o devido respeito que tal

conselho professional nao fez o registro de empresas que efetuem o

fornecimento de gases medicinais, em verdade se verificarmos as

Resduÿoes Normativas n«* 105 de 17/05/1987 e 122 de 09/11/1990 do

Conselho Federal de Qufmica iremos perceber que o referido conselho
profissional so efcftua o registro de empresas cup atividade basica esta

ligado a area da Quimica e na situagao dos gases aquele que venha a

fabricar gases industrials e nao medicinais, excluindo portanto os

distribuidores de gases que nao efetuam a fabricapo,

02.

Como se nao bastasse isso, verificamos que o item 6.1.1 do

anexo 1 do Termo de Referenda estabeteee a necessidade dos licitantes
entregar o objeto contratual no prazo de 24 (vinte e quatro) horas a
contar do recebimento da nota de empenho ou documents habii, prazo

esse par demais exiguo, irrazoavel e desproporcional que limita a

partlcipacao de interessados que possuem sede em outros Munidpios,
Dessa forma, percebe-se que tais exigences sao por demais equivocadas e
merecem ser retiradas do Editai, conforme melhor sera expticado adiante.

03.

FUNDAMENTOS1URIOICOS

I - DA PESNECESSIPAOS DE APRE5ENTAC&Q DO REGISTRO WO CRQ -
CONSELHO REGIONAL PE QUfMICA E PA SUA IMWERTINtNQA COM O

OBJETO DO CERTAME

/

Como ja adiantado no resumo dos fatos o referido editai no

item 15.3.8 e 15.8 do anexo 1 do Termo de Referenda previu a

04.

2
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necessidade dos lititantes trazerem comprovante de registro no Conselho

Regional de Qutmica para fomecimento de gases medidnais, senio

vejamos tais itens:

153.8. Comprovante de registro do licitante no Conselho

Regional de Qpimita para fomecimento de gases

medidnais.

ANEXO 1 - TERMO DE REEERFNCIA

15.8. Comprovante de registro do licitante no Conselho
Regional de Qu&rmca para fomecimento de gases

medidnais.

Ocorre,. com o devido respeito que o Conselho Regional de

Quimlca nio efetua o registro de empresas que trabalhem com s

fornetimento de gases medlctttab. Se verificarrnos as Resolu0es
Normativas n«s 105 de 17/05/198? e 122 de 09/11/1990 do Conselho
Federal de Quimica iremos perceber que o referido conselho proflssional

so efetua o registro de empresas cup atividade basica esta ligado a area

da Quimica 6 rta situaÿao dos gases aqueies ligados a industrias e

fabrtcacio de gases industrials, senio vejamos:

05.

ResotvfSo NormativaM122DE 09/11/1990 do CFQ

(...) 20. INDUSTRY QUIMICA (...)

20.04 Fabricate* de gases industrials (argdnio, acetiteno,

nitrogemo etc) (...)

RESCMLUCAO NORMATIVA m ia$, DE 17 DE SETEMRRO

DE1987 DO CFO

(...) 20. INDIJSTRIA QUlMlCA (...)

20 02 Produgao, separa$3o, condensafao, liquelagSo,
armazenagem e comerdafizapo de gases. (...)

Perceba que tab resolucoes normativas nSo incluiram os
distribuidores de gases medidnais, mas tao somente os fabricates e as

industria de gases, dessa forma, nio poderia o IditaS obrigar todos os
licitantes fornecedores de gases medidnais se vincuiarem ao Conselho
Regional quando este sequer precede 0 registro de taf atividade.

06.

j
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As exigences impugnadas sequer guardam pertinencia com o

obfeto do certame, vez que o Edital trata-se de licitagao da area de

saude,que detem como objeto o Registro de Pre?o para futuras e

eventuais aquisic§o de Gas Oxigenio Medicinal, combo fornecimento de

dfmdros em regime de comodato, para atender as Unidades Sasicas de
Saude, Service de Atendimento Mdvqj de Urgencia SAMU e aos pacientes

que fazem uso de oxigenoterapia domidfiar da Secretaria Municipal da
Saude, conform© item 4 do Edital

07.

A exigence do CRQ deve ser utilizada especificadamente para

fabricante de gases industrials o que nao se trata do caso posto em que se
busca atender as Unidades Sasicas de Saude, Service de Atendimento
Move! de Urgencia SAMU e aos pacientes que fazem uso de
oxigenoterapia domiciiiar da Secretaria Municipal da Saude. Veja juigador,

nio e toda empress que se encontra vincuiada a fiscaiizacao do referido
6rg3o de classe, mas tao somente as industries e fabricantes de gases

industrials. Dessa forma nlo pode o Edital criar a vtnculacao a um
conselho professional quando sequer a lei o faz.

08.

09. Perceba que a exigenda de registro oti mscricao na entidade
professional competente, para fins de comprovacao de quafificac<5o tecnica
(art. 30, inciso I, da tei 8.666/1993), deve se limitar ao conselho que

ftscatize a atividade basics ou o service preponderant© da licitacao, nao
podendo o Edital indicar o Conselho "X* ou o Conselho "Y‘ como foi feito
na situadio posta, sob pena de ofensa a isonomia e ao principio da ampla
partidpagSo dos interessados. ftessaftasse que o Tribunal de Contas da
Uniao ja detem precedente nesse sentido, senao vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNtAO. ActkdSo 1884/2015-
Primeira Camara. Data da sessao 07/04/201S Relator
BRUNO DANTAS Area Licitacao Tema QuaiificacSo tecnica
Subtema Conselho de fiscalizafSo profissional Outros

mdexadores Exigenaa, Oelimitaÿio Tipo do processes

REPRESENTACAO Ertunciado A exigencia de registro ou
mscricao na entidade profissional competente. para fins
de comprovacao de qualificacao tecnica (art.30. inciso i,

da Lei 8.666/19931 , deve se Hmitar ao conselho aue
fiscalize a atividade baslca ou o servico

da licitacio.
/mderante

Nesta feita, a administracao publica ao colocar tal clausula
ofende a fei e restringe a partidpacao de inumeros outros fomecedores

10.

4



OE HQr4>oi'}"

/°FU£e- \

\r+-JT,
OPÿ

comprometendo varios principios de direito administrative,

principalrnente... ft..principle da igualdade, competitividade e do amplo

acesso dos interessados. Ademais, nessa esteira caminha a iurisprudenda

do Superior Tribunal de Justiga, senao vejamos:

Process©: REjp 4682S4 / SC. RECURSO ESPECIAL

2002/D1148S&-1. Relator(a) Ministra EUANA CAIMON
(1114). 6rg3o Julgador: T2 - SEGUNOA TURMA. Data do

Julgamento; 09/12/2003. Data da Publicacao/Fonte DJ

08/03/2004 p. 212 Ementa
CQNSELHO REGIONAL DE QUIMICA - EMPRESA DE
PESQMISA £ SUPORTE A ATIVIDADE AGRICOLA -
ATIVJDADE PREDOMINANTEMENTE AGRICOLA. 1.
Empresa que se destina a desenvolver tecnicas e politicas
agricolas e que ostenta ervgenhesros agrdnomos em seus
quadros. 2. Existinda de laboratories dirigidos por

engenheiros agfonomos e em que eventuafmente
utlllzou-se de analise qulmlca. 3. Dispense de inscrtfSo e

contratagSo de profisstonats da 3rea quimica, 4.
Identificacao da atividade preoonderante para

submeter-se a uma s6 fiscainacao. S. Recurso especial

improvido.

ADMINISTRATIVE)

11. Em uma situaÿio semeihante ao caso posto o Tribunal de
Contas da Uniao determinou a anula?§o de um pregao em razao do Edital
vincular a um tonselho profissionai <jue nio guardava pertmencia com o
objeto do certame, senao vejamos:

t Hirita a exieincia de reglstros do llcttante. de
e de atestados em cortselho de

enaenhsria e agrorsomsa ou consatho de arauitetura.
em llrit8Cio oue ternmr obieto a pfoducao e instaiacio
de mobiHdrio. aor oSo se tratar de servico de
emeenharia, aloda que tenha sldo assim qualificado em

do Cooseiho Federal de Engenharta e
Amuitetura. (.....I Acrmeentm am Xarymieiras e

marmmffm oSo encrtrm atmdades de mmnhmia.
e agronomic), logo nao aotfem ser

reaistradm no conselho aiado mr lei para fiscaiaar o
merckht dessas orofmoes". Mao ha. mr isso,

mobiiimr am amuiteto ou
emenkmim mm ammmmhar, ou se resmmsaMixar

pete fabricattto de mdveet de escritdrio."
£ mak: "... as firmas, emmesas e inctustrias me

vJFr..-. d7T
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regain outms attvidades ,ÿ,* (...) O Tribunal, entao, so
acolher a proposta do relator, deterrnmou a UfES a
adoÿio de providftneias necessiriasIanulaÿSo do PregSo

Efetrdrtico n« 204/2012, Acdrdio 681/2013-Plenario, TC
045.072/2012-4, relator Ministro Jose Jorge, 27.3.2013.

Se a principal atividade** empresarial desenvolvida nao for

peculiar dos metodos e processes utitizados pelo profissionaf no ambito

do seu exerdcio, inexiste obrigatoriedade de registro nos Conselhos de

FiscaiizafSo per forp de expressa garantia constitutional (art. 170, §

unico), alem do priodpio da legalidade que impede quaiquer exigencia

sent base legal {art. S®# II).

12.

E pacifico, na correta mterpretapo da lei, qye o registro

somente e obrigatorio quando a atividade basics, primordial da empresa

ttt consubstancia no exerdcio da profissao regulamentada ou, noutra

hipotese, quando presta servips a terceiros, mediante atividade
reconhecida ou regulamentada como profissao, caso em que o registro se
restringira a essa atividade. Nessa esteira, segue os seguintes julgados do
Tribunal de Contis da UniSo:

13,

AcordSo 4608/2015 - Prime!ra CSmara Data da sesslo
18/08/2015 Relator BENJAMIN ZYMLER Area Ucitaclo
Tema QuaBftcagao tecnica Subtema Consefho de

fiscaliiacSo proftssional Outros indexadores Exigencia,

Mao de obra, TerceiraafSo, ilegaiidade Tipo do proce&so

REPRESENTACAO Enunciado Nas ficttacaes publicas, k

mao de obra esteiam renistradas no Consefho Regional

irrJNSfiits&r %

yma wez ante a obfifjptofigrfade de.....aanafiia-A
definlda em ratio de sua atividade b&sica ou em relacio
ftauela oela quai presto servieos a terceiros, nos termos
do art. 1« da Lei 6,839/1980.

Acdrdio 2769/2014
15/10/2014 Relator BRUNO DANTAS Area Potato Tema
Qualificaflo t&mia Subtema Conselho de fecalizacSo
profissional Outros indexadores Ob|eto da tidtapSo,
CompatibWidade Tipo do processo REPRESENTACAO
Enunciado

Plenirio Data da sessio

mg inscricio na

fins de
cornmommo de auallficaclo ttoiiea (art. 30. inciso i.da
lei 8.666/19931 devc se limitar ao conselho oue

6
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fiscaliie a atividada basica ou o service? aregooderante .....-ÿy

Atefe

A partir do momento que a administrapao publica impoe a
obrigatoriedade do Registro no CRQ cria uma vantagem excessiva para
aquetes empresas submetidas ao referido conselho. 0 prindpio da
igualdade constftui um dos alicerces da lititapo, na medida errt que esta
visa, n§o apenas permitir a Administrate a escolha da meihor proposta,

como tambem assegurar igualdade de direitos a fodos os interessados ern
contratar.

14,

Esse prindpio esta express© no artigo 37, XXI, da Constitui£§o

Federal de 1988 e veda o estabelecimento de condi?8es que implique
preference em favor de determmados Hcitantes em detrimento dos
dernais.Prindpio de extrema importancia para a Hsura da lidtaÿio pubHca
sigmfica, segundo Jose dos Santos Carvalho Filho1, "que todos os
mteressadm em contratar com a Adm'mistragdo devem competir em
igualdade de conditdes, sem que a nenhuma se oferega vantagem nao
entmsiva g outre”.

15.

tevando para o caso em concrete podemos perceber que as
ctiusolas impugnadas quebram o prindpio da igualdade. Veja julgador, a

propria lei das Ucita$6es veda a pratica de atos atentatorios a igualdade,
se«5o vejamos:

16.

Art 3* A licitacSo destina-se a prantir a observincia do
prindpio constitutional da isonomia e a selectonar a
proposta mass vantafosa para a Administrafio e sera
processed! e juigada ero estrita tonformidade tom os

da
moralidade, da igualdade, da publiddade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento

convocatdrisa, do julgamento objetivo e dos que ihes sio
correlates

§1*Ivedado aos agentes publicos:

I * admitlr, orever, induir ou tolerar, nos atos de
conÿocaclo, ciausuias ou tondicSes
restrirtpm ou frustrem o seu tarater competitive e
estabeiecam prefer&ncias ou distmedes ern razio da
naturafidade, da sede ou domidfto dos lititantes ou de

comprometam,

losÿios S0mm- Wreto Admffiisirativo. Edawt lViBenJuris. 1994,p,t94.

7
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auatayer outre circunstlrtcta Iwpertmente oy

» * S&lfeSlSj
comerda!, legal, trabalhista, previdendiria ou gualquer

outra, errtre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive
no que se refer* a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando em/ofvidos financiameritos
de agendas internacionais, ressalvado o disposto no
paragrafo seguinte e no art'3» da Lei n» 8.248, de 23 de

outubro de 1991. (GRIFAOO)

tratamanto diferenciado de natureia

Oesse mode, o dispositivo impugnado vai de encontro

nitidamente© prindpio da igualdade, devendo ser reformada a fim de
retirar a vantagem totalmente {legal, dada na licitacao. Nao bastasse a
ofensa ao prindpio da igualdade a referida exigentia fere o prindpio da
razoabilidade e se toma absurds, se levarmos em considerapo que as
empresas e professionals sujeftos a fiscalizasao do CRQ, nao eostumam
fornecer os produtos constantes no Edital, peris fazem parte de outro

ram© professional. Em verdade o que ocorrera 4 partieipaqao de nenhuma
empress nomrtaim,restando o eertame eompletamente deserto.

17.

Pot outro lado, merece a reglstro que os item os item 15,3.8

e 15.8 do ariexo I do Termo de Referenda nao possuem qualquer
ernbasamento juridico, notadamente porcine a Lei 8.686/93 nSo preve que
os lidtantes tragam os referidos documentos na qualificapo teemea. Veja
jutgador, o art. 30 da Lei n£ 8.666/93 enumera os documentos que
poderao ser exigidos para fim de comprovagio da qualificac§o tecnica,
entre os quais nSo se incluem os documentos adma impugnados, senSo
vejamos na Integra o que diz art. 30 da Lei id* 8.666/93:

18.

Art. 30. A documentary relativa a quatficacSo tecnica limttar -
$e~i a:

I * registry ou m entidade profissional competente;
W •comprovagm de aptidao para desempenho de atividade
pertinente e compatfvei em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitaÿao, e indicacao das instalaÿoes e
do apareihamento e do pessoal tecnico adeqaados e
disponiviffs para a reaiizwfSo do objeto da Kcttasio, bem com©

da quafificacio de cada urn dos membros da equipe tecnica que
se responsabilizari pelos trsbalbos;

8
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HI - <»mprov*g4o, fornedda pelo brgSo iidtante, de queÿÿ '
£, #

recebew os document®, e, quando exigido, de que tomou
tnnhecimenio de todas as mformagbes e das conduces locals
para o eumprimento das obripgdes objeto da lidtagao;

’x

IV - prova de atendimento de requisites previstas errs lei
especial, quando for »mm.

Pelo exposto, podemos verifiear que as exigendas de
qualifleagao teenies contfdas no art. 30 da lei V», 8.666, de 1993, sao
"numeros cfausulus", vale dizer, encontram-se esgotadas naquele
dssposittvo, sendo defeso a Administragio Publics tnovar, sob pena de
estar atuando fora dos limites da lei e indo de encontro ao prindpio da
legalidade. Messe sentido, cumpre colacionar, aresto do Tribunal de
Contas da Umao que se manifested rtos seguintes termos:

19.

t»,i asmmtmm corrtidas no art, 30 da lein. §.666. de 1993,

sfto do tloo numerus clausus. ou seia, encontram-se esgotadas

naouele disposrtivo. sertdo defeso, aos cMversos drgaos e
entidades da Administracio PuMica Federal, irtovar. [.„} (TCU,

beds*© n. 739/2001, ntonkin, KcL Min. Ublratan Aguiar, DOU

de 26J.2001I fSrifado)

Diferente do particular a Administragio Publics possui limites,

nlo estando tivre para faier ou deixar de fazer algo de acordo com a
vontade de sews administradores, mas devera obedecer a lei em toda a
sua atuaglo. Se nao ha na lei a necessidade do licitante trazer os
doeumentos constants nas clausulas impugnadas nio pode o Edita! preve-
lo, pois se assim o for estara extrapolando os limites da competencia que
Ihe foi legatmente atribufda (excesso de poder).

20.

0 principles da legalidade encontra-se previsto no, caput, do
art. 37 da Constituigao Federal, principio este de suma relevancia, em
materia de licitagao, pois esta constitui urn procedimento inteiramente
vinculado a lei: todas as suas fases estao rigorosamente discipliriadas na
Lei ns 8.666, cujo art. 4« estabelece que todos quantos participem de
llcitaglc promovida pelos orglos ou entfdades a que se refers o artigo is

tem direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente

procedimento estabelecidohi lei.

21.

22, Ademais, cumpre ressaltar, que eventuais exigendas de
qualiftcagSo tecnica, nao explicitadas no art. 30 da lei n. 8.666, de 1993,

somente seriam justificavets se os referidos requisites fossem previstos

9
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&em lei especial, passando a situacao, entSo, § enquadrar-se no inciso IV do

referido art, 30. Tal situaÿSo, entretanto, consoante posickmamento do

TCU (Oecisao n. 739/2001, Plenario, Rel. Min, Ubiratan Aguiar, DOU de
26.9.2001) caso existente, deve ser expressarnente consignada no edital
de licitaÿao, em nome da motivate que deve nortear os atos

administrativos. Fato este que nio se,.veriflca no Edital, pois sequer aiudiu

eventuate leis especials que estejam a requerer o cumprimento das ditas
exigencies desarrazoadas.

23, Acerca do assunto, observe o que dlz o Jurists Marÿai Justen

Fifco2: 'V elenco dm arts, 28 a 31 deve ser reputada coma maxima e nSo

minima. Ou seja, nao ha imposigdo legislative a que a Administragao, a
coda Uckagdo, exija.....comprovacao integral quanto a cada um dos (tens

contemplados nos referidos dtsposkivos, O edital nao poderd exigir o mats

do que off previsto. Mm poderd demandar meeios.
w Se nio hi

determinate legal que determine a exigencia dos fidtantes trazerem os

documentos constante nas dausulas impugnadas o diploma editalicio traz

ordern incompativef com a tonstituigao Federal que estabelece:

Art, 5* Todos sio iguafe pmmtt a lei, sem disttofao de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasiletros e aos
estrangeiros residents no Pat's a iitvtofabfiidade do dlreito a
vida, a liberdade, h Igualdade, 4 seguranp e 4 propriedade, nos
termos seguintes: {...}

II “ ninguem ser4 obrigado a fazer ou deixar de fazer aiguma
cotsa senio em virtude de lei;

24, Na mesma esteira, Hely topes Meireiies, pai do Oireito
Administrative Brasileiro teciona que "No Administragao Publico, nao ha
liberdade nem vontade pessoal. Enquanto, na Administragao pessoal e
licito fazer tudo a que a lei ndo profbe. Na Administragao Publica so e
permitido fazer aquilo que a leiautoriza". Verifica-se, portanto, que houve
a nitida ofensa ao principle da fegalklade e ao art. 30 da lei ns 8.666/93,
devendo de piano ser retirado os itens impugnados, pois a Edilidade esta
atuando fora dos limites da fei,

25. Per conseguinte, eumpre salientar, que as exigences

constantes dos itens impugnados restrtngem o carater competitive da

2 (inCmrntMmaim deUc&s$des eCmmm Administrativeÿ, 11*Ed,SloPavfo; Dkl&iot. 2005,p.

10
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licitaÿao o que e vedado por lei, de acordo com o inciso I, § 1* do artigo 30
da Lei 8666/93. Vejamos:

Art, 3fi da lei 8666/93

§ 1* ft vedado aos agentes publicos:

i - admitir, prever, induir ou tolerar, nos atos de convocacao,
diusulas ou condi?oes que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu career competitive, indusive nos eases de
sociedades cooperatives, t estabefecam prefer£ncia$ ou

distincSes em raxio da naturaiidade, da sede ou domiettio dos
Itcitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevant para o especifico objeto do contrato, ressalvado o
disposto nos §§ 5* a 12 deste artigo e no art. 3* da Lei n* 8.248,
de 23 de outubro de 1991; (negrito e grifo rtosso)

26. Corroborando nosso raciodnio o Tribunal de Contas da Uniao
deddiu que;

"0 Edita! nao pode confer restricoes ao carater competitive do

certariie, tais como a proibicao do envso de documerrtos por via

postal, exigftrsda de balances patrimoniais do prdprio exerdclo
da iicitapSo, eoginda de comprovacSo da capadriade de

eomercialiataclo no exterior e de certtflcado profissional, em
case de prefisslo nao regyiamenfada" (Accrdio n« 1.522/2G06,
Plenirio, ref. Min. Valmir Compete).

Ve|a que tais exigendas irao evitar que varias empresas
participem da licitacSo encontrando assim o menor preÿo, pois sabemos
que quanto mats pessoas envolvidas melhor para administrapo publics
porque podera estas pessoas oferecer mass lances e consequentemente

set encontrada a proposta mats vantajosa.

27.

» - DO PRAZQ DE 24 HORAS PARA CUMPRIMENTO (ITEM 6.1.1 DQ

ANEXO f DO TERMO DE REFERtNOA DO EDfTALf E DA OFENSA A

RAZOABfLIDADE. PROPROftClQNAUPADE E AMPIA PARTfOPACAO DOS
INTSRESSAPQS

Como o prdprio tdpico e sugestivo o item 6.1.1 constante no
anexo I do Termo de Referenda do Edita! e por demats irrazoavel e
desproporcional, pois 24 (vinte e quatro) boras para cumprir o obieto do
certame £ urn prazo por demats exi'guo para a entrega de 25,300 (vinte e

2E.
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cinco mi! e trezentos} cilindros, como est3 sendo pedido no item 4 do
anexoIdo Termo de Referenda do Editai, senao vejamos:

4. DAS ESFECIFKAgdES E QUANTITATIVQS

ITEM ESPECIFtCACfe
OXiGgNIO:®iGiN-4mCiONDRch
OXiGfNlO MEDICINAL EM CIUNDRO Pi:1m3
OXIGINIO ®ONÿl»raÿ3BRO OE 2 rr

I* UNIDADE QUANT,

DE1m31 M* 2,175

2 W 72$

3 > M* 000m*
QX1GEN1Q MEDIGINACEM CILtNDftO DE 3,5 ffl»

:OX!GSNI6 MÿtaNAtIMCILINPRO DE 10 m*
‘

MEDl€INAL EM CiLINDR0 DE 10 m*

4 M* 40
5 If 15.000
8 M® 5.000

Perteba Julgador, o Editai esta pedindo que seja entregue em
vinte e quatro horas 25300 (vinte e cinco mil e trezentos) cilindros o que
e compietamente irrazoavel. Ate falta capacidade da edilidade publics
para recebimento de tal quantidade podendo ate vir a perecer os bens
solicitades. Ademais, ao incluir o prazo de 24 (vinte e quatro) horas o
Editai, simplesmente excluiu indevidamente da disputa empresas sediadas
em outros Estados ou Mumetpios mats tenges,

29.

O principle da razoabilidade e uma diretriz de sens© comum,
ou mais exatamente, de bom-senso, aplicada ao Oireito. Esse bom-senso
Jurfdico se fast necessario a medida que as exigencies formats que
decorrem do prindpio da legaltdade tender© a reforgar mais o texto das
normas, a palavra da lei, que o seu espfrito, Enuncia-se com este principle
que a Admin1straÿao, ao atuar no exercicio de discriflo, tera de obedecer
a criterios aceitaveis do ponto de vista rational, em sintonia com o senso
normal de pessoas equiltbradas e respeitosas das fmalidades que
presidiram a outorga da competencia exercida.

30.

Esta razoabilidade, conforme aduz Luis Roberto Barroso3,
deve ser aferida, em primetro lugar, dentro da let. t a chamada
razoabilidade interna, que diz respeito a existencia de uma relaqio

racionai e proportional entrcs seus mottvos, metes e fins. De outra parte,

havendo a razoabilidade interna da norma, e precise vertficar sua
razoabilidade externa, isto e: sua adequacao aos metes e fins admitidos e
preconizados pelo texto constitucional. Se a lei contravter valores

31.

3 BARROSO,LrisMskmto €hpnmijms da itMtaMidade e da Artig© ptMirndom
feitemec no site"liÿX/www.actaHiiitrm.com br/bftslioteca/doutrba/d)99!W62SQ07 htm - acessado cm:
19,08.2003.p. 2.
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expresses ou implfcitos no texto constitucionai, nao sersS legrtima mem
razoSvelIluz da Constituipo, ainda que a fosse internamerste.

32. 0 meio utilizado peto Edita! (24 boras) nSo 6 adequado, pois

somente evitara a participaÿao varias empresas e logicamente a aquisicio

do menor preÿo, pois sabemos que quanto mats pessoas envolvidas
nrtefhor para adminfstra?§o publics porque poderSo oferecer mats lances e
consequentemente encontrar o menor pre?o,

33. Noutra esteira, cumpre dizer que o Edita! vioiou claramente o
inciso I, § 1® do arttgo 3® da Lei 8666/93, pois indicou uma preferertcia em

razio da sede ou domicitio dos licitantes o que e vedado por lei. Ao

colocar vinte e quatro boras para entrega o Edttal prefere as empresas
sediadas nos Municipios proximos, senao vejamos o referido dispositivo:

Art. 3« da Lei 8666/93

§ 1§ £ vedado ads agentes pdblieos:

i» adfttibr, prever, induir ou tolerar, nos atos de convocapo,
dausuias ou emd*0e$ que comprometanrr re$trin)a*n ou
frustrem o sm carter competitrvo, inclusive nos casos de
sociedades cooperatives, e estabeiecam preferences ou
distingoes em razio da naturaltdade, da sede ou domiciito dos
iidtantes ou de qualquer outra circunstSnda impertinente ou
irrelevante para o especiie© objeto do contrato, resssivado a
disposto nos §§ 5“ a 12 deste artigo e no art, 3* da Lei n* 8:248,

de 23 de outubro de 1991; (negrtto e grrfo nosso)

34. Veja que tats exigences irio evitar que varias empresas
partidpem da licitapao encontrando assim o menor pre?o, pois sabemos
que quanto mats pessoas envolvidas melhor para administrate publics
porque podera estas pes.soas oferecer mats fances e consequentemente

ser encontrada a proposta mats vantajosa.

Como se nio bastasse tsso merece o registro que tat prazo

esta em deseortformidade com as praticas de mercado em reiapo ao
produto, ofendendo portanto o art. 15 da Lei 8666/93, em seu inciso ill,
que estabeiece que as compras, sempre que posstvel, deverio submeter
se as condiqdes de aqutstpo e pagamento semeibantes as do setor
privado.

35.
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36. Mlo resta duvida de que a clausula impugnada e
mamfestamente comprometedora e/ou restritiva do cariter competitive
que deve presidir toda e quatquer iicitapa, haja vista a absoluta
impossibffidade de entrega dos produtos em prazo tSo extguo, registrando
que a grande maioria dos fornecedores do produto em questao nio os
maoism em estoque, portanto o ftbrlcante ou o dislrifeitidof soflcitam no
mmimo 30 dias para a entrega dos mesmos nas quantidades soJiritadas.

Vale destacar que a partir do moment© em que a licitante
reeebe a solicitaglo para a entrega com o recebirriento do empenho,
providencia o pedido junto ao fabricante/fornecedor, alem da partela
burocratica de expedite de nota, remessa e entrega a Administra0o, de
modo que todo esse tramite e absolutamente impossivel de ser executado
no praio estabelecido.

37.

Assim, tendo em vista o interesse publico e os prindpios da
economtddade, isonomta, razoabilidade e moratidade, deve-se
estabelecer prazo mais razoavel para a entrega dos produtos, visando o
alcance da proposta mais vantajosa, alent de possibilitar a pattitipa$3b de
mais empresas, no intuito, atnda, de nio beneftciar poucas licitantes que
possuem em estoque os produtos que serio adquiridos.

38.

DOS PEDIOOS:

Ante o acima exposto, venho a Presenp de Vossa Excelencia, com o
devido respeito e maximo acatamento, a fim de requerermos, se digne
em;

01- Deferir a tmpugnapio ao Edital, isto e:

a) Seja retirado do Edjtal.os itens 15.3.8 e 15.8 do anexo I do Termo de
Referenda, consoante argumentapo anterior.

bj Seja aumentado o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para entrega

do produto, constante no item 6.1.1, anexo I, do Termo de Referenda do
Edita!, para rto rrwnimo 72 (setenta e duas) horas, ou que seja indicado
outro prazo maior,iser determinado por Vossa Excelencia, consoante

argumentapo anterior.

62- Caso nao seja possivei o deferimento do them anterior*.
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a) Seja anulado toda licitapo, visto que, feriu o prindpio da
legaftdade, iguaidade, competitividade, razoabilidade e ampia participate

dos interessados.

b) Requer, desde ja, a provocaÿaado Minister JO Publico Estadual, pois

4 o fiscal da lei nesses casbs (art. 101da Lei 9.866 de 1996).

c) Surgira margem para a interposigSo de uma aÿao arwiatoria de ato
administrative ou mandado de seguranp, tratando-se de vias judiciais.

03- Scja julgado a presente impugnato, procedente para o fim de
manter em legitimo o process© licitatdrio.

04- De qualqyer decisao profedda sitja fiomedda as fundamerttaÿdes
juridicas da resposta e todos os pareceres Jursdicos a este respeifc©
atendendo o prindpio da motivapio dos atos administrativos.

05 - -5e|» respeitado o Prindpio da Publicidade, Contraditdrio e Ampia
Dofegi, notifteand© o Impugrtantemmti& deMl (Aviso de Receilmento)
para tomar dencia do Julgamento.

06- A presente ser Julgada de acordo com as legislates pertinentes a
, materia.

Nesses termos,pede deferimento.

Natal/RN,16 de Janeiro de 2020.

V
VARIA VERUSKA dmiz NtkiA V

CPF n« 023.045.414-37
£impresaria tnvidual da iNG
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