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Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral — CELIC

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P160612/2021-SPU

LICITAGAQ: PREGAO ELETRONICO N° 110/21 CAF-SMS; N° BB: 890037

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE
MEDICAMENTOS DA ATENGAO BASICA IV (LISTA PADRONIZADA) DESTINADOS
AS UNIDADES DE SAUDE DA SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE - SMS

RECORRENTE: INOVAMED HOSPITALAR LTDA (CNPJ: 12.889.035/0001-02)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

i1 RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela licitante INOVAMED
HOSPITALAR LTDA (CNPJ: 12.889.035/0001-02), em face de decisao proferida pela pregoeira
que inabilitou/desclassificou a emptesa recotrente, em sede do Pregio Elettonicon© 110 /21 CAF-
SMS, que tem como objeto, em sintese, registro de preco para futuras e eventuais aquisi¢des de
medicamentos da atengido basica IV (lista padronizada) destinados 4s Unidades de Sadde da
Secretaria Municipal da Saude.

Em suma, alega a recotrente o seguinte:

~  EMPRESARECORRENTE - | RAZOESDORECURSO

i e Que apds participar regulatmente do certame
‘ . sagrando-se vencedora de diversos itens, veio a ser
inabilitada/desclassificada por estar ingerida no
cadastro _nacional de empresas iniddneas e

suspensas do portal da transparéncia. Afirma que
a_pregoeira baseou-se em patecer juridico exarado
INOVAMED HOSPITALAR LTDA pela Procuradoria do Municipio;

(CNPJ: 12.889.035/0001-02) e Alega gue a penalidade constante no CEIS ndo
enseja o impedimento de licitar € contratar com esta

Administracio, nas estritas disposicées do préprio
edital, conforme cliusulas 9.6.4, 9.6.5 e 9.6.6.

e DPor fim, requer o recebimento e processamento do
recurso a fim de declarar a empresa recorrente
habilitada e os itens que fora vencedora lhe seja
adjudicado.

Decorreu o prazo para apresentagio de contratrazdes sem qualquer manifestagio.
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E o que basta para relatar. Passa-se a anilise.

Segundo a doutrina, os pressupostos recutsais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em tecotrer, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
Recorrente atendeu ao cabimento (hipétese do art. 4°, XVIIL, da Lei Federal de n® 10.520/02),
legitimidade (apresentado pelo préprio licitante), interesse (insutgéncia da decisio da pregoeira),
tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias Gteis a contar da decisio que declarou o
vencedor— art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02), assim como a regularidade formal e
material, assinatura das razdes do recurso pelo sécio administrador da empresa e apresentagio do

recurso, razio pela qual, deveri ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se

ISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA INOVAMED HOSPITALAR.

Apds uma sucinta analise, verifica-se que no ambito de incidéncia recursal permeia a
discussiio acerca da decisio da pregoeira que inabilitou/desclassificou a empresa INOVAMED
HOSPITALAR LTDA pot estat insetida no cadastro nacional de empresas inidoneas e suspensas
do portal da transparéncia.

Cumpre identificar, inicialmente, que as normas editalicias constantes no Edital em
discussiio sio claras, principalmente, com relagio a exigéncia documental quando da convocagio
e, posteriormente, da adjudicacio do objeto licitado.

As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatorio, sio langadas quando da
publicacio do Edital. As empresas que possuem interesse na contratagio publica devem observar
as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inicio da disputa,
como no caso do pregio eletronico.

Antes mesmo, pottanto, de enttar em uma analise a tespeito do mérito, é importante
ressaltar que a vinculagio ao instrumento convocatério é um principio basilar da contratagio

plblica, ante a necessidade de dar seguranga juridica ao certame, a Administracio e aos licitantes.
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No caso em tela, a recorrente sustenta que a decisio da Pregoeira, em que pese decorra de

parecet jutidico exarado pela Procuradoria do Municipio, € equivocada, porquanto a penalidade
constante do CEIS nao enseja o impedimento de licitar e contratar com o Municipio de Sobral.

Argui que a empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA possui penalidade de
suspensio temporiria do direito de licitar, aplicada na forma do Art. 87, IT1, da Lei 8.666/93, pelo
Municipio de Campinas/SP.

Alega que referida penalidade nio enseja e nio pode ensejar a inabilitacio da recotrrente,
pelo fato de que a inabilitagio enseja prejuizo ao erdrio, vez que deixari de contratar a methor
proposta. |

Afirma, ainda, que o edital faz a devida distingdo entre as penalidades de suspensio
temporaria do direito de licitar, de impedimento de licitar e de declara¢io de inidoneidade,
potquanto, as ptimeiras s6 ensejariam restricio a participar do certame, caso aplicada pela
Administracio de Sobral, e a Gltima, declaragio de inidoneidade, independe de quem tenha aplicado
pois € com a Administracio Publica.

Além disso, menciona que a penalidade aplicada pelo Municipio de Campinas foi com
efeitos restritos apenas a si proprio, ndo ensejando efeitos perante terceiros, pois € apenas com a
Administracio de Campinas.

Nesse viés, o item 9.6 do Edital prevé que é vedada a participagio de licitante nos casos
previstos abaixo:

9.6. E vedada _a participagdo de pessoa fisica ¢ de pessoa juridica nos

9.6.1. Sob a forma de consércio, qualquer que seja sua constituicio,

9.6.2. Que tenham em comum um ou mais sécios cotistas e/ou prepostos com
procuragio.

9.6.3. Que estejam em estado de insolvéncia civil, processo de faléncia,
tecuperagiio judicial ou extrajudicial, dissolugdo, fusdo, cisdo, incorporagio e
liquidaco.

9.6.4. Impedidas de licitar e contratar com a Administragio.

9.6.5. Suspensas temporariamente de participar de licitagio ¢ impedidas
de contratar com a Administracio.

9.6.6. Declaradas inidéneas pela Administragio Publica, enquanto perdurarem os
motivos determinantes desta condicio.

9.6.7. Servidor publico ou empresas cujos dirigentes, getentes, sécios ou
componentes de seu quadro sejam funcionirios ou empregados piblicos da
entidade contratante ou responsavel pela licitagio. Pigina 3 de 38 Prefeitura
Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37 Rua Viriato de Medeiros, 1250
- Centro, Sobral - CE, 62011-065 Contato:(88) 3677-1100

9.6.8. Estrangeiras nio autotizadas a comercializar no pais.
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9.6.9. Cujo estatuto ou contrato social nio inclua no objetivo social da empresa
atividade compativel com o objeto do certame.

Cumpre ressaltar que a Lei 8.666/93 estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos e no artigo 87 da refetida lei estio previstas quatro sangdes administrativas
(adverténcia, multa, suspensio temporiria de participagio em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragio bem como a declaracio de inidoneidade pata licitar ou contratar com a

Administragio Piblica) aqueles que descumprirem os preceitos contratuais e legais. Vejamos:

Art. 87, Pela inexecugio total ou parcial do contrato a Administracio podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangdes:

I - adveriéncia; _
IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato;

ITI - suspensio temporiria de participagio em licitagio e impedimento de
contratar com a Administragio, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragio
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punigio ou até que
seja promovida a reabilitagio perante a proptia autoridade que aplicou a
penalidade, que seri concedida sempre que o contratado ressarcir a
Administeacio pelos prejuizos resultantes ¢ apds decorrido o prazo da sangio
aplicada com base no inciso anterior.

Dentre as sancdes, trés dessas ndo despertam maiores dificuldades em sua aplicagdo bem
como na producio de seus efeitos, no entanto, a divergéncia reside a penalidade prevista no inciso
IT1, do artigo 87, ou seja, a suspensio temporitia de participagio em licitagio e impedimento de
contratat com Administragao, nio quanto i sua aplicacio, mas quanto 4 extensdo de seus efeitos
perante Orgios publicos.

No que tange a referida penalidade de suspensio temporiria de participacio em licitagdo
e impedimento de contratar com a Administragio, por prazo nio superior a 2 (dois) anos, sua
aplicagio restringe temporatiamente o direito de pessoa jutidica/fisica em participar de licitagdes
ou mesmo set contratado pelo poder publico.

Quanto ao alcance da penalidade de suspensio, existe divergéncia jurisprudencial entre o
Tribunal de Contas da Unido (TCU) e o Superiotr Tribunal de Justica (STJ). A Corte de Contas
<

manifesta o entendimento de que a restri¢io gerada pela sangio de “ suspensiio temporiria de

participagio em licitagio e impedimento de contratar com a Administracio”, prevista no inciso II1
do attigo 87 da Lei 8.666/93 alcanga apenas o Otgio ou Entidade que aplicou. Segue ementas

nesse sentido:
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Acérdio n® 266/2019 — Plenario — Tribunal de Contas da Unido

Licitagao. Sangio administrativa. Abrangéncia.

A suspensio temporaria de participacio em licitagio e impedimento de contratar
com a Administracio (art.87, inciso III, da Lei 8.666/1993) possui efeitos
restritos a0 Ambito do drgdo ou entidade que aplicou a penalidade
(Representagio, relator Ministro Aroldo Cedraz, Sessiio em 13/02/2019).

A sangdo de impedimento para licitar e contratar prevista art.87, inciso III, da Lei
8.666/1993 produz efeitos apenas em relacio ac 6rgio ou entidade sancionador,
enquanto que aquela prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz afeitos apenas
no ambito interno do ente federativo que a aplicar.

(Actdrdio 1003/2015 — Plenitio. REPRESENTAGCAO. Relator Benjamin
Zymler: Data da sessio: 29/04/2015)

. De outro modo entende o Supetior Tribunal de Justica, ao passo que declara seu
entendimento no sentido que a incidéncia da penalidade de suspensio impediria a participagio em
qualquer outro certame. (STJ.RMS 32628/SP, segunda turma, DJe 14/09/2011).

Nesse sentido, segue entendimento do STJ:

A limitagio dos efeitos da “suspensio de participagio de licitagio™ ndo pode ficar
restrita a um 6rgio do poder piiblico, pois os efeitos do desvio de conduta que
inabilita o sujeito para contratar com a Administragio se estendem a qualquer
6tgio da Administracio publica. (REsp 151.567/R], DJ 14/04/2003)

PROCESSUAL, CIVIL E  ADMINISTRATIVO. SUSPENSAO
TEMPORARIA DE PARTICIPAR DE LICITTACAO E IMPEDIMENTO DE
CONTRATAR. AICANCE DA  PENALIDADE. TODA A
ADMINISTRACAO PUBLICA. (...) 2. De acordo coma jurisprudéncia do STJ,
a penalidade prevista no art. 87, III, da Lei n. 8.666/1993 ndo produz efeitos
. apenas em relagio ao ente federativo sancionador, mas alcanga foda a
- Administracio Publica (...) (AIRESP 201301345226, GURGEL DE FARIA, ST]
— PRIMEIRA TURMA, DJE DATA: 31/03/2017).

Importante mencionar que a Procutadotia Geral do Municipio de Sobral adota o
entendimento do Supetior Tribunal de Justiga de que a penalidade de suspensio tempordria de
participacio em licitacio e impedimento de contratar com a Administragio, pot prazo nio supetior
a 2 (dois) anos, elencada no at. 87, I11, da Lei 8.666 /93, alcanca toda a Administracio Publica, seja
ela Federal, Estadual ou Municipal.

Considetando o entendimento adotado pela Procuradotia Geral do Municipio de Sobral,
é vedada a participacio da empresa recortente no cettame, uma vez que ji foi penalizada pela

Prefeitura Municipal de Campinas — SP com sangio de suspensio com fundamento no art.87, 111,
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Lei 8.666/1993 pela inexecugio total ou patcial do contrato com data de inicio em 26/10/2020 e
data fim em 25/10/2022, conforme consulta realizada pela pregoeira em 16/11/2021.

Dessa maneira, a Pregoeira fundamentou sua decisio que inabilitou a recorrente
INOVAMED HOSPITALAR LTDA no Pregio Elettdnico n® 110/2021 CAF-SMS por nio
atender as condicdes estabelecidas no edital, posto que apds consulta realizada em 16/11/2021
verificou que contam registros no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensa com
penalidade de Suspensiio prevista na Lei de Licitagdes, ferindo, assim, item 9.6.5 do Edital 110/21

CAF-SMS. Segue abaixo consulta realizado pela pregoeira:

o Bangao Aplicada - CEIS

|Dat.a da consuitat 16/11/2027 089:44:03 I
& tma atUaEagdot A 10:15:04

Quantidade de sangdes anconiradas: 1

EMPRESA QU PESSUA SANCIGNADA
Cadastro da Recelta Nome informade polo Name Fantasia

[INGVAMED MOSPHALAR LTDA = 12.850.036/0001-02 | Orgso sancionador SEM INFORMACAD
T INOVAME D COMERCIO

DE MEDICAMENTOS

LTRA
DETALHAMENTO DA SANGAO
wo da sangic Futiiamentaclio logal Descrigéo da fundamentagio legat
L JSPENSAD - LEI DB ART, 87, INCISO [H, LE} PELA INEXECUCAQ TOTAL QU PARCIAL DD
ICITAGGES 8686/1993 CONTRATO A ADMINISTRAGAD PODERA, GARANTIDA
A PREVIA DEFESA, APLICAR-AD CONTRATADO AS
SEGUINTES SANCOES: I ~ SUSPENSAC
TEMPORARIA DE PARTICIPACAO EM LICITACAC E
HAPEDIMENTO DE CONTRATAR COM A )
ABMINISTRACGAD, POR PRAZD NAQ SUPERIOR A 2
OIS ANODS:
. Crata de infcio da sangiio Data de firn da sangio
BEHO2020 2HMDIZ022

Quanto 20 argumento da recorrente a respeito da existéncia da Lei Federal n°
14.133/2021 prevé o alcance da penalidade apenas ao Ente sancionador acerca da penalidade de
suspensio temporiria, muito embota haja essa previsdo, ndo hi Obice para aplicacio da Lei
8.666/93, chamada de lei geral de licitacdes e contratos da Administragdo Piblica, que continua
em vigor e pode ser usada regularmente até 1° de abril de 2023, data em que serd revogada (vide
artigo 193, II, da NLLCA), salvo na parte criminal (artigos 89 a 108, que ji foi revogada
imediatamente (vide artigo 193, I, da NLLCA).Vejamos dispositivos da Lei 14.333/ 20215

Art. 193, Revogam-se: ’
I - os arts. 89 2 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacio

. desta Lei;
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IT - a Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, ¢ os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apéds
decorridos 2 (dois) anos da publicagio oficial desta Lei.

Qutro ponto importante a ser considerado é que ao optar por uma das duas leis, 2
Administragio ndo podera fazer uso da outra lei, j4 que é vedada a aplicagio combinada, com fulero

no que determina o artigo 191:

Art. 191, Até o decurso do prazo de que trata o inciso II do caput do art. 193, a
Administragio podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com
esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgio escolhida

. deverd ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contrataciio direta, vedada a aplicaciio combinada desta Lei com as citadas no
referido inciso. Parigrafo tnico. Na hipdtese do caput deste artigo, se a
Administragdo optar por licitar de acordo com as leis citadas no inciso IT do caput
do art. 193 desta Lei, o contrato respectivo serd regido pelas regras nelas previstas
durante toda a sua vigéndia.

Registra-se ainda que qualquer contrato que tenha sido assinado antes da entrada em vigor
da Lei 14.133/93, continuati a ser tegido pela legislacio anterior, primando, assim, pela seguranca
jutidica, ja que uma lei niio pode retroagir para prejudicar um ato juridico perfeito:

Art. 190. O contrato cujo instrumento tenha sido assinado antes da entrada em

vigot desta Lei continuard a ser regido de acordo com as regras previstas na

legislacio revogada,

Pardgrafo tinico. Na hipétese do caput deste artigo, se a Administragio optar por

licitar de acordo com as leis citadas no inciso II do caput do art. 193 desta Lei, o

contrato respectivo sera regido pelas regras nelas previstas durante toda a sua
. vigéncia,

Reparem que o parigrafo tnico do artigo 190 menciona que se a legislagio optar pela
utilizagio da antiga lei o contrato serd regido por aquela durante toda sua vigéncia. Isso quer dizer
que: ainda que o contrato ultrapasse a data de 01/04/2023 (que ¢ a data da revogagio da lei
8.666/93), ainda assim, o tespectivo contrato serd regido pela Lei revogada.

Por toda narrativa acima, conclui-se que a partit do dia 01/04/2021 a Administragio
passou a ter a op¢ao de utilizar a lei antetior ou a nova lei, mas uma vez escolhida a legislagio a ser
seguida, nio podera haver uma combinacio entre elas, bem como o contrato advindo deste certame
terd que seguir 2 lei que foi determinada no edital, assim sendo, a escotha da lei a ser aplicada é
discriciondria da Administracio e dispensa motivagio especifica, portanto, os argumentos

levantados pela recorrente nao merecem prosperar.
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Nesse diapasio, adotar entendimento restritivo garantiria ac licitante de mi fé a

ossibilidade de prejudicar o eratio publico nas mais diversas esferas, 3 vista disso, e a fim de se

evitar possiveis rejuizos, corrobora-se com parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio

de Sobral que adota o entendimento do Supetior Tribunal de Justica de gue a penalidade de

suspensio temporaria de pagticipacio em licitacio e impedimento de contratar com a
Administracio, por prazo nio superior a 2 (dois) anos, elencada no at. 87, 111, da Lei 8.666/93

alcanca toda a Administraciio Piblica, seja ela Federal, Estadual ou Municipal.

Portanto, constata-se que, de fato, a recorrente foi corrctamente

inabilitada/desclassificada no certame, pois _a empresa INOVAMED HOSPITALAR
LTDA, nio atendeu ¢ _jtem 9.6, subitem 9.6.5 do Edital dg Pregio Eletronico n® 110/21-
SMS. e, desse modo, nio houve qualquer ato abusivo, ilegitimo ou ilegal por parte da
Pregoeira, que, repise-se, apenas agiu pautada nas determinagtes do Edital, salvo melhor
juizo, ptivilegiando-se o julgamento objetivo e a vinculagiio ag instrumento convocatério.

Nunca é demais relembrar que o principio da vinculagio ao instrumento convocatério
possui extrema relevincia, na medida em que vincula nio s6 a Administracdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas, tendo o condio de consolidar, como consequéncia, 2
segurancga juridica do certame.

Desta sotte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatdrio, deve haver

vinculacio a elas.
Eo que estabelecem os arts. 3°, 41 e 55, XI, da Lei n°® 8.666 /1993, verbis:

Art, 3° A licitacio destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia, a selecio da proposta mais vantajosa para a administragio e 2
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada ¢ julgada
em estrita conformidade com os ptincipios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprit as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.
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Art, 53, Sdo clausulas necessirias em todo contrato as que estabelecam:
X1 - a vinculagio ao edital de licitagdo ou 20 termo que a dispensou ou 2 inexigiu,
a0 convite e a proposta do licitante vencedor;

Ttrata-se, em verdade, de principio inetente a toda licitagio e que evita nio s6 futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao cettame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados
com absoluta prioridade pela Administracio Piblica de Sobtal.

Neste sentido, convém citar a ligio de Maria Sylvia Zanella Di Pietto (PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essencial cuja  inobservincia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no att. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tetn seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio nfio pode descumprir as
normas ¢ condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificaciio das propostas se facam
de acordo com os critétios de avaligio constantes do edital. O principio dirige-se
tanto 4 Administracio, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatétio  (edital ou catta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagio exigida, serdo considerados inabilitados e receberfio de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concetnentes a proposta, setdo desclassificados (artigo 48, inciso I.

Define o autor Marcal Justen Filho, em sus obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter 4 administragio ao principio da vinculagio ao ato convocatdrio, a
Lei n® 8.666/93 impde o dever de exaustio da discricionariedade por ocasido de
sua elaboracio. Nio teria cabimento determinar a estrita vinculagio ao edital €,
simultaneamente, autorizar a atribuicio de competéncia discricionaria para a
comissio indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverio constar de modo
expresso ¢ exaustivo, no corpo do edital.

O Edital sendo claro com telagdo as exigéncias de habilitacio, como ocortre no presente
caso, a Administracio nfio pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de fragilizar a
isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Ttibunal de Contas da Unifo vem se manifestando,

conforme julgado colacionado abaixo:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administragio a eleigio das
exigéncias editalicias consideradas necessérias ¢ adequadas em relagio a0 objeto
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licitado, com a devida fundamentagio técnica. Entretanto, em respeito ao
principio da vinculagio ao instrumento convocatdtio, € inadmissivel que
a Administragfio deixe de aplicar exigéncias previstas no préprio edital
que tenha formulado.

)

No caso em aprego, a delimitagio do escopo das exigéncias para qualificacio
técnica se inseriu no espectro de discricionariedade da entidade treguladora,
todavia, ao inseri-las no edital passa a Administragio a vincular-se ao
disposto no instrumento convocatotio. Doutra forma, estaria a ferir a
isonomia do certame. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Acérdio n®
2730/2015. Plenitio. Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessdo de 28/10/2015)
[Gtifos nossos).

Como se vé, o principio da vinculagio ao instrumento convocatério, a fim de consolidar
a seguranga juridica dos procedimentos licitatdrios, ao tmesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observincia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas,
isto sem contar a necessidade de perpetuagio de tal vinculagio durante todz a execugdao do
contrato, sendo justamente isto o que estd sendo realizado no presente certame.

Sendo assim, e diante do que cousta nos autos, conclui-se pela insuficiéncia dos

argumentos apresentados nas razdes recursais da INOVAMED HOSPITALAR LTDA, em

telagdo ao tema em questio.

5-CONCLUSOES

Ante ao exposto, e 4 luz dos principios que notteiam a licitagdo publica, OPINAMOS
pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administtativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos
recursais formulados pela INOVAMED HOSPITALAR LTDA, opinando pela manutengio da
DESCLASSIFICACAQ da empresa licitante no procedimento licitatério, pelas razdes expostas e
pelo prosseguimento do Pregio Eletrdnico n® 110/21 CAF-SMS, haja vista o seu regular
processamento.

Cumpte advertit, oportunamente, quanto as opinides juridicas, que nio compete ao Grgio

jutidico a analise acerca da conveniéncia e opottunidade da realizagio de qualquer ato alheio a

prépria_atribuicio_desta Coordenacio Juridica, quer no seu aspecto econdmico-financeiro,
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quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados de mérito
administrativo e sio de inteita responsabilidade do Gestotr Piblico e demais autoridades
responsaveis,

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, 4s questdes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento ndo
possui o condio de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio juridica contritia, conforme preconiza o ast. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
a presente manifestacio nio é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decis@o a cargo
da autoridade superior.

Salvo melhot juizo.

Sobral (CE), 22 de novembro de 2021.

arisse de rade a
OAB/CE 29,942
Coordenadora Juridica

Central de Licitagdes da Prefeitura de Sobral — CELIC
De acotdo e acolhendo integralmente o patrecer.

, BN
Mikaele Vagconcelos/Mendes
Pregoeira - Central de Licitages do Municipio de Sobtral
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