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PARECER N° 020/2022-COJUR/STDE
PROCESSO N° P199267/2022
INTERESSADA: Coordenadoria de Gestao Integrada do Trabalho e Qualificagao
Profissional da STDE.
ASSUNTO: Solicitagao de dispensa de licitagao para Prestagao de servigos de
inidagao, aperfeigoamento e qualificagao profissional, por meio do Projeto Nova
Chance, para pessoas a partir de 30 anos, das quais, estejam em busca de novas
chances de acesso ao mercado de trabalho no Municipio de Sobral/CE (Sede/Distritos).

EMENTA: Contratacao Direta. Dispensa de Licitafao. Art. 24, Xllt, da
Lei n° 8.666/93. Prestafao de servifos de iniciagao, aperfej$oamento e
qualificagao profissional, por meio do Projeto Nova Chance, para
pessoas a partir de 30 anos, das quais, estejam em busca de novas
chances de acesso ao mercado de trabalho no Municipio de Sobral/CE
(Sede/Distritos).

I- DO RELATORIO

Trata-se de solicitagao de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, pela

Coordenadoria de Gestao Integrada do Trabalho e Qualificagao Profissional da STDE,

solicitando a DISPENSA DE LICITAQAO para a “Prestagao de servigos de inidagao,

aperfeigoamento e qualificagao profissional, por meio do Projeto Nova Chance, para

pessoas a partir de 30 anos, das quais, estejam em busca de novas chances de acesso

ao mercado de trabalho no Municipio de Sobral/CE (Sede/Distritos)”, no valor total de

R$ 508.650,00 (quinhentos e oito mil e seiscentos e cinquenta reais), a ser reaiizado

com a Empresa SENAI DEPARTAMENTO REGIONAL DO CEARA, inscrita no CNPJ n°

03.768.202/0008-42.

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrative:

a) Requisigao e Justificativa para a Contratagao pelo

setor requisitante, bem como a autorizagao expressa
da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento

Economico;
b) Termo de Referenda;
c) Justificativa do Prego;
d) Proposta comercial da empresa a ser contratada;

e) Composigÿo de prego.
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f) Dal to da empresa a ser
ratada.coi

A justificativa trazida pela Coordenadoria de Gestao integrada do Trabalho e

Quaiificagao Profissional da STDE para a presente contratagao foi a seguinte:

cO desemprego noBrasil tem sido um fator de preocupagao para
toda a populagao, uma vez que essas taxas veem crescendo
cada vez mais, atingindo publicos diversos e em todas as
regioes do pais esta presente. Quando essa realidade
permanece por muito tempo as consequencias geradas na
sociedade sao graves, duradouras e ate mesmo permanentes,
dentre elas pode-se eitar: a elevagao dos indices de
criminalidade, desorganizagao familiar nos aspectos financeiros
e sociais, tome, dentre outros pontos. A taxa de desocupagao no
Ceara estabeleceu-se em 15,1% no primeiro trimestre de 2021
(janeiro a margo). O resultado e0,7 ponto percentual superior ao
apresentado no quarto trimestre de 2020, quando o desemprego
registrou taxa de 14,4%. 0 valor cearense ainda fica acima do
nacional, que alcangou 14,7% de desocupagao nos primeiros
tres meses deste ano. Em igual perfodo so que em 2020, a taxa
de desemprego tambem medida pela mesma instituigao,
resuitava em 12,2% (IBGE; PNAD, 2021). Ainda com base na
fonte anteriormente relatada, nao foi so o desemprego
tradicional que atingiu valores expressivos entre os anos de
2020 e 2021. A populagao desalentada cearense, por exemplo,
cresceu 21% do primeiro trimestre do ano passado para o
mesmo periodo de 2021, principalmente entre os adultos. Com
isso, registra-se 466 mil pessoas que desistiram de procurar
emprego. E o maior numero registrado desde 2012. Diante deste
breve panorama, observa-se a importancia de construir polfticas
publicas que auxiliem os gestores a favorecerem novas
oportunidades as pessoas e com isso melhorar
significativamente esses indicadores. Acrescido deste desafio,
esta em refletir sobre agoes para um mundo p6s pandemico. O
Projeto Nova Chance tem como publico-alvopessoas com idade
a partir dos (30) trinta anos de ambos os sexos (masculino e
feminine) stem eomo objettvo capacita-las atraves deformagao,
quaiificagao profissional e gestao profissional de carreira para
pessoas adultas, das quais, estejam em busca de serem
reintegradas no mercado de trabalho ou desejem empreender
em um negocio proprio, tendo no final de todo o processo
estabelecidos de forma oportunamente contemplada na relagao
entre trabalho e cidadania, proporgao de um espago para
autoconhecimento, fornecimento de informagoes sobre o
mercado de trabalho e o perfil profissional, reforgando a
importancia da quaiificagao e da construgao de um bom projeto
profissional. O presente projeto estara alicergado numa
metodologia que possibilitara aosparticipantes envolvidos trocar
experiencias, vivenciar dialogos atraves de rodas de conversa,
buscando fixar os aprendizados adquiridos; estimular a
conscience do processo criativo pessoal e ainda aprimorar o
reconhecimento de aptidoes e habilidades para a execugao das
tarefas que fazem partedo processo de aprendizagem. Defronte
os aspectos tecnicos para atingir os objetivos gerais e
especificos da proposta, devera ocorrer o desenvolvimento
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estruturado de aulas teoricas/prÿticas e organizagao de
palestras tematicas sob a responsabilidade de profissionais
selecionados pelas instituigoes parceiras. Os cursos ofertados
serao nas areas de alimentos e bebidas, automotiva,
automagSo, eietroeletrorrica, refrigeragao e climatizagSo, t§xtii,
vestuario e metal mecanico, que irao capacitar 460 pessoas
divididas em 23 turmas com 20 alunos em cada. As agoes do
Projeto Nova Chance serao executadas no periodo de 12 meses
e tem como resultado esperado a capacitagao profissional de
seus participantes para reintegragao ao mercado de trabalho
bemcomo,disseminar a cutturaempreendedora nomunietpiode
Sobral/Ceara (Sede/Distritos)”.
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Em seguida, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a

analiseprevia dp$aspegtos jyodiCOS dDS documentos elaborados, cpofprme disposigao

do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo

de assistir a Coordenadoria de Gestao Integrada do Trabalho e Qualificagao

Profissional da STDE no controle interno da legalidade dos atos administrativos

pratieadosnopresente proeesso.

E o relatorio. Passemos a analise juridica.

il-DA DEL1M1TAQAQDOESCOPODA ANALISEJjJRlDJCA

De antemao, saliento que o exame aqui empreendido se restrinqe aos

aspectos exclusivamente iuridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de

natureza tecnica, economica e finaneeira, proprios do merit© da Administragao, e,

portanto, alheios as atribuigdes desta Coordenadoria.

Convem sublinhar que parte das observagoes expendidas por esta assessoria

juridica nao passam de recomendagoes, com vistas a saivaguardar a autoridade

administrativa assessorada, e nao vincula-la. Case se opte por nao as acatar, nao

havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assungao de risco. Nesta

hipotese, a autoridade devera motivar sua decisao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envoividos na

tramitagao processuai devem possuir competencia para a pratica dos atos atinentes ao

feito, cabendo-lhes aferir a exatidao das informagoes constantes dos autos, zelando

para que todos os atos processuais sejam pratieados por aqueles que detenham as

correspondentes atribuigoes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-6:

“£ llcito concluir que e abusiva a responsabilizagao do

parecerista a luz de uma alargada relagao de causalidadeentre
seu parecer e o ato administrative do qual tenha resultado dano (Xp
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ao erario. Salvo demonstragao de culpa ou erro grosseiro,

\ submetida as instances administrativo-disciplinares ou
°Ajurisdicionais proprias, nao cabe a responsabilizagao do

_ z\advogado publico pelo conteudo de seu parecer de natureza

_ 5 jmeramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF -
.C7MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim

fy Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal
/ Pleno - Publicagao: DJ 014)2-2008)”.
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Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a corregao de questoes que

envolvam a legalidade, de observancia obrigatoria pela Administragao, apontadas como

obices a serem comgidos ou superados, sao de responsabilidade exclusiva do ente

publico assistido.

LIZZ 111 -DOSFUNDAMENTOS JURiDICOS

As contratagoes de bens e servigos pelo Poder Publico devem ser precedidas de

licitagao, instrumento que a Administragao Publica utiliza para selecionar a propostaque

Ihe seja mais vantajosa, assegurando sempre a prevalencia do interesse publico,

conjugado ao principio da isonomia entre os concorrentes.

Nesse sentido, o art. 37, intiso XXI, da Constituigao Federal, determina que todas

as contratagoes realizadas pelo Poder Publico devem, obrigatoriamente, ser precedidas

de procedimento licitatorio, ressalvados os casos especificados na legislagao. Ou seja,

a regra estabelecida na Constituigao Federal e a de que a Administragao devera

contratar mediante processo licitatorio. Excepcionalmente, e possivef a contratagao

direta, a qual pode se dar nas hipoteses de dispensa ou de inexigibilidade previstas nos

artigos 17, 24 e 25, da Lei n° 8.666/1993.

Em termos gerais, a dispensa de licitagao ocorre naquelas situagoes em que,

embora viavel a competigao entre particulars, a licitagao afigura-se objetivamente

inconveniente ao interesse publico. Ja a inexigibilidade se da quando inviavel for a

realizagao do certame.

Convem lembrar que as hipoteses elencadas nos incisos do artigo 24 da Lei n°

8.666/93 referem-se a casos de licitagao dispensavel, de modo que compete

discricionariamente a Administragao avaliar se deve proceder a licitagao publica ou nao,

devendo sempre levar em conta o interesse publico.

A questao em analise versa sobre a hipotese de dispensa de licitagao para

contratag§o de instituigao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da

pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, nos termos do inciso XIII do

art. 24 da Lei n° 8.666/93, in verbis:
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Art. 24. E dispensavel a licitagSo;
[-3%
Xfll na contratagao de instituigao brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituigao dedicada a
recuperagao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagao etico-profissional e nao tenha fins
lucrativos.
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O referido dispositivo traz os seguintes requisites para a contratagao:

a) que a empresa seja uma instituigao brasileira incumbida regimental ou

estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional;

b) detenha inquestionavel reputagao etico-profissional; e

c) nao tenha fins lucrativos.

Tais requisitos sSo cumulativos e devem ser devidamente comprovados nos

autos, com vistas a se permitirta! contratagao.

Sobre a necessidade de se comprovar a inquestionavel reputagao etico-

profissional da fundagao de apoio, vale lembrar a ligao do professor e ministro do

Tribunal de Contas da Uniao Benjamim Zymler:

A contratada deve ter inquestionavel reputagao etico-
profissional. O aspecto “etico” refere-se a credibilidade da
entidade no mercado. Algo similar a “reputagao ilibada” da
pessoa fisica. O aspecto profissional refere-se a capacidade
para executar o objeto.

Nesse contexto, o SENAI DEPARTAMENTO REGIONAL DO CEARA 6 uma

entidade de direito privado nos termos da lei civil, sem fins lucrativos, criado pelo

Decreto-Lei 4.048 de 22 de janeiro de 1942.

Os tribunais ja se manifestaram a favor da contratagao das organizagoes do

Sistema S, pela Administragao Publics, para servigos de ensino. Vejamos:

TJ-SP - ApelagSo APL 9085837602006826 SP 9085837-
60.2006.8.26.0000 (TJ-SP) Data de publicagao: 30/09/2011
Ementa: Licitagao - Dispense - Prestagao de servigos pelo
SENAC, instituigao brasileira de pesquisa, ensino e
desenvolvimento, de inquestionavel reputagao 6tico-
profissional sem fins lucrativos -( CF , art, 37 , XXXI e Lei
8666 /93, art. 24 , XIII )- Dispensa que fica a criterio da
Administragao, justificado o ato - Agao popular improcedente -
Inexistencia de lesividade ou de ilegalidade na dispensa -

Recurso nao provido. Agao popular apensa, com a mesma
finalidade, promovida por outro eleitor que, entretanto, nao
fomeceu as pegas necessarias as citagoes. Processo extinto,
sem exame do merito, nos termos do disposto no art. 267, IV e
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V, do CPC. Decisao mantida. Recurso nao provide (grifos
nossos).

Prima facie, o Sistema "S" trata-se de um conjunto de instituigoes brasileiras sem

finalidades lucrativas que detem, nas suas areas de atuagao, inquestionavel reputagao

eiico-profissional. Vejamos o posicionamento do renomado autor Bandeira de Mello,

que revela que tais organizagoes desenvolvem suas atividades paraleiamente as agoes

implementas pelo proprio poder publico, sendo:

,0 6 06S&V|,

0* "Pessoas privadas que colaboram com o Estado
desempenhando atividade nao lucrativa e a qual "o Poder
Publico dispensa especial protegao, colocando a servigo delas
manifestagoes de seu poder de imperio, como o tributario, por
exemplo. Nao abrange as sociedades de economia mista e
empresas publicas; trata-se de pessoas privadas que exercem
fungao tipica (embora nao exclusiva do Estado), como as de
amparo aos hipossuficientes, de assistencia social, de formagao
profissionai. O desempenho das atividades protetorias proprias
doEstado depoliciapor entidadesque colaboram com o Estado,
faz com que as mesmas se coioquem proximas ao Estado,
paralelas a ele". (BANDEIRA DE MELO, 2004, p. 209). (grifo
nosso).
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Ademais, tem-se como aspecto relevante a ser apreciado objetivando o seu perfeito

enquadramento ao que giza o preceito legal, a finalidade precipua a pesquisa, ensino

ou desenvolvimento institucional, ou, ainda, que a dedicagao a recuperagao social do

preso.

Vejamos abaixo decisoes do Tribunal de Contas da Uniao acerca do tema:

"A contratagao direta com fundamento no art. 24, XIII, da Lei de
Licitagoes deve ocorrer quando houver nexo esse fundamento,
a natureza da instituigao contratada e o objeto ajustado, alem da
compatibilidade entre o prego pactuado e o prego de mercado.
Os instrumentos contratuais devem expiicitar os pregos a serem
pagos pelos itens de servigos efetivamente executados., a fim
de garantir que os mesmos sejam compativeis com os pregos
de mercado.". (acordao 50/07, Plenario, relator Min. Bejamim
Zymler).

*
"A jurisprud£ncia desta Code ja afirmou que, para a contratagao
direta com base na norma supra, nao basta que a entidade
contratada preencha os requisitos estatutarios exigidos pelo
dispositivo legal, e necessario, tambem, que o objeto a ser
contratado guarde estreita correlagao com as atividades de
ensino, pesquisa ou desenvolvimento institucional." (acordao
1.616/03 - Plenario, relator Min. Augusto Sherman).
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Com efeito, a dispensa de licitagao para contratagao do SENAI DEPARTAMENTO

REGIONAL DO CEARA que, segundo o setor requisitante, trata-se de entidade de

notoria capacidade tecnica para a prestagao de servigos educacionais, esta

contemplada dentro da excegao legal as licitagoes, devendo o respective processo

administrative ser instrufdo nostermos do artigo 26 da Lei n°8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagoes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justrficadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo unico do art. 8o
desta Lei deverao ser comunicados, dentro de 3 (tres) dias, a
autoridade superior, para ratificagao e publicagao na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigao para a eficacia
dos atos.
Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:
I - caracterizagao da situagao emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranga publica que justifique a
dispensa, quando for o caso;
II - razao da escolha do fomecedor ou executante;
Mi - justificativa do prego.
IV - documento de aprovagao dos projetos de pesquisa aos
quais os bens serao alocados.
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Assim, apos o devido enquadramento da contratagao no ambito de aplicagao do art.

24, XIII, da Lei n° 8.666/93, devem ser providenciados os documentos contidos nos

dispositivos legais supramencionados.

Sobre a justificativa para a dispensa de licitagao, o TCU, em sua jurisprudencia

sistematizada, e contundente ao dispor sobre a sua obrigatoriedade:

CONTRATACAO DIRETA / JUSTIFICACAO E
FORMALIZAQAO / JUSTIFICAgAO E FORMALIZAQAO -

FORMALIZAgAO DOS PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE E
DISPENSA DE LICITAQAo As justificativas para a
inexigibilidade e dispensa de licitagao devem estar
circunstancialmente motivadas, com a clara demonstragao de
ser a opgao escolhida, em termos tecnicos e economicos, a mais
vantajosa para a administragao, consoante determina o art 26,
paragrafo unico da Lei 8.666/93.

Ademais, os autos devem ser instruidos com a razao da escolha do

fomecedor/executante, conforme exigencia do inciso II do paragrafo unico do art. 26 da

Lei n° 8.666/93. Ou seja, e necessario que esteja bem claro nos autos a razao de sua

escolha.

f?
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Com relagao a justificativa do prego, e valido atentar-se para o magisterio do

professor Margal Justen Filho:

A validade da contratagao depende da verificagao da
razoabilidade do prego a ser desembolsado pela Administragao
Publica. A regra nao se vincula precipuamente a contratagao

‘rA direta - afinal, nao se admite, em hipotese alguma, que a
Administragao efetive contratagao com valor desarrazoado (...)

|.! Mas a questao adquire outros contomos em contratagoes

•/ diretas, em virtude da ausencia de oportunidade para
fiscalizagao mais efetiva por parte da comunidade e dos proprios
interessados. Diante da ausencia de competigao, amplia-se o
risco de elevagao dos valores contratuais.
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A jurisprudencia do TCU sinaliza no sentido de que a realizagao de pesquisa de

pregos de mercado e uma exigencia legal para todos os processos licitatorios, inclusive

para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido, os Acordaos 4549/2014-
Segunda Camara, 1422/2014-Segunda Camara e 522/2014-Plenario.

Sobre o tema, deve ser observado o disposto na Sumula n° 250 do TCU, que assim

dispoe:

A contratagao de instituigao sem fins lucrativos, com dispensa
de licitagao, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93,
somente e admitida nas hipoteses em que houver nexo
efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituigao e o objeto contratado, alem de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado. (grifou-se)

Deve, pois, ser juntada aos autos manifestagao sobreo prego ofertado pela empresa

incumbida regimentalmente de ensino, para a prestagao do servigo, atestando sua

razoabilidade e sua conformidade com os valores praticados no mercado. Cabe

ressaltar que a justificativa de prego deve estar adequada e suficientemente

demonstrada nos autos, sob pena de comprometer a viabilidade do contrato a ser

firmado.

Cabe destacar que, como regra, a comprovagao de habilitagao para contratagao

com a Administragao Publica {artigos 28 e seguintes da Lei n° 8.666/93) devem ser

efetuadas nos casos de dispensa de licitagao.

Nesse contexto, devem ser apresentados os documentos da contratada, bem como

as comprovagoes de regularidade de praxe.

Ainda, considerando que as condigoes de habilitagao devem estar presentes no

momenta da contratagao, deve a area responsavel aterrtar para a validade das certidoes
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e informagoes constantes dos cadastres consultados quando da celebra

propriamente dito.

No que toca a disponibilidade de recursos orgamerrtarios, tem-se que nenHSma
do Poder Publico que enseje assungao ou aumento de despesa pode ser implemetttadaÿ
sem a correspondente previsao de recursos. Desse modo, recomenda-se que o contrato

so seja assinado quando os valores necessarios ao aporte de recursos efetivamente

estiverem disponiveis para pagamento.

J/

IV -DA CONCJLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informagoes ate aqui colacionados,

ressalvados os aspectos tecnicos, economicos, financeiros e as ponderagoes de

conveniencia e oportunidade.proprios do mSrito da Administragao, e, portanto, alheios

as atribuigoes desta Coordenadoria Juridica, concluo pela viabiiidade juridica, desde

que obedecidos os requisitos do presente parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagoes tecnicas

produzidas pelo setor requisitante da STDE e nos documentos que integram o presente

cademo processual. Assim, releve-se que a motivagao, as justificativas, os calculos e

os demais dados tecnicos informativos sao de inteira responsabilidade da

Coordenadoria de Gestao Integrada do Trabalho e Qualificagao Profissional da

STDE.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito £ autoridade superior para

consideragoes. Empos, remeta-se os autos h Central de Ucitagoes do Municipio de

Sobral (CELIC), para que se providencie as medidas processuais ulteriores cabtveis,

com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Remeta-se os autos do presente processo a Exma. Sra. Secretaria do Trabalho

e Desenvolvimento Economico para consideragoes. Empos, tramite-se a presente

demands a Central de Licitagdes de Sobral/CE para providencias.

Salvo melhor juizo, e o parecer.

Sobral (CE), 18 de maio de 2022.

Dayelle Kelly Coelho Rodrigues
Coordenadora Juridica da STDE

OAB/CE n° 26.899
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De acordo com a integÿdo Parecer n° 020/2022 - COJUR/STDE. Remeta-se os
autos a Central de Licit; (CELIC) para providencias.

Alexsanda Cavalcade Arcanjo Vasconcelos
Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento Economico
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