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PARECER JURIDICO

PARECER N° 020/2022 — COJUR/STDE

PROCESSO N° P199267/2022

INTERESSADA: Coordenadoria de Gestdo Integrada do Trabalho e Qualificacdo
Profissional da STDE.

ASSUNTO: Solicitacdo de dispensa de licitagdo para Prestacdo de servicos de
iniciacdo, aperfeicoamento e qualificagdo profissional, por meio do Projeto Nova
Chance, para pessoas a partir de 30 anos, das quais, esiejam em busca de novas
chances de acesso ao mercado de trabatho no Municipio de Sobral/CE (Sede/Distritos).

EMENTA: Contratagdo Direta. Dispensa de Licitagdo, Art. 24, Xiil, da
Lei n® 8.666/93. Prestacio de servigos de iniciagfo, aperfeicoamento e
qualificacdo profissional, por meio do Projeto Nova Chance, para
pessoas a parlir de 30 anos, das guais, estejam em busca de novas
chances de acesso ao mercado de trabalho no Municipio de Sobrai/CE
(Sede/Distritos).

Trata-se de solicitagao de parecer, remetida a esta Coordenadoria Juridica, pela
Coordenadoria de Gestéo Integrada do Trabalho e Qualificagio Profissional da STDE,
solicitando a DISPENSA DE LICITACAQ para a “Prestagio de servigos de iniciacéo,
aperfeicoamento e qualificagio profissional, por meio do Projeto Nova Chance, para
pessoas a partir de 30 anos, das quais, estejam em busca de novas chances de acesso
ao mercado de trabalho no Municipio de Sobral/CE (Sede/Distritos)”, no valor total de
R$ 508.650,00 (quinhentos e oito mil € seiscentos e cinquenta reais), a ser realizado
com a Empresa SENA| DEPARTAMENTO REGIONAL DO CEARA, inscrita no CNPJ n°
03.768.202/0008-42.

Compulsando os autos verifica-se presente processo administrativo:

a) Requisicdo e Justificativa para a Contratagéo pelo
setor requisitante, bem como a autorizagao expressa
da Secretaria do Trabalho e Desenvolvimento
Econdmico; :

b) Termo de Referéncia,

c) Justificativa do Preco;

d) Proposta comercial da empresa a ser contratada;

e) Composicdo de preco.

Prefeitura Municipal de Sobral — CNP.J 07.588.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 Contato:(88) 3677-1190

Pégina 1 de 10




S

SOBRAL

PREFE{TURA

SECRETARIA DO TRABALHO
E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

ftacio da empresa a ser

A justificativa trazida pela Coordenadoria de Gestao Integrada do Trabatho e

Qualificacéo Profissional da STDE para a presente contratacéo foi a seguinte:

“0O desemprego no Brasil tem sido um fator de preocupaciio para
toda a populag@o, uma vez que essas taxas veem crescendo
cada vez mais, atingindo pdblicos diversos ¢ em lodas as
regibes do pais esta presente. Quando essa realidade
permanece por muito tempo as consequéncias geradas na
sociedade s8o graves, duradouras € aié mesmo permanentes,
denitre elas pode-se citarm a elevagdo dos indices de
criminalidade, descrganizagic familiar nos aspectos financeiros
e sociais, fome, denire outros pontos. A taxa de desocupacio no
Ceara estabeleceu-se em 15,1% no primeiro trimestre de 2021
(janeiro a marcgo). O resultado & 0,7 ponto percentual superior ao
apresentado no quarto trimestre de 2020, quando o desemprego
registrou taxa de 14,.4%. O valor cearense ainda fica acima do
nacional, que alcancou 14,7% de desocupacdo nos primeiros
trés meses deste ano. Em igual periodo s6 que em 2020, a taxa
de desemprego também medida pela mesma instituicio,
resuitava em 12,2% (IBGE; PNAD, 2021). Ainda com base na
fonte anteriormente relatada, ndo foi sdé © desemprego
tradicional gue atingiu valores expressivos entre os anos de
2020 e 2021. A populacio desalentada cearense, por exempio,
cresceu 21% do primeiro frimestre do ano passado para o
mesmo periodo de 2021, principalmente entre os adultos. Com
isso, registra-se 466 mil pessoas que desistiram de procurar
emprego. E o maior nimera registrado desde 2012. Diante deste
breve panorama, observa-se a importancia de construir politicas
piblicas que auxiiem os gestores a favorecerem novas
oportunidades as pessoas e com isso  mefthorar
significativamente esses indicadores. Acrescido deste desafio,
esta em refletir sobre agdes para um mundo pds pandémico. O
Projeto Nova Chance tem como publico-aivo pessoas com idade
a partir dos (30) trinta anos de ambos o0s sexos (masculino e
feminino) & tem como objetivo capacita-las através de farmagio,
gualificacio profissional e gestéo profissional de carreira para
pessoas adulias, das quais, estejam em busca de serem
reintegradas no mercado de trabalho ou desejem empreender
em um negocio proprio, tendo no final de todo o processo
estabelecidos de forma oporiunamenie conternplada na relacio
entre trabalhe e cidadania, proporcio de um espacge para
autoconhecimento, fornecimento de informagbes sobre o
mercado de trabalho e o perfil profissional, reforcando a
importancia da gualificacdo e da construgio de um bom projeto
profissional. O presente projeto estard alicercado numa
metodologia que possibilitard aos participantes envolvidos trocar
experiéncias, vivenciar dialogos através de rodas de converss,
buscando fixar os aprendizados adquiridos; estimular &
consciéncia do processo criative pessoal e ainda aprimorar o
reconhecimento de aptidées e habilidades para a execugao das
tarefas que fazem parte do processo de aprendizagem. Defronte
os aspectos técnicos para atingir os objetivos gerais e
especificos da proposta, deverd ocorrer o desenvolvimento
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estrulurado de aulas tedricas/praticas e organizacio de
palestras tematicas sob a responsabilidade de profissionais
selecionados pelas instituigoes parceiras. Os cursos ofertados
serao nas areas de alimentos e bebidas, automotiva,
automacho, eletrogletrdnica, refrigeragio e climatizagbo, téxii,
vestudrio e metal mecéanico, que irdo capacitar 460 pessoas
divididas em 23 tumas com 20 alunos em cada. As acgdes do
Projeto Nova Chance serdo executadas no pericdo de 12 meses
e tem como resultade esperado a capacitagdo profissional de
seus participantes para reintegracdo ao mercado de trabatho
bam como, disseminar-a cultura empreendedora no municipiode
SobraliCears (Sede/Distritos)”.

Em seguida, o processo foi remstido a esta Coordenadoria Juridica, para a
analise prévia dos aspectos juridicos dos documentos elaborados, conforme disposicéo
do art. 38, paragrafo Gnico, da Lei n® 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem 0 escopo
de assistir a Coordenadoria de Gestido Integrada do Trabalho e Qualificagao
Profissional da STDE no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados 1o presente processo.

E o relatério. Passemos a analise juridica,

DO ESCOPO DA ANALISE JURDICA

De anteméo, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de

natureza técnica, econdmica e financeira, préprios do mérito da Administracdo, e,

portanto, alheios as atribuigbes desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observacdes expendidas por esta assessoria
juridica nao passam de recomendacgbes, com vistas a salvaguardar a autoridade
administrativa assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por ndo as acatar, nao
havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas assunc¢éo de risco. Nesta
hipdtese, a autoridade devera motivar sua decisdo.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacdo processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao
feito, cabendo-lhes aferir a exatiddo das informacgGes constantes dos autos, zelando
para que todos os atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as

correspondentes atribuicdes.

Neste sentido, revela o MS 24 .631-6:

“£ licito concluir que & abusiva a responsabilizagdo do
parecerista 3 luz de uma alargada relacie de causalidade entre
seu parecer e 0 ato administrativo do qual tenha resuitado dano
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ao erdario. Salvo demonstracido de cuipa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou
jurisdicionais proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do
iadvogado publico pelo contetdo de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranga deferido. (STF -

Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 - Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno - Publicagdo: bJ 01-02-2008)".

Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcéo de questbes gue
envolvam a legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracdo, apontadas como
ébices a serem corrigidos ou superados, s&o de responsabilidade exclusiva do ente
publico assistido.

T 7 W-DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS .~ . .

As contratagbes de bens e servicos pelo Poder Pablico devem ser precedidas de
licitagao, instrumento que a Administracdo Piblica utiliza para selecionar a proposta que
lhe seja mais vantajosa, assegurando sempre a prevaléncia do interesse piublico,
conjugado ao principio da isonomia entre os concorrentes.

Nesse sentido, o art. 37, inciso XXI, da Constituicio Federal, determina que todas
as contratagdes realizadas pelo Poder Plblico devem, obrigatoriamente, ser precedidas
de procedimento licitatorio, ressaivados os casos especificados na legislacéo. Ou seja,
a regra estabelecida na Constfituicdo Federal € a de que a Administracdo devera
contratar mediante processo licitatorio. Excepcionalmente, € possivel a contratacdo
direta, a qual pode se dar nas hipdteses de dispensa ou de inexigibilidade previstas nos
artigos 17, 24 e 25, da Lei n° 8.666/1993.

Em termos gerais, a dispensa de licitagdo ocorre naquelas situacdes em que,
embora viavel a competicdo entre particulares, a licitagdo afigura-se objetivamente
inconveniente ao interesse publico. Ja a inexigibilidade se da quando inviavel for a
realizacio do certame.

Convém lembrar que as hipdteses elencadas nos incisos do artigo 24 da Lei n®
8.666/93 referem-se a casos de licitacdo dispensavel, de modo que compete
discricionariamente a Administracio avatiar se deve proceder a licitagc8o pubiica ou nao,

devendo sempre levar em conta o interesse ptblico.

A questdo em andlise versa sobre a hipotese de dispensa de licitacdo para
contratacde de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvoivimento institucional, nos termos do inciso Xill do
art. 24 da Lei n® 8.666/93, in verbis:

&
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Art. 24. E dispensavel a licitag&o:

[-1]

Xill - na contratacio de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperacéo social do preso, desde que a contraiada detenha
inquesticnavel reputacéo ético-profissional @ ndo tenha fins
lucrativos.

O referido dispositivo traz os seguintes requisitos para a contratagéo:

a) que a empresa seja uma instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional;

b) detenha inquestionavel reputacéo ético-profissional; e
c) ndo tenha fins lucrativos.

Tais requisitos sdo cumulativos e devem ser devidamente comprovados nos
autos, com vistas a se permitir tal contratacdo.

Sobre a necessidade de se comprovar a inquestionavel reputaciio ético-
profissional da fundacio de apoio, vale lembrar a licdo do professor e ministro do
Tribunal de Contas da Unigo Benjamim Zymler:

A contratada deve ter inquestionavel reputacio ético-
profissional. O aspecio “ético” refere-se a credibilidade da
entidade no mercado. Algo similar 3 “reputacéo ilibada” da
pessoa fisica. O aspecto profissional refere-se a capacidade
para executar o objsto.

Nesse contexto, o SENAI DEPARTAMENTO REGIONAL DO CEARA & uma
enfidade de direito privado nos termos da lei civil, sem fins lucrativos, criado pelo
Decreto-l ei 4,048 de 22 de janeiro de 1942.

Os tribunais j&@ se manifestaram a favor da contratacio das organizacdes do
Sistema S, pela Administracdo Piblica, para servigos de ensino. Vejamos:

TJ-SP - Apelacio APL 9085837602006826 SP 8085837-
60.2006.8.26.0000 (TJ-SP} Data de publicagio: 30/09/2011
Ementa: Licitagdo - Dispensa - Prestagiio de servigos pelo
SENAC, instituicAo brasileira de pesquisa, ensino e
desenvolvimento, de inquestionavel reputagdo ético-
profissional, sem fins lucrativos -{ CF , art. 37 , XXXl e Lei
8666 193, art. 24 , Xill )- Dispensa que fica a critéric da
Administragda, justificado o ato - A¢do popular improcedents -
Inexisténcia de lesividade ou de ilegalidade na dispensa -
Recurso ndo provido. A¢do popular apensa, com a mesma
finalidade, promovida por outro eleitor que, entretanto, nao
fornecel as pecgas necessarias as citagbes. Processo extinto,
sem exame do mérito, nos termos do disposto no art. 267, IV e
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V, do CPC. Decis8o mantida. Recurso ndo provido (grifos
NOsSsas),

Prima facie, o Sistema "S" trata-se de um conjunto de instituicdes brasileiras sem

finalidades lucrativas que detém, nas suas areas de atuacéo, inquestionavel reputacéo

ético-profissional. Vejamos o posicionamento do renomado autor Bandeira de Metlio,

que revela que tais organizagdbes desenvolvem suas atividades paralelamente as actes

implementas pelo proprio poder publico, sendo:

"Pessoas privadas que colaboram com o Estado
desempenhando atividade n&o lucrativa e & qual "o Poder
Publico dispensa especial protecao, colocando a servico delas
manifestacfes de seu poder de império, como o fributério, por
exemplo. N&o abrange as sociedades de economia misia e
empresas plblicas; trata-se de pessoas privadas que exercem
funcéo tipica (embora ndo exclusiva do Estado), como as de
amparo aos hipossuficientes, de assisténcia social, de formacédo
profissional. Q) desempenho das atividades protetdrias proprias
do Estado de policia por entidades que colaboram com o Estado,
faz com que as mesmas se cologuem proximas ac Estado,
paralelas a ele”. (BANDEIRA DE MELO, 2004, p. 209). {(grifo
nosso).

Ademais, tem-se como aspecto relevante a ser apreciado objetivando o seu perfeito

enquadramento ao que giza o preceito legal, a finalidade precipua a pesquisa, ensino

ou desenvolvimento institucional, ou, ainda, que a dedicacdo 4 recuperacéo social do

preso.

Vejamos abaixo decisdes do Tribunal de Contas da Unido acerca do tema:

"A contfratacéo direta com fundamento no art. 24, Xlll, da Lei de
LicitagOes deve ocorrer quando houver nexo esse fundamento,
a natureza da instituigdo contratada e o objeto gjustado, além da
compatibilidade entre 0 prego pactuado e o preco de mercado.
Os instrumentos contratuais devem explicitar 0s pregos a serem
pagos pelos itens de servigos efetivamente executados., a fim
de garantir que os mesmos sejam compativeis com os precos
de mercado.". {(acorddo 50/07, Plendrio, relator Min. Bejamim
Zymiler).

“A jurisprudéncia desta Corie j& afirmou que, para a contratagio
direta com base na norma supra, ndo basta que a entidade
contratada preencha os requisitos estatutarios exigidos pelo
dispositivo legal, & necessério, também, que o objeto a ser
contratado guarde estreita correlacdo com as atividades de
ensino, pesquisa ou desenvolvimento instifucional.” (acdrdaoc
1.616/03 - Plenario, relator Min. Augusto Sherman).
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Com efeito, a dispensa de licitacdo para contratacéo do SENAI DEPARTAMENTO
REGIONAL DO CEARA que, segundo o setor requisitante, trata-se de entidade de
notdria capacidade técnica para a prestacdo de servicos educacionais, esta

contemplada dentro da excecio legal as licitagGes, devendo o respectivo processo
administrativo ser instruido nos termos do artigo 26 da Lei n® 8.666/93, abaixo transcrito:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o0e 4o do art. 17 e no
inciso il e seguintes do art. 24, as situagbes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o
desta Lei deverdo ser comunicados, dentra de 3 (irés) dias, a
autoridade superior, para ratificagio e publicagcdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 {cinco) dias, como condicao para a eficacia
dos atos.

Paragrafo Onico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagio da situagdo emergencial, calamitosa ou de
grave € iminente risco 3 seguranca publica gue justifigue a
dispensa, quando for ¢ casg;

Il - raz8o da escotha do fornecedor ou executants;

lif - justificativa do preco.

IV - documento de aprovagéo dos projefos de pesquisa aos
quais os bens serdo alocados.

Assim, apés o devido enquadramento da contratacdo no Ambito de aplicacio do art.
24, Xlill, da Lei n°® 8.666/93, devem ser providenciados os documentos contidos nos
dispositivos legais supramencionados.

Sobre a justificativa para a dispensa de licitagdo, o TCU, em sua jurisprudéncia
sistematizada, € contundenie ao dispor sobre a sua obrigatoriedade:

CONTRATACAQ DIRETA ! JUSTIFICACAO E
FORMALIZACAO [/ JUSTIFICACAQ E FORMALIZACAO -
FORMALIZACAO DOS PROCESSOS DE INEXIGIBILIDADE E
DISPENSA DE LICITACAO As justificativas para a
inexigibilidade e dispensa de licitagdo devem estar
circunstanciaimente motivadas, com a clara demonsiragéo de
ser a opgio escolhida, em termos técnicos e econdmicas, 2 mais
vaniajosa para a administragdc, consoante determina o art 26, .
paragrafo Unico da Lei 8.666/93. },X

Ademais, os autos devemn ser instruidos com a razdo da escolha do
fornecedor/executante, conforme exigéncia do inciso | do paragrafo Unico do arl. 26 da
Lei n® 8.666/93. Ou seja, € necessario que esteja bem claro nos autos a razéo de sua

escolha. @

Pagina 7 de 10
Prefeitura Municipal de Sobral -~ CNP.J 07.588.634/0001-37
Rua Viraty de Medeinos, 1250 - Centro, Sobmal - CE, 62011-050 Contato:{88) 3677-1180

o



1 SOBRAL
“g&*PREFEITURA

SECRETARIA DO TRABALH
E DESENVOLWVIMENTO ECONOMICO

Com relacdo a justificativa do prego, € valido atentar-se para o magistério do
professor Margal Justen Filho:

A validade da contretacBo depende da verfficaggo da
razoabilidade do preco a ser desembolsadec pela Administracio
Publica. A regra ndo se vincula precipuamente a contratacao
direta - afinal, ndo se admite, em hipdtese aiguma, que a
Administracao efetive contratacdo com valor desarrazoado (...}
Mas a questdo adquire oulros contornos em contratagies
diretas, em virtude da auséncia de oportunidade para
fiscalizac&o mais efetiva por parte da comunidade e dos proprios
interessados. Dianie da auséncia de competicdo, amplia-se o
risco de elevagio dos valores contratuais.

/f{),r‘; Q‘c
~ MUsICIPR

A jurisprudéncia do TCU sinaliza no sentido de que a realizacao de pesquisa de
pregos de mercado € uma exigéncia legal para todos os processos licitatérios, inclusive
para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido, os Acordios 4549/2014 —
Segunda Camara, 1422/2014 — Segunda Camara e 522/2014 — Plenario.

Sobre o tema, deve ser observado o disposto na Stimula n® 250 do TCU, que assim
dispbe:

A contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, com dispensa
de licitacdo, com fulero no art. 24, inciso Xill, da Lei n.° 8.666/93,
somente ¢ admitida nas hipdteses em que houver nexo
efetivo entre o mencionado dispositivo, a natureza da
instituicdo e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado. {grifou-se)

Deve, pois, ser juntada aos autos manifestacéo sobre o preco ofertado pela empresa
incumbida regimentalmente de ensino, para a prestacic do servico, atestando sua
razoabilidade e sua conformidade com os valores praticados no mercado. Cabe
ressaliar que a justificativa de preco deve estar adequada e suficieniemente
demonstrada nos autos, sob pena de comprometer a viabilidade do contrato a ser
firmado.

Cabe destacar que, como regra, a comprovacéo de habilitacdo para contratacio
com a Administracdo Publica (artigos 28 e seguintes da Lei n® 8.666/93) devem ser

efetuadas nos casos de dispensa de licitacéo.

Nesse contexto, devem ser apresentados os documentos da contratada, bem como

as comprovacdes de regularidade de praxe.

Ainda, considerando que as condices de habilitacdo devem estar presentes no

momento da contratagao deve a area responsavel atentar para a vahdade das certldoes
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e informacgdes constantes dos cadastros consuitados quando da celebra

0 E DESE,
%pl-y\ VO(_!,

QS‘ é gy
oanst”

propriamente dito.

!

No que toca a disponibilidade de recursos orcamentarios, tem-se que nen t:ilsna ag.éo

do Poder Publico que enseje assungdo ou aumento de despesa pode ser |mplem adaupw‘

sem a correspondente previsao de recursos. Desse modo, recomenda-se que o contrato
56 seja assinado quando os valores necessarios ao aporte de recursos efetivamente
estiverem disponiveis para pagamento.

Ante o exposto, com base nos documentos e informactes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econémicos, financeiros e as ponderacfes de
conveniéncia e oportunidade, proprios do mérito da Administracso, e, portanto, alheios
as atribuigbes desta Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, desde
que obedecidos os requisitos do presente parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informacgbes técnicas
produzidas pelo sefor requisitante da STDE e nos documentos que integram o presente
caderno processual. Assim, releve-se que a motivagéo, as justificativas, os calculos e
os demais dados técnicos informativos sdo de inteira responsabilidade da
Coordenadoria de Gestdo Integrada do Trabalho e Qualificagdo Profissional da
STDE.

Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito & autoridade superior para
consideractes. Empos, remeta-se os autos a Central de Licitagées do Municipio de
Sobral (CELIC), para que se providencie as medidas processuais uiteriores cabiveis,
com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Remeta-se os autos do presente processo a Exma. Sra. Secretaria do Trabalho
e Desenvolvimento Econdmico para consideractes. Empos, tramite-se a presente
demanda a Central de Licitagées de Sobral/CE para providéncias.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral {CE), 18 de maio de 2022.

Coordenadora Juridica da STDE
OABJ/CE n° 26.899
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De acordo com a integga do Parecer n° 020/2022 — COJUR/STDE. Remeta-se os
autos a Central de Licit:

{(CELIC) para providéncias.

Alexsanda Cavalca\(nje A };a

LY
reanjo Vasconcelos
Secretéaria do Trabalho e Desenvolvimento Econdmico
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