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PARECER JURIDICO

PAR/ASJUR/SECOMP N* 125/2017
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P006133 /2017

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO.  CONIRATO. THRCEIRIZACAO.
POSSIBILIDADE. MAQ DI OBRA TERCEIRIZADA.

1. A Heitagio na modalidade pregio podera ser adorada
para a aquisigio de bens e servigos comuns, scgundo o que
dispée a Lel Federal 10.520/2002.

2. (O Tribunal de Contas da Unifio tem se manifestado
pela unlizagio, pelos drgios pablicos, preferencialmente de
licitagBes na modalidade pregio eletdnico.

3. Contratacio de servicos de mio de obra terceirizada.
Artigos 54 e seguintes da Lei 8.666/93.

4, Fdital e tminuta do contrato em conformidade com
as exigéncias legais.

5. Parecer pelo deferimento,

I-DO RELATORIO

Os presentes autos matam da possibilidade juridica da contratagio de pessoa
juridica para a prestacio de servicos continuados de mido de obra terceirizada cujos
empregados sejam regidos pela Consolidacie das Leis Trabalhistas {CL1}, mcluindo o
fornecimento de uniformes, pata atender as nccessidades da Secretaria de Obras,
Mobihidade e Servigos Piblicos de Sobral/CE., pelo periodo de 12 {doze) meses, conforme
especificadons no Termo de Referéncia.

A justificativa exarada pela Secretaria de Obras, Mobilidade e Servicos Piblicos
lastreia-se nos seguintes fatos, em apertada siniese:

O presente certame licitatotio surge como providéncia necessira,
inprescindivel ¢ urgente, tendo em vista que csta Seoreraria ¢ suas
unidades vinculadas ndo dispdem em sew quadeo, recursos
humanos necessarios ou suficientes para execugiao dos servigos.

Fi o breve relatério, Passa-se A andlise juridica.
I1~ DO PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o presente parecer ¢ meramente opiatvo,
sem qualquer conteOdo decisorio, haja vista que o prosseguimento do certame ficara
adstrito as determinagées das autoridades competentes, conforme MS 24.631-6, senao,

¥Cpa-s

[ licito concluir que ¢ abusiva a responsabibzagio do parecerista i
luz de uma alargada relagio de cansalidade entre seu parecer ¢ o

Prefeitura Municipal de Sobral « Rua: Viriato de Medetres, 1230, 3% Andar
Centro - CEP: 62.011-060 + Sobral - Ceard » Fone: (883 3677.11.00



PRIEFLEI 'l DR A DE
bt S . A AL

ato administrativo do qual tenha resaliado danu ao cramo. Snlf’y heryes
demonstragio de culpa ou erro grosseiro, submetida as mstancia
administrativo-disciplinares ou jurisdicionals préprias, nio cabe a
responsabilizagio do advogado publico pelo conteddo de seu
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parccer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca
deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Rel'ltor('l) Min. Joaquim Barbosa - Julgamento: 09/08/2007 -
Orgaojulgﬂdor Ttibunal Pleno - Publicacio: 1D} 01-02-20108)

P’o1s bem. Tem-se que as licitacdes sio regra de decéncia piblica, antes mesmo
de serem regra legal. Os Tribunais de Contas, corretamente, tém sido muito rigorosos no
que diz respeito aos procedimentos Heitatotios. A regra ¢ vilida, decente ¢ correta, devendo
set respeitada contra toda fraude e toda incompeténcia.

Lado outro, as modalidades de licitacio diferenciam-se entre si pot variages
de complexidade nas twés primeiras fases (divulgagdo, proposicio ¢ habilitagic), mas
também pode baver diferengas na fase de julgamento. ‘lais variagdes decorrem dc
pecultaridades relativas 4 complexidade do objeto da contratagio. Coma regra, o critério de
sclegido das diversas modalidades de Licitacko ¢ ccondmico. Ou seja, ¢ possivel que a
contratagaa de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitacio em modalidade
supcrior ao valor econdmico cabivel, isto justamente em virtude da maior adequacio da
maodalidade licitatéria em face da complexidade do objeto.

Quanto ac caso presente, sabe-se que a licitacio na modalidade pregio encontra
regulamentacio na lei Federal 10.520 de 17 de julho de 2002, que, por seu artigo 1°,
disciplina os casos em que serd o pregio utlizado, i verbis

Art. 1° Para aquisicio de bens e servigos comuns, poderd ser
adotada a licitagio na modalidade de pregio, que serd regida por
esta Lel

Paragrafo tinico. Consideram-se bens e servigos comuns, para 03
fins e efeitas deste artipo, aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagbes usuals no mercado.

Temos, no caso em tela, dpica contratagio de servigo comum, wma vez que o
mesmo encontra-se objetivamente definido no ediral, consoante exigéncia legal. Temaos,
ainda, que o Tribunal de Contas da Unifio tem se manifestado no sentido de que, em se
tratando de aquisigio de bens ¢ servicos comuns, deve ser utiizado, preferencialmente, o
pregio na forma cletrdnica.

Seguem abaixo alguns dos julgados que constam do Manual de Licitagdes ¢
Conrratos do TCU, 47 Hd., pags. 47, 49, 50 e 61, acerca do assunto:

O pregio elewdnico € obrigatério para licitagdes que visam a
aquisicio de bens e servicos comuns, s6 nio sendo utlizado se,
comprovada e justficadamente, nos termos do Decreto n.”
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5.450/2005, houver a inviabilidade, que niio se confunde com a
opeio discriciondria. (Acbrdio 1700/02007 Plendtio {Sumédrio)
Udlize, como regra, 2 modalidade pregio, em sua forma
eletronica, para aquisicic de bens e servigos comuns, empregando
o pregio presencial exclustvamente quando  inguestionsvel a
excepcionalidade prevista no art 4%, § 17, do Decrers 545072005,
devidamente justificada no procedimento licitatdro, {(Acdrdio
604/2009 Plendrio)

Adote a forma cletrdnica nos pregies, salvo nos casos de
comprovada inviabilidade, a ser justificada nos autos pela
autoridade competente, observando o disposto no item 9.2.1 do
Acordao 247172008, (Acdrdio 234072009 Plendrio)

Faga constar dos processos administrativos a descrigio dos fatos
que comprovem a inviabihdade da realizagio do pregio na forma
eletronica, evitando a opgio pelo pregio presencial de forma
discriciondria, nos termos do § 1% do art. 4° do Decreto n.”
5.450/2005. {Acdrdio 4067/2009 2° Cimara (Relagao)

justifica-se, portanto, a realizagio do pregio na forma eletrbnica pars a
aquisicao aqui pretendida.

Ao tararmos de terceitizacio dos servicos que devem ser prestados pela
Admimistracio Pdblica, compete-nos lembrar de que este tem previsio em diversos
dispositivos da nossa legislacio, como o Decreta Lei 200/67 que permitiu a Administracio
Dueta e Indireta, mediante contrato, delegar tarefas executivas a empresas terceirizadas,
desde que, estas fossem devidamente capacitadas para exccutd-las, e traz na lera do scu att.
10, § 7°, in verbis:

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento,
coordenaciio, supervisio e controle ¢ com o objetive de impedir o
crescimento  desmesurado  da  maquina  adminisiativa,  a
Administracio procurard desobrigat-se da realizacio material de
tatefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucao
indireta, mediante contrato, desde que existz, na drea, 1niclativa
privada suficientemente desenvolvida e capacitada o desempenhar
0s encargos de execucio.

Cabe-nos avaliar ainda a minuta de Bdital, assim como os atos do
procedimento lciratdrio realizados até entio, Isto porque o ate convocatorio sc caractetiza
como uma das pecas do processo com atos anterfores que funcionam como condigdes
necessarias a sua elaboragio, sendo infrutifero analisa-lo como se fosse uma pega
autbnoma, apta a produzir efeitos por si s6.

O exame prévio do Edital consiste em verificar nos autos os seguintes
elementos:

) autuagio, protocolo ¢ numeragao,
b} justificativa da contratacic;
¢} especificacio do objeto;
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d) autorizagio da autoridade competente;

¢} indicagio do recurso orgamentario para cobrir a despesa;
f) se a modalidade de licitagao adotada é compativel com o valor estimado da
contratacio;

i) edital;

h) preAmbulo do edital contém o nome da reparticio interessada e de scu setor;
1) preambulo do edital indicando 2 modalidade ¢ o tipo da licitagio, bem como
o regime de execugio (p/obras e servicos);

i} preambule do edital mencionando que a licitacio serd regida pela legislacio

pertinente;

k) preambulo do edital anotando o local, dia ¢ hora para recebimento dos
envelopes de documentacio ¢ proposta, bem como para o inicio de abertura
dos envelopes;

1) condicdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de pagamento, ¢ nos
casos de servigos, quando cabivel, frequéncia, petiodicidade, caracteristcas do
pessoal, materiais e equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados,
deveres, disciplina e controles a serem adotados;

m) planilha de custo e minuta de contratos; e

n} penalidades por descumprimento das condigbes.

No que respeita 4 minuta contratual, incumbe pesquisar a conformudade dos
seguintes itens:

a) condigbes para sua execucdn, cxpressas em cliusulas que definam os
direitos, obtrigagbes ¢ responsabilidades das partes, em conformidade com os
termos da licitagio ¢ da proposta a que se vinculam, estabelecidas com clareza
€ Precisao;
b} registro das cliusulas necessirias:
1 - o objeto ¢ seus elementos caracteristicos;
II — o regime de execuciio ou a forma de fornecimento;
IT1 - o preco e as condigbes de pagamento, os crirérios, data-base c¢
periedicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizacio
monctiria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
Pagamento;
IV - os prazos de inicio de etapas de exceugilo, de conclusio, de entrega, de
observagao ¢ de recebimento definigvo, conforme o caso;
V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagio da classificacao
funcional programatca ¢ da categoria econdmica;
VI - as gatantias oferecidas para assegurar sua plena cxecugio, quando
exigidas;
V11 - os direitos ¢ as responsabilidades das pattes, as penalidades cabivets e
as valores das multas;
VIII - os casos de rescisdao;
[X - o reconhecimento dos direitos da Administracio, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lot
X - as condi¢hes de importacio, a data e a taxa de cambio para conversao,

quando for o caso; /

i
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XI - a vinculacio ao edital de licitagao,

R

XIT - a legislaciio aplicavel a cxecugio do contrato e especialmente aos casos
OmIssons;

XIII - a obtigacdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele assunudas, todas as
condi¢ées de habilitacio e qualificagio exigidas na licitagio,

NIV - clausula que declare competente o foro da sede da Administragio
para dirimir qualquer questio contratual, salvo o disposto no § 6o do art. 32
da Lein. 8.666/93;

XV - A duragio dos contratos adstrita 4 vigéncia dos respectivos créditas
orcamentarios, ressalvadas as hipdteses previstas no art. 57 da lei n
8.666/93.

Compulsando os presentes autos administrativos, verificamos a conformidade
do procedimento, lidital e minuta do contrato as normas das Leis Federais n® 10.520/02 ¢
8.666/93.

Esta é a fundamentacio necessatia.
III - CONCLUSAO

Diante do contexto faticoqjuridico acima delincado, entendemos pela
possibilidade juridica de sele¢io de empresa para contratacio dos scrvigos de mio de obra
terceirizada, cujos empregados sejam regidos pela Consolidagio das Leis de Trabalho
(CLT), através de licitacio especifica, incluindo o fornecimento de uniformes, de acerdo
com as cspecificacdes e quantitativos constantes no Anexo [ — Termo de Referéncia do
Edital que compéem este processo, mediante licitacio na modalidade pregio eletrénico.

Salve melhor juizo, ¢ o parccer.

Sobral, 25 de setembro de 2017.

ASJUR SECOMP
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