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PARECER JURIDICO
PAR/COORJUR/SEINFRA N° 054/2022

PROCESSO N° P190873/2022

|
Pedido de abertura de procedimento licitatdrio,
na modalidade tomada ;de precos, para
LICITACAQ DO TIPO MENOR PRECO
UNITARIO PARA CONTRATACAO DE
EMPRESA  ESPECIALIZADA  PARA
EXECUCAQO DA REFORMA DA PRACA
DR. JOSE EUCLIDES FERREIRA
GOMES, NO BAIRRO PEDRINHAS,
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE. Exame de
legalidade. :

01. Trata-sc de pedido abertura de procedimento licitatorio, na modalidade
Tomada de Precos, para LICTTACAO DO TIPO MENOR PRECO UNITARIO PARA
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DA
REFORMA DA PRACA DR, JOSE EUCLIDES FERREIRA GOMES, NO
BAIRRO PEDRINHAS, NO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

02. Vale dizer, desde logo, que as licitagdes séo regra de decéncia publica,
antes mesmo de serem regra legal. Os Tribunais de Contas, corretamente, tém sido muito
rigorosos no due diz respeito aos procedimentos licitatorios. A regra é vilida, decente e

correta, devendo ser respeitada contra toda fraude e toda incompeténcia.

03. Lado outro, as modalidades de licitagdo diferenciam-se entre si por
variagdes de complexidade nas trés primeiras fases (divulgagio, proposi¢io e habilitagio),
mas também pode haver diferencas na fase de julgamento. Tais vartagdes decorrem de
peculiaridades relativas 4 complexidade do objeto da contratagio. Como regra, O critério de
selecio das diversas modalidades de licitagio é econdmico. Ou seja, € possivel que a
contratacio de valor relativamente diminuto seja antecedida de licitaéﬁo em modalidade
superior ao valor econbmico cabivel, isto justamente em virtude da raior adequacdo da

modalidade licitatoria em face da complexidade do objeto.

04. No caso presente (pedido de abertura de procedimento licitatério na
modalidade tomada de precos), podem participar, como regra, 0s interessados que tiverem

obtido seu cadastramento prévio junto ao 6rgio responsavel pela licitagio, mas também sio
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admitidos os interessados que atenderem a todas as condicdes exigidas para cadastrafnen

at¢ o 3° dia anterior 4 data do recebimento das propostas. \ i

05. Com eferto, ao contririo do que ocorre com a concoﬁréﬂcia, por exemplo,
que tem o exame simultineo da habilitagio de todos os interessados limitado a primeira fase
do r1to processual, na tomada de precos esta fase é espraiada no tembo. Ou seja, basta o
interessado demonstrar sua qualificagio por meio de cadastro frenite 4 Administraciio
Publica, desde que respeitados os prazos legais, uma vez que o préprié cadastro equivale 2

sua habilitacio, nos termos dos arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/93.

06. Nada demais, é de todo adequado que os requisitos cadastrais sejam
conferidos, o que se recomenda desde logo, ¢ assim se demonstre que estio presentes quando
da lcitacio. Os mteressados devem prestar declaracio neste sentido e submeter-se 2
conferéncia administrativa de seus atributos. Isto &, “ndo ¢ suficiente que o cadastro seja realigado ¢
aprovade peranie a Administragdo, pois ¢ necessdrio que a gualificagio seja mantida no lenipo e esigia presente

quande da participagdo no certame”™

07. Oportunamente, importa sublinhar que a Lei n® 14.133/2021 (nova lei de
licitagGes), publicada em 1° de abril de 2021, trouxe diversas alteragdes no ordenamento
juridico, substituindo a antiga Lei Geral, 8.666/1993, bem comcb a Lei do Pregio,
10.520/2002, e o Regime Diferenciado de Contratagio (RDC, 12.4652/ 2011).

08. Contudo, a nova lei ja que se previu, em seu artigo 1%91, o prazo de dois
anos — até abril de 2023 - — para a revogacgio das normas anteriéores. Assim, nesse
petiodo, a Administragio Publica podera optar pela aplicagio degalgurn dos regimes
vigentes, seja 0 da Lei n° 8.666/93 ou o da Lei n® 14.133/21, devendb tal escolha constar
expressamente no edital, sendo vedada a combinagio entre as duas l;eis.

09. Isto posto, ressaltamos que o presente certame sera jfegido pelos termos

estabelecidos na Lei n® 8.666/93.

! In LICITACAO PUBLICA. A Lei Geral de Licitagio — LGL ¢ o Regime Difercnciado de Contratagfio —
RDC. Egon Bockmann Moreira ¢ Fernando Vernalha Guimaraes. 2012. Ed. Malheiros. p. 106.
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10. De mais a mais, e dando inicio a0 exame dos documentos em referéncia,

denota-se que estdo atendidas as exigéncias da Lei n® 8.666/93 {(Lei de Licitagdes ¢~

Contratos Administrativos) com suas alteracfes ulteriores.

11. No que tange a legislagio vigente, a Lei n° 8.666/93, em seu art. 23, inc. T,
alinea “b”, alterada pelo Decreto n® 9412/18 que em seu art. 1° atualiza os valores inciso I
do art. 23 da Lei n° 8666/93, esclarece que:

Art. 23. As modalidades de licitacio a que se referem os incisos I as TI do
artigo anterior serdo determinadas em fungio dos seguintes limites, tendo em
vista o valor estimado da contratagio:

I - para obras e servi¢os de engenharia: g

b) na modahdade tomada de precos - até R§ 3.300. 000 00 (trés milhdes e
trezentos mil reas);

12. Considerando que a opgic por uma ou outra modalidade de licitagiio
primeiramente deve seguir a regra da Lei no que diz respeito (a) ao valor da contratagiio,
depois (b) a conveniéncia e () a oportunidade, de acordo com as necessidades da
Administracio, bem assim que, # carx, 4 expectativa orcamentiria de custo com a obra
especifica € de R$ 474.828,99 (quatrocentos e setenta ¢ quatro mil, oitocentos e vinte e
oito reais e noventa e nove centavos), pode-se concluir pela inexiist”encia Gbice legal a

abertura e realizacio do procedimento licitatério na modalidade tomada de pregos.

13. Salienta-se, oportunamente, que a esta Coordenadoria Juridica nio
!
compete manifestar sobre a conveniéncia e oportunidade para a celebragio do presente

ajuste, mas tdo somente sobre seus aspectos  legats, exatamente como @ faz neste momento.

14. Desta sorte, entendemos que o pedido guarda conformidade com a
legislagio em vigor, especialmente a que rege as licitagSes e contratos administrativos,
motivo pelo qual opinamos pela sua aprovagdo com a consequente abertura do

procedimento licitatorio, desde que rigorosamente respeitados os principios vinculados a

Administracio Publica, na forma da Les.

15. Salvo melhor juizo, é o parecer.

Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - Sobral-CE - CEP 62011-060 | Tel:: (88) 3677.1100
CNPJ.; 07.588.634/001-37 | CGF.: 06.920.258-3 | Site: www.sobral.ce.gov.br




£i SOBRAL

sz PREFEITURA

SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA

Sobral/CE, 25 de fevereiro de 2022,

~ S ,-/_,:‘

odo Victor Silva Carneiro
Coordenador Juridico SEINFRA
OAB/CE 32.457
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