
:
;

coVla**K*Qt4
X

Q SOBRAL
*®*PREFEITURA

SECRETARIA DA CONSERVAÿAO E
SERVigos POBLICOS ;

\/
yJo *FL

\ /;

Parecer Juridico n° 004/2022 - COJUR/SESEP
Processo Administrative: SPU N° P180301/2022
Interessado: Coordenadoria de Limpeza Publica - SESEP
Assunto: Dispensa de Licitapao - Contratapao de servipo publico para administrapao de aterro
de residuos solidos regionalizado, objetivando a integrapao dos servipos de forma eficaz e
menos onerosa para seus entes consorciados, e, da manutenpao das demais atividades de
funcionamento do Consorcio Publico, nos termos do Protocolo de Intenpoes ratificado pela Lei
Municipal de Sobral N° 1.668/2017.

I. DO RELATORIO

Trata-se de solicitapao de parecer juridico, remetida a esta Coordenadoria Juridica, pela

Coordenadoria de Limpeza Publica da Secretaria de Servipos Publicos - SESEP, acerca da

viabilidade de Dispensa de Licitapao, cujo objeto trata da promopao da gestao consorciada

do servipo publico para administrapao de aterro de residuos solidos regionalizado,

objetivando a integrapao dos servipos de forma eficaz e menos onerosa para seus entes

consorciados, e, da manutenpao das demais atividades de funcionamento do Consbrcio

Publico, nos termos do Protocolo de Intenpdes ratificado pela Lei Municipal de Sobral n°

1.668/2017.

Compulsando os autos, verifica-se que a justificativa apresentada pela Coordenadoria

de Limpeza Publica - ;SESEP para a elaborapao da presente Dispensa de Licitapao lastreia-se,

em suma, nos seguintes fatos:

“A Coordenadoria de Limpeza PUblica, vem por meio deste, JUSTIFICAR a
necessidade da solicitapao de DISPENSA DE LICITAQAO, que tem como
finalidade promover a gestao consorciada do servipo publico para
administrapao de aterro de residuos solidos regionalizado, objetivando a
integrapao dos servipos de forma eficaz e menos onerosa para seus entes
consorciados, e, na manutenpao das demais atividades de funcionamento do
Consorcio Publico, nos termos do Protocolo de Intenpoes ratificado pela Lei
Municipal de Sobral N° 1.668/2017.
Imperioso destacar que foi proposto pelo Estado do Ceara uma estrutura para
o tratamento adequado dos residuos solidos conforme as disposipoes legais
previstas na Lei Federal n° 12.305/2010, a saber, a Central de Tratamento de
Residuos (CTR), ja que os aterros sanitarios municipais, conhecidos por
“iixoes”, so poderiam existir ate o ano de 2014, nos termos da redapao
originaria do art. 54 da referida lei.
Neste sentido, foi constituido e formalizado o Consorcio de Gestao Integrada
de Residuos Solidos da Regiao Metropolitana de Sobral (CGIRS-RMS),
Pessoa Juridica de Direito Publico com natureza autarquica, conforme
Protocolo de Intenpoes (em anexo) e a Lei Municipal n° 1.668 de 04 de
outubro de 2017 (em anexo), no qual 18 (dezoito) municipios da Regiao
Metropolitana de Sobral e municipios adjacentes participam da gestao

consorciada.
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1 Com efeito, o CGIRS-RMS foi constituido para prestar servipos publicos de

i transbordo, transporte e de disposipao final dos rejeitos de residuos solidos
: urbanos, contudo os custos inerentes a suas atividades nao tratam em si

apenas do Tratamento dos Residuos Solidos, faz-se necessario que sejam
tambem custeados os servipos de natureza administrativa e de manutenpao.
A propria Lei Federal n° 11.107/2005, a qual trata de normas gerais de
contratapao de consorcios publicos estabelece que os entes consorciados
somente entregarao recursos ao Consorcio Publico mediante Contrato de
Rateio.
O Contrato de Rateio conforme o art. 8° do mesmo dispositive, define-se
como um instrumento que tem por objetivo principal apenas viabilizar a
transference de recursos orpamentarios do ente consorciado para o proprio

: consorcio. Visa que os recursos adquiridos com a prestapao do servipo
| publico, objeto do consorcio, sejam rateados entre os Entes Publicos
: consorciados, conforme disposto no art. 8°, § 1°, da lei 11.107/05.

Assim, em 28 de dezembro de 2021, com o objetivo de estabelecer os valores
a serem rateados a cada um dos 18 (dezoito) municipios que participam da
gestao consorciada, foi realizada uma Assembleia Extraordinaria do CGIRS-
RMS, sendo apresentada pelo secretario executivo Paulo Cesar Lopes
Vasconcelos planilha com valor total para a manutenpao das atividades do
consorcio em 2022, totalizando R$ 3.952.458,20 (tres miihoes, novecentos e
cinquenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta e oito reais e vinte centavos),
onde, desse valor, o Municipio de Sobral, de acordo com anexo unico da ata
da assembleia, ficou responsavel por repassar a quantia de R$ 1.663.540,14
(um milhao, seiscentos e sessenta e tres mil, quinhentos e quarenta reais e
quatorze centavos), com sua Cota-Parte Anual em 12 parcelas de
R$ 138.628,35 (Cento e trinta e oito mil, seiscentos e vinte e oito reais e trinta
e cinco centavos)”.

E o relatorio. Passamos a opinar.

II. DAFUNDAMENTACAO LEGAL

A presente manifestapao juridica tem escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle intemo da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nossa funpao e justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista juridico e

recomendar providencias, para salvaguardar a autoridade assessorada, a quern compete

avaiiar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaupao

recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais restringe-se aos seus

aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza tecnica. Em relapao a estes,

partiremos da premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos

especificos imprescindiveis para a sua adequapao as necessidades da Administrapao,

observando os requisites legaimente impostos. Desse modo, cita-se:
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Conforme Enuncjado n° 07. do Manuel de Boas Praticas Consultlvas da
CGU/AGU, “o Orgao Consultivo nao deve emitir manifestagao conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os tgcnicos, administrativos ou de
conveni§ncia ou oportunidade”.

Dd'fato, presurhe-se que as especificapoes tecnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratapao, suas caracteristicas, requisitos e

avaliapao do prepo estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente

do orgao, com base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecupao do interesse

publico.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao e papet do orgao de

assessoramento juridicb exercer auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a

pratica de atos administrativos. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos

estao dentro do seu espectro de competencias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa

instrupao processual, e que sejam juntadas ou citadas as pubiicapoes dos atos de nomeapao

ou da designapao da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos

Normativos que estabelecem as respectivas competencias, com o fim de que, em caso de

futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quern praticou determinado ato tinha

competencia para tanto. Todavia, a ausencia de tais documentos, por si, nao representa, a

nosso ver, obice ao prosseguimento do feito.

Finalmente, e nosso dever salientar que determinadas observapoes sao feitas sem

carater vinculativo, mas em prol da seguranpa da propria autoridade assessorada a quern

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe e conferida peia lei, avaliar e acatar,

ou nao, tais ponderapoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao

apontadas para fins de sua correpao. O seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos sera dejresponsabilidade exclusivas da Administrapao.

Impede destacar que a presente pepa da lavra de advogado publico tern carater

meramente opinativo acerca da viabiiidade juridica do pleito. Logo, as manifestapoes do

advogado publico nao sao deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisoes

pacfficas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO
“Advogado de empresa estatal que chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratapao direta, sem licitapao, mediante interpretapao da lei das
licitapoes. Pretensao do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratapao
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direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao e ato adminis
sendo, quando muito, ato de administragao consultiva, que visa a informal-,
elucidar, sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administragao ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito
Administrative”, Mafheiros Ed., 13a Ed. P.377. II. — O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros,
se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de omissao praticado com
culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. -
Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n° 30928-DF.
Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).”

itivo,

No que tange a solicitagao apresentada pela Coordenadoria de Limpeza Publics da

SESEP, cumpre ressaltar que a Lei Federal n° 11.107/05 preve o seguinte a respeito do

contrato de rateio:

Art. 8° Os entes consorciados somente entregarao recursos ao consorcio
publico mediante contrato de rateio. (Grifo Nosso)

Segundo o professor Rafael Oliveira, “O contrato de rateio e o instrumento adequado

para que os entes consorciados repassem recursos financeiros ao consorcio publico. Visando o

atendimento da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme o § 4° do artigo 8°, exige-se que o

consorcio publico fornega as informagoes necessarias para que sejam consolidadas, nas

contas dos entes consorciados, todas as despesas realizadas com os recursos entregues em

virtude de contrato de rateio, de forma que possam ser contabilizadas nas contas de cada ente

da Federagao na conformidade dos elementos economicos e das atividades ou projetos

atendidos.

Para fins de esjclarecimento, o Decreto Federal n° 6.017/2007, em seu artigo 2°, inciso

VII, considera contrato de rateio o instrumento por meio do qual os entes consorciados

comprometem-se a foitiecer recursos financeiros para a realizagao das despesas do consorcio

publico.

Dessa forma, observa-se que, no presente caso, o contrato de rateio e um contrato que

devera ser celebrado [jieios entes politicos que compoem o Consorcio de Gestao Integrada de

Residuos Solidos da pjtegiao Metropolitans de Sobral - CGIRS-RMS, visando que os recursos

adquiridos com a prestagao do servigo publico, objeto do consorcio, sejam rateados entre os

entes publicos consorciados.

Nesse contextq, o artigo 13 e seguintes do supracitado Decreto dispoem ainda sobre o

contrato de rateio:

Art. 13. Os entes consorciados somente entregarao recursos financeiros ao
consorcio publico mediante contrato de rateio.
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§ 1e O contrato de rateio sera formalizado em cada exercicio financeira, com
observancia da legislagao orgamentaria e financeira do ente consorciado
contratante e depende da previsao de recursos orgamentarios que suportem
o pagamento das obrigagoes contratadas.
§2sConstitui ato de improbidade administrativa, nos termos do disposto
no art. 10, inciso XV, da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, ceiebrar
contrato de rateio sem suficiente e previa dotagao orgamentaria, ou sem
observar as formalidades previstas em Lei.
§ 3“ As clausulas do contrato de rateio nao poderao conter disposigao
tendente a afastar, ou dificultar a fiscalizagao exercida pelos orgaos de
controle interno e externo ou pela sociedade civil de qualquer dos entes da
Federagao consorciados.
§ 4s Os entes consorciados, isoiados ou em conjunto, bem como o consorcio
publico, sao partes legftimas para exigir o cumprimento das obrigagoes
previstas no contrato de rateio.

i

Art. 14. Havendo restrigao na realizagao de despesas, de empenhos ou de
movimentagao financeira, ou qualquer outra derivada das normas de direito
financeiro, o ente consorciado, mediante notificagao escrita, devera informa-la
ao consorcio publico, apontando as medidas que tomou para regularizar a
situagao, de modo a garantir a contribuigao prevista no contrato de rateio.
Paragrafo unico. A eventual impossibilidade de o ente consorciado cumprir
obrigagao orgamentaria e financeira estabelecida em contrato de rateio obriga
o consorcio publico a adotar medidas para adaptar a execugao orgamentaria
e financeira aos novos limites.

Art. 15. E vedada a aplicagao dos recursos entregues por meio de contrato
de rateio, inclusive os oriundos de transferences ou operagoes de credito,
para o atendimento de despesas classificadas como genericas.
§ 1s Entende-se por despesa generica aquela em que a execugao
orgamentaria se faz com modalidade de aplicagao indefinida.
§ 2e Nao se considera como generica as despesas de administragao e
planejamento, desde que previamente classificadas por meio de aplicagao
das normas de contabilidade publica.

Art. 16. O prazo de vigencia do contrato de rateio nao sera superior ao de
vigencia das dotagbes que o suportam, com excegao dos que tenham por
objeto exclusivamente projetos consistentes em programas e agoes
contemplados em piano plurianual.

O Prejulgado n° 1776, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, estabelece,

entre outras condigoes:

;

9. E vedado aos consorcios publicos definir formas de obtengao de receitas
que nao sejam compatfveis com as previsoes da Lei n. 11.107/2005 e

Decreto n. 6.017/2007, sendo vedado solugoes alternativas entre as quais a
cobranga de valores a titulo de custos administrativos calculado em

percentual sobre o montante dos produtos e servigos efetivamente utilizados
uma vez que o art. 8° da Lei n° 11.107/2005 dispoe de forma clara e taxativa

que as despesas do consorcio deverao ser financiadas exclusivamente pelos
valores definidos no contrato de rateio.
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Alem disso, o prazo de vigencia do contrato de rateio nao pode ser superior a um ano,

uma vez que os recursds financeiros, objeto do ajuste, devem estar previstos nas respectivas

leis orgamentarias anuaijs, conforme dispoe o artigo 8°, § 1°, da Lei 11.107/2005.

Por fim, observajse que, no caso em tela, o valor total da Dispensa de Licitagao e de

1.663.540,14 (um milhao, seiscentos e sessenta e tres mil, quinhentos e quarenta reais e

quatorze centavos), sendo a estimativa de valores mensais de R$ 138.628,35 (Cento e trinta

e oito mil, seiscentos e vinte e oito reais e trinta e cinco centavos), com o prazo de vigencia de

12 (doze) meses, tudo em conformidade com a legisiagao vigente.

III. DACONCLUSAO

Diante do exposto, tais documentos nos conduzem a conclusao da lisura do processo

sob o aspecto juridico-formal, de modo que OPINA-SE, nos limites da analise juridica,

favoravelmente, pelo processo de abertura da Dispensa de Licitagao para a promogao da

gestao consorciada do servigo pOblico para administrag§o de aterro de resfduos solidos

regionalizado, objetivando a integragao dos servigos de forma eficaz e menos onerosa para

seus entes consorciados, e, da manutengao das demais atividades de funcionamento do

Consorcio Publico, nos termos do Protocolo de Intengoes ratificado pela Lei Municipal de

Sobraln0 1.668/2017. i
Empos, tramite-se a coordenagao requisitante para declarar dispensada a licitagao e,

apos, ratificada pela autoridade maxima.

Logo apos, que sejam levados os autos a Central de Licitagoes do Municipio de

Sobral para dar publicidade ao presente feito.

Salvo meihor juizo, e o parecer.

Sobral/CE, 2A de |Q/ir\flxA/3 de 2022.

Cajlbs"AntonioÿEUas dos Ref's Junior

/ CoonienÿdÿKJundico dÿKSESEP
7 / OAB-CE rj5-46ÿ435
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