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Parecer Juridico n° 014/2022 - CQJUR/SESEP
Processo Administrativo: SPU N° P181794/2022
Interessado: Coordenadoria de Limpeza Publica - SESEP
Assunto: Dispensa de Licitagao - ContratagSo do Consorcio de Gestao Integrada de Residuos
Solidos da Regiao Metropolitana de Sobral para realizar a prestagao dos servigos de
transbordo, transporte ao aterro saniterio da Central de Tratamento de Residuos - CTR e de
disposigao final dos rejeitos de residuos sdlidos urbanos gerados pelo Municlpio de Sobral.

L DO RELATORIO

Constitui objeto do presente Contrato de Programs a delegagSo do Municlpio de

SOBRAL para o CGIRS-RMS da prestagao dos servigos de transbordo, transporte ao aterro

sanitario da CTR e de disposigao final dos rejeitos de residuos solidos urbanos gerados no

municlpio de SOBRAL.

Trata-se de exame previo a assinatura de Contrato de Programs entre o Municlpio de

Sobral e o CONSORCIO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO

METROPOLITANA DE SOBRAL (CGIRS-RMS), nos termos do parSgrafo unico do artigo 38

da Lei Federal n. 8.666/93.

O contrato de programs junto ao CONSORCIO DE GESTAO INTEGRADA DE

RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO METROPOLITANA DE SOBRAL (CGIRS-RMS) tern por

finalidade o objeto a delegagSo do Municlpio de SOBRAL para o CGIRS-RMS da prestagao

dos servigos de transbordo, transporte ao aterro sanitario da CTR e de disposigao final dos

rejeitos de residuos soiidos urbanos gerados no municlpio de SOBRAL.

A justificativa apresentada pela Coordenadoria de Limpeza POblica - SESEP de para a

elaboragao da presente Dispensa, lastreia-se nos seguintes fatos:

A Coordenadoria de Limpeza Publica, vem por meio deste, JUSTIFICAR
a necessidade da solicitag§o de DISPENSA DE LICITACAO, com a
finalidade de contratar os servigos de transbordo, transporte ao aterro
sanitario da CTR e de disposigao final dos rejeitos de residuos sPlidos
urbanos gerados no Municlpio de Sobral. Tal contratagSo se faz
necessPria, pois o aterro sanitario do Municlpio de Sobral, atingiu a sua
vida util maxima no dia 10 de novembro de 2019.

Imperioso destacar que foi proposto pelo Estado do Ceara uma estrutura
para o tratamento adequado dos residuos sblidos conforme as
disposigoes legais previstas na Lei Federal n° 12.305/2010, a saber, a
Central de Tratamento de Residuos (CTR), eis que os aterros saniterios
municipals, conhecidos por “lixoes”, s6 poderiam existir ate o ano de
2014, nos termos da redagSo originPria do art. 54 da referida lei.

Neste sentido, foi constituldo e formalizado o ConsPrcio de Gesteo
Integrada de Residuos SPlidos da Regi§o Metropolitana de Sobraj,
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{CGIRS-RMS), Pessoa Jurfdica de Direito Publico com natureza
autSrquica, no qual 18 (dezoito) municfpios da Regi3o Metropolitana
Sobral participam da gestSo consorciada, conforme Protocolo de
IntengSes (em anexo) e a Lei Municipal n° 1.668 de 04 de outubro de
2017 (em anexo), que em seu Art. 2° autoriza o Poder Executivo a
Celebrar Contrato de Programa com a CGIRS/RMS.

Com efeito, o CGIRS-RMS foi construfdo para possuir uma estrutura
para prestar servigos pOblicos de transbordo, transporte e de disposigSo
final dos rejeitos de resfduos sdlidos urbanos, possuindo, portanto, uma
Central de Tratamento de Resfduos (CTR).

Ainda, deve-se considerar que a destinagao final dos resfduos sPiidos 6
um aterro sanitSrio, onde o lixo £ depositado de forma planejada,
obedecendo a procedimentos normatizados e obrigatPrios, nos termos
da legislag£o e de normas tPcnicas, bem como o Municfpio de Sobral
realiza a coleta de resfduos sPlidos e a limpeza pCiblica urbana,
necessitando, assim, de local adequado para realizar o descarte dos
mesmos.

Somado a isto, o Municfpio de Sobral vem adotando diversas medidas
para o tratamento dos resfduos sPlidos como forma de cumprir os
mandamentos :e as diretrizes da Polftica National e Municipal dos
Resfduos SPlidos, estas previstas na Lei Federal n° 12.305/2015 e Lei
Municipal n° 1:789/2018, principalmente, no que tange a destinag3o final
dos resfduos.

Ressalta-se ainda que o municfpio de Sobral foi subdividido em 06 (seis)
regionais em fung§o da logfstica de coleta e prestagio dos servigos de
limpeza pdblica realizados pela CoordenagPo de Limpeza Publics. Essas
regiPes produzem, em mddia, cerca de 190 (cento e noventa) toneladas
de resfduos . sdlidos por dia e anualmente algo proximo a 69.350
(sessenta e noye mil, trezentos e cinquenta) toneladas para atender a 04
(quatro) regionais na sede e a 02 (duas) regionais nos distritos.

E o relatorio. Passamos a opinar. r

II. DA FUNDAMENTAQAO LEGAL

A presente manifestagao juridica tem escopo de assistir a autoridade assessorada no

controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nossa fungao e justamente apontar possiveis riscos do ponto de vista jurldico e

recomendar providencias, para salvaguÿrdar a autoridade assessorada, a quern compete

avaliar a real dimensao do risco e a necessidade de se adotar ou nao a precaugao

recomendada.

Importante salientar, que o exame dos autos processuais se restringe aos seus

aspectos juridicos, excluidos, portanto, aqueles de natureza tecnica. Em relagao a estes,

partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
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especificos imprescindiveis para a sua adequapao £s necessidades da Administrap£o,

observando os requisites legalmente impostos. Desse modo, cita-se:

Conforme Enunciado n° 07, do Manuel de Boas Pteticas Consultivas da
CGU/AGU, “o Orgao Consultivo nao deve emitir manifestagao conclusivas
sobre temas nao juridicos, tais como os tecnicos, administrativos ou de
convenience ou oportunidade”.

De fate, presume-se que as especificapoes tecnicas contidas no presente processo,

inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratapao, suas caracteristicas, requisitos e

avaliapao do prepo estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente

do orgao, com base em parametros tecnicos objetivos, para a melhor consecupao do interesse

publico.

Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao, no

acordao n° 1.492/2021 - Plenario, nao e da competencia do parecerista jurrdico a avaliapao de

aspectos tecnicos reiativos ao objeto da contratapao.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, nao e pape! do orgao de

assessoramento juridico exercer auditoria quanto a competencia de cada agente publico para a

pratica de atos administrativos. Incumbe, i$to sim, a cada urn destes observar se os seus atos

estao dentro do seu espectro de competeneias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa

instrupao processual, e que sejam juntadas ou citadas as publicapoes dos atos de nomeapao

ou da designapao da autoridade e dernais agentes administrativos, bem como, os Atos

Normativos que estabelecem as respectivas competeneias, com o fim de que, em caso de

futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quern praticou determinado ate tinha

competencia para tanto. Todavia, a ausencia de tais documentos, por si, nao representa, a

nosso ver, obice ao prosseguimento do feilo.

Finalmente, e nosso dever salientar que determinadas observapoes sao feitas sem

cateter vinculativo, mas em prol da seguranpa da propria autoridade assessorada a quern

incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe e conferida pela lei, avaliar e acatar,

ou nao, tais ponderapoes. Nao obstante, as questoes relacionadas a legalidade serao

apontadas para fins de sua correpao. O.seguimento do processo sem a observancia destes

apontamentos ser3 de responsabilidade exclusivas da Administrapao.

Impede destacar que a presente pepa da lavra de advogado publico tern carater

meramente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito. Logo, as manifestapoes do

advogado publico nao sao deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decisio a cargo
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da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisoes

padficas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAO

Advogado de empresa estata! que chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagSo direta, sem licitagSo, mediante interpretagfio da lei das
licitagoes. Pretens§o do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagSo
direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao 6 ato administrative,
sendo, quando muito, ato de administrag§o consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providencias administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administragao ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, “Curso de Direito
Administrative", Malheiros Ed., 13a Ed. P.377. II. - O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusÿvel, ou de omissSo praticado com culpa,
em sentido largo: C6d. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. III. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n° 30928-DF. Relator
Ministro Carlos Velioso. 05 de novembro de 2002).

A licitagao poderdi ser dispensada, nos termos do artigo 24, inciso XXVI, da Lei

Federal 8.666/93, incluldo pela Lei Federal 11.107/05:

Art. 24. £ dispensavel a licitag§o:

[-]
)

XXVI - na celebragao de contrato de programs com ente da Federaggo ou
com entidade de sua administragao indireta, para a prestagao de servigos
publicos de forma associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio publico ou em convenio de cooperagdo.

A Lei Federal 11.107/05, preve airida:

Art. 2° Os objetivos dos consorcios publicos serao determinados pelos
entes da Federagao que se consorciarem, observados os limites
constitucionais.

6 1° Para o cumprimento de seus objetivos. o consorcio publico poderti:

I - firmar convenios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuigoes e subvengoes sociais ou economicas de outras
entidades e org&os do governo;

II - nos termos do contrato de consdrcio de direito publico, promover
desapropriagoes e instituir servidoes nos termos de declaragdo de
utilidade ou necessidade publics, ou interesse social, realizada pelo
Poder Publico; e

III - ser contratado. pela administracao direta ou indireta dos entes da
Federagao consorciados, dispensada a licitacao.

Por sua vez, o Decreto Federal n. 6017/07, preve que:

Art.18. O consorcio publico podera ser contratado por ente consorciado,
ou por entidade que integra a administragao indireta deste ultimo, sendo
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dispensada a licitagdo nos termos do art. 2°, inciso III, da Lei nov]1.107,
de 2005.

Paragrafo unico. O contrato previsto no caput, preferencialmente, deverd
ser celebrado sempre quando o consorcio fornecer bens ou prestar
servigos para um determinado ente consorciado, de forma a impedir que
sejam eles custeados pelos demais.

Art. 32. O contrato de programa poderd ser celebrado por dispensa de
licitagio nos termos do art. 24, inciso XXVI, da Lei no 8.666, de 1993.

Paragrafo unico. O termo de dispensa de licitagio e a minuta de contrato
de prestagao de servigos deverao ser previamente examinados e
aprovados por assessoria juridica da Administragao.

O Prejulgado n. 1776, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, estabelece,

entre outras condigoes:

6. Os Gestores Publicos devem considerar as alteragdes promovidas pela
Lei Federal n° 11.107, de 2005, na Lei n° 8.666, de 1993, pertinentes aos
consorcios publicos, destacando-se:

[...]

c) e previsto dispensa de licitagao para os consdrcios publicos
contratarem "programa com ente da Federagao ou com entidade de sua
administragao indireta, para a prestagao de servigos publicos de forma
associada", conforme inciso XXVI da Lei n. 8.666/93, inciufdo pelo art. 17
da Lei n. 11.107/2005. No mesmo sentido, a norma do inc. Ill, § 1°, do art.
2°, da Lei n.11.107, de 2005;

O valor total da Dispensa e de R$ 4.236.591,50 (quatro milhoes, duzentos e trinta e

seis mil, quinhentos e noventa e um reais e cinquenta centavos), sendo a estimativa de valores

mensais de R$ 353.049,29 (trezentos e cinquenta e tres mil e quarenta e nove reais e vinte e

nove centavos), com prazo de vigencia por 12 meses.

Contratado: CONSORCIO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DA

REGIAO METROPOLITANA DE SOBRAL (CGIRS-RMS)

Podemos observar ainda, que o presente contrato ora discutido e precedido de

protocolo de intenÿoes ratificado, a epoca, pelos 15 (quinze) munidpios participantes do

CONSORCIO PARA A DESTINAQAO FINAL DE RESlDUOS SOLIDOS - COMDERES, atual

CONSORCIO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGlAO

METROPOLITANA DE SOBRAL (CGIRS-RMS), incluindo o Municipio de Sobral e Lei

Municipal autorizativa propria, Lei Municipal n° 1668, de 04 de Outubro de 2017, assim disp6e:

Art. 2° Fica Autorizado o Poder Executive* a celebrar Contrato de
Programa com a CGIRS-RMS, para que o consorcio preste ao Municipio

ia 5 de 6
Rua Dr. Jo3o do Monte, 535 - Centro - Sobral-CE - CEP: 62010-220

CNPJ.: 07.598.634/0001-37|CGF.: 06.920.258-3|Site: www.sobral.ce.gov.brl
L.

r-



cD*«»VAWQf

7SOBRAL \
FL

‘ÿp*PREFEITURA
SECRETARY DA CClNSERVACAO E
SERViQOS P03LICOS

servigos de transbordo, transporte, tratamento e valorizagSo de
sblidos, inclusive dos originarios da construgSo civil e dos servigos de saOde, e
a disposigSo final dos rejeitos.

Fundamento da Dispensa: Art. 24, inciso XXVI, da Lei Federal N° 8.666/93.

slduos

111. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, tais documentos nos conduzem a conclusSo da lisura do processo

sob o aspecto jurldico-formal, de modo que OPINA-SE, nos limites da analise jurfdica,

favoravelmente, pelo processo de abertura da Dispensa de Licitagao para a contratagao do

Consorcio de Gest§o Integrada de Residuos Solidos da Regiao Metropolitana de Sobral para

realizar a prestagio dos servigos de transbordo, transporte ao aterro sanitario da Central de

Tratamento de Residuos - CTR e de disposigao final dos rejeitos de residuos sbiidos urbanos

gerados pelo Municlpio de Sobral.

Empos, tramite-se a coordenagao requisitante para declarar dispensada a licitagao e,

apos, ratificada pela autoridade maxima.

Logo apos, que sejam levados os.autos a Central de Licitagoes do Municlpio de Sobral

para dar publicidade ao presente feito.

Salvo meihor julzo, e o parecer.

Sobral/CE, \ \ de Fevereiro de 2022. _
.-<ÿ

/ÿ

frfios AntdlTioElias dbs Reis Junior
Coptdenaaor Jurldico da SESEP
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