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Parecer Juridico n® 014/2022 - COJUR/SESEP
Processo Administrativo: SPU N° P181794/2022
Interessado: Coordenadoria de Limpeza Publica - SESEP
Assunto: Dispensa de Licitag&o - Contratagéo do Consércio de Gestéo integrada de Residuos
Sdlidos da Regido Metropolitana de Sobral para realizar a prestagdo dos servigos de
transbordo, transporte ao aterro sanitaric da Central de Tratamento de Residuos - CTR e de
disposicéo final dos rejeitos de residuos soélidos urbanos gerados pelo Municipio de Sobral.

[ I. DO RELATORIO ]

Constitui objeto do presente Contrato de Programa a delegacdo do Municipio de
SOBRAL para o CGIRS-RMS da prestacio dos servigos de transbordo, transporte ao aterro
sanitario da CTR e de disposicéo final dos rejeitos de residuos solidos urbanos gerados no
municipio de SOBRAL..

Trata-se de exame prévio a assinatura de Contrato de Programa entre o Municipio de
Sobral e 0 CONSORCIO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO
METROPOLITANA DE SOBRAL (CGlBé-RMS), nos termos do paragrafo unico do artigo 38
da Lei Federal n, 8.666/93, L

O contrato de programa junté’ a0 CONSORCIO DE GESTAO INTEGRADA DE

- RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAO METROPOLITANA DE SOBRAL (CGIRS-RMS) tem por
finalidade o objeto a delegagéo do Muﬁidipio de SOBRAL para o CGIRS-RMS da prestagdo
dos servicos de transbordo, transportezzap aterro sanitario da CTR e de disposigao final dos
rejeitos de residuocs sdlidos urbanos gerados no municipio de SOBRAL.

A justificativa apresentada pela Coordenadoria de Limpeza Publica - SESEP de para a
elaboragdo da presente Dispensa, lastreia-se nos seguintes fatos:

A Coordenadoria de Limpeza Publica, vem por meio deste, JUSTIFICAR
a necessidade da solicitagéio de DISPENSA DE LICITACAO, com a
finalidade de contratar os servicos de transbordo, transporte ao aterro
sanitario da CTR e de disposig&o final dos rejeitos de residuos sélidos
urbanos gerados no Municipio de Sobral. Tal contratagfio se faz
necessaria, pois o aterro sanitario do Municipio de Sobral, atingiu a sua
vida util maxima no dia 1° de novembro de 2019,

imperioso destacar que foi proposto pelo Estado do Ceard uma estrutura
para o tratamento adequado dos residuos solidos conforme as
disposicbes legais previstas na Lei Federal n® 12.305/2010, a saber, a
Central de Tratamento de Residuos (CTR), eis que os aterros sanitarios
municipais, conhecidos por “lixées”, s6 poderiam existir até o ano de
2014, nos termas da redagéo originéria do art. 54 da referida lei.

Neste sentido, foi constituido e formalizado o Consércio de Gestdo
Integrada de 'Residuos Solidos da Regido Mefropolitana de Sobra___\
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{CGIRS-RMS), Pessoa Juridica de Direito Publico com natureza
autarguica, no qual 18 {dezoito) municipios da Regido Metropolitana
Sobral participam da gestdo consorciada, conforme Protocolo de
Intences {em anexo) e a Lei Municipal n® 1.668 de 04 de outubro de
2017 (em anexo), que em seu Art. 2° autoriza o Poder Executivo a
Celebrar Contrato de Programa com a CGIRS/RMS.

Com efeito, o CGIRS-RMS foi construido para possuir uma estrutura
para prestar servigos pablicos de transbordo, fransporfe e de dispaosigao
final dos rejeitos de residuos sélidos urbanos, possuindo, portanto uma
Central de Tratamento de Residuos (CTR).

Ainda, deve-se considerar que a destinag&o final dos residuos solidos &
um aterro sanitario, onde o lixo & depositado de forma planejada,
obedecendo a procedimentos normatizados e obrigatorios, nos termos
da legistagdo e de normas técnicas, bem como o Municipio de Sobral
realiza a colefa de residuos sdlidos e a limpeza publica urbana,
necessitando, assim, de local adequado para realizar o descarte dos
mesmos,

Somado a ista, 6 Municipio de Sobral vem adotando diversas medidas
para ¢ tratamento dos resfducs sélides como forma de cumprir os
mandamentos ze as diretrizes da Politica Nacional e Municipal dos
Residuos Sélidos, estas previstas na Lei Federal n® 12.305/2015 e Lei
Municipal n® 1:789/2018, principaimente, no que tange a destinago finai
dos residuos.

Ressalta-se ainda que o municipic de Scbral foi subdividido em 06 (seis)
regionais em funcao da logistica de coleta e prestacéo dos servigos de
limpeza pablicarealizados pela Coordenac&o de Limpeza Publica. Essas
regides produzem, em média, cerca de 190 (cento e noventa) toneladas
de residuos_solidos por dia e anualmente algo préximo a 69.350
(sessenta e ngve mil, trezentos e cinquenta) toneladas para atender a 04
{quairo) regicnais na sede & a 02 {duas) regionais nos distritos.

E o relatério. Passamos a opinar." -

i i_ DA FUNDAMENTAGAO LEGAL |

A presente manifestag&o juridicé’ fem escopo de assistir a autoridade assessorada no
controle interno da legalidade administrativa dos atos a serem praticados ou ja efetivados.

Nossa fungio é justamente éﬁ@htar possiveis riscos do ponto de vista juridico e
recomendar providéncias, para salvagt@grdar a autoridade assessorada, a quem compete
avaliar a real dimensdo do risco e a_.":‘--necessidade de se adotar ou n&c a precaugio
recomendada.

Importante salientar, que o ex;i‘rﬁn'e dos autos processuais se restringe aos seus
aspectos juridicos, excluidos, portanto',' aqueles de natureza técnica. Em relagdo a estes,

partiremos da premissa de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos
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especificos imprescindiveis para a sua adequacio as necessidades da Adminisﬁagéo,
observando os requisitos legalmente impostos. Desse modo, cita-se:

Conforme Enunciado n® 07, do Manuel de Boas Praticas Consultivas da
CGU/AGU, “o Orgao Consultivo nio deve emitir manifestagdo conclusivas
sobre temas néo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade”.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacio, suas caracteristicas, requisitos e
avaliagdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do érgéo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse
publico.

Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Unido, no
acordao n° 1.492/2021 - Plenério, ndo € da competéncia do parecerista juridico a avaliagdo de
aspectos técnicos relativos ao objeto da contratagéo.

De outro lado, cabe esclarecer que, via de regra, ndo é papel do érgdo de
assessoramento juridico exercer auditoriafﬁuanto a competéncia de cada agente pUblico para a
pratica de atos administrativos. Incumbe, ,ii$to sim, a cada um destes observar se os seus atos
estdo dentro do seu espectro de competéncias. Assim sendo, o ideal, para a melhor e completa
instrug8o processual, &€ que sejam juntadas ou citadas aé publicagdes dos atos de nomeagéo
ou da designacdo da autoridade e demais agentes administrativos, bem como, os Atos
Normativos que estabelecem as respectivas competéncias, com o fim de que, em caso de
futura auditoria, possa ser facilmente comprovado que quem praticou determinado ato tinha
competéncia para tanto. Todavia, a auséncia de tais documentos, por si, ndo representa, a
nosso ver, ébice ac prosseguimenio do feito.

Finalmente, & nosso dever salie,ptar que determinadas observacdes s&o feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépriz autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderagbes. N&o obstante, as questbes relacionadas a legalidade serfo
apontadas para fins de sua correcdo. O _seguimento do processc sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusivas da Administragao.

impede destacar que a presente pega da lavra de advogado plblico tem carater
meramente opinativo acerca da viabilidéde juridica do pleito. Logo, as manifestagbes do
advogado pablico nao séo deliberativas nem vinculam o requerente, ficando a decis@o a caV
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da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisdes
pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

DECISAQ

Advogado de empresa estaial que chamado a opinar, oferece parecer
sugerindo contratagéo direta, sem licitagdo, mediante interpretagéo da lei das
licitagbes. Pretens@io do Tribunal de Contas da Unifio em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contrataco
direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nZoc & ato administrativo,
sendo, quando muito, ato de administrag8io consultiva, que visa a informar,
elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos
de administragéo ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, “Cursc de Direito
Administrativo”, Malheiros Ed., 13* Ed. P.377. . — O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de omissdo praticado com culpa,
em sentido largo: C6d. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. lIl. — Mandado de
Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n° 30928-DF. Relator
Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

A licitagdo podera ser dispensada, nos termos do artigo 24, inciso XXVI, da Lei
Federal 8.666/93, incluido pela Lei Federal 11.107/05:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:
L] w

.
XXVI - na celebracao de contrato de programa com ente da Federacfo ou
com entidade de sua administragio indireta, para a prestacao de servigos
publicos de forma -associada nos termos do autorizado em contrato de
consorcio piblico ou em convénio de cooperacio.

A Lei Federal 11.107/05, prevé aiﬁ;da:

Art. 2° Os objetivoé dos consoércios piiblicos serdo determinados pelos
entes da Federagdo que se consorciarem, observados os limites
constitucionais.

§ 1° Para o cumprimento de seus objetivos, o consércio piiblico podera:

| — firmar convénios, contratos, acordos de qualquer natureza, receber
auxilios, contribuicGes e subvencbes sociais ou econdmicas de outras
entidades e drgios do governo;

Il — nos termos do contrato de consércio de direito puablico, promover
desapropriagoes e instituir servidoes nos termos de declaragdo de
utilidade ou necessidade pablica, ou Iinteresse social, realizada pelo
Poder Publico; e

IH — ser contratado. pela administracio direta ou indireta dos entes da
Federacdo consorciados, dispensada a licitacéo.

Por sua vez, o Decreto Federal n.'-;6017!0?, prevé que:

Art.18. O consércib puablico podera ser contratado por ente consorciado,
ou por entidade qué integra a2 administragio indireta deste iltimo, send/
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dispensada a licitagdo nos termos do art. 2°, inciso llI, da Lei no\11.107,
de 2005. '

Paragrafo Gnico. O confrato previsto no caput, preferencialmente, devera
ser celebrado sempre gquando o consdrcio fornecer bens ou prestar
servicos para um determinado ente consorciado, de forma a impedir que
sejam eles custeados pelos demais.

Art. 32. O contrato de programa podera ser celebrado por dispensa de
licitagio nos termos do art. 24, inciso XXV, da Lei no 8.666, de 1993.

Paragrafo Uinico. O termo de dispensa de licitacio e a minuta de contrato
de prestacio de servigos deverio ser previamente examinados e
aprovados por assessoria juridica da Administragdo.

O Prejulgado n. 1776, do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, estabelece,
entre outras condigdes:

6. Os Gestores Publicos devem considerar as alteracdes promovidas pela
Lei Federal n® 11.107, de 2005, na Lei n°® 8.666, de 1993, pertinentes aos
consoércios publicos, destacando-se:

[...]

c) & previsto dispensa de licitagio para os consoércios pfblicos
contratarem "programa com ente da Federagio ou com entidade de sua
administra¢do indireta, para a prestagio de servigos piiblicos de forma
associada", conforme inciso XXVI da Lei n. 8.666/93, incluido pelo art. 17
da Lei n. 11.107/2005. No mesmo sentido, a norma do inc. lli, § 1°, do art.
2°, da Lel n. 11.107, de 2005;

O valor total da Dispensa é de R$ 4.236.591,50 (quatro milhdes, duzentos e trinta e
seis mil, quinhentos e noventa e um reaisé cinquenta centavos), sendo a estimativa de valores
mensais de R$ 353.049,29 (trezentos e cinquenta e trés mil e quarenta e nove reais e vinte e
nove centavos), com prazo de vigéncia por 12 meses.

Contratado: CONSORCIO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DA
REGIAO METROPOLITANA DE SOBRAL (CGIRS-RMS).

Podemos observar ainda, que o presente contrato ora discutido é precedido de
protocolo de intencbes ratificado, a équa, pelos 15 (quinze) municipios participantes do
CONSORCIO PARA A DESTINAGAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS - COMDERES, atual
CONSORCIO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS DA REGIAQ
METROPOLITANA DE SOBRAL (CGIFi_é-RMS), incluindo o Municipio de Sobral e Lei
Municipal autorizativa propria, Lei Municipéi n° 1668, de 04 de Outubro de 2017, assim dispde:;

Art. 2° Fica Autorizado o Poder Executivo a celebrar Contrato de
Programa com a CGIRS-RMS, para que o consorcio preste ao Municipio
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setvicos de transbordo, transporte, fratamento e valorizagdo de reésiduos
stlidos, inclusive dos criginarios da construgao civil e dos servigos de saude, e
a disposicao final dos rejeitos.

Fundamento da Dispensa: Art. 24, inciso XXVI, da Lei Federal N° 8.666/93.

lll. DA CONCLUSAO.

Diante do exposto, tais documentos nos conduzem a conclusio da lisura do processo
sob o aspecto juridico-formal, de modo que OPINA-SE, nos limites da analise juridica,
favoravelmente, pelo processo de abertura da Dispensa de Licitagéo para a contratagdo do
Consorcio de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos da Regido Metropolitana de Sobral para
realizar a prestacdo dos servigos de transbordo, transporte ao aterro sanitario da Central de
Tratamento de Residuos - CTR e de disposicao final dos rejeitos de residuos sélidos urbanos
gerados pelo Municipio de Sobral.

Empés, tramite-se a coo_rdenagéé_ requisitante para declarar dispensada a licitagao e,
apos, ratificada pela autoridade maxima. g

Logo apoés, que sejam levados os_autos 2 Central de Licitagtes do Municipio de Sobral
para dar publicidade ao presente feito. -

Salvo melhor juizo, € o parecer. .

Sobral/CE, _y \ de Fevereiro de 2022}./ﬁ

-
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