SOBRAL
PREFEITURA

Central de Licitacoes — CELIC

ANALISE DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS ‘

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P239982/2023 -SPU

LICITAGAO: PREGAO ELETRONICO N° 23001-SEINFRA; N° BB: 992516

OBJETO: AQUISICAO DE CON]UNTQ MOTOBQMBA PARA A ESTACAO DE TRATAMENTO
DE AGUA NO BAIRRO SUMARE, MUNICIPIO DE SOBRAL/CE, CONFORME AS
ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA
DESTE EDITAL.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA INFRAESTRUTURA - SEINFRA
RECORRENTE: TCL — TECNOMECANICA COMERCIAL L'TDA

RECORRIDA: IMBIL INDUSTRIA E MANUTENCAO DE BOMBAS ITDA LTDA
Recebidos hoje.

Vistos, etc.

1- RELATORIO

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela licitante TCL. — TECNOMECANICA
COMERCIAL LTDA (CNPJ:11.739.588/0001-16), em face de decisio proferida pelo pregoeiro
que declarou vencedora a empresa IMBIL. — INDUSTRIA E MANUTENCAO DE BOMBAS
ITALTDA (CNPJ: 51.482.776/0001-26) no ITEM 01 e a empresa EDINEIDE DE F. VASQUES
BRITO COM E SERVV — ME (CNP]J: 31.261.184/0001-77) no item 02 do Pregao Eletronico n °
23001-SEINFRA, que tem como objeto, em sintese, “Aquisi¢ao de Conjunto Motobomba para a
Estacio de Tratamento de Agua no bairro Sumaré, municipio de Sobral/CE, conforme as
especificagdes e quantitativos previstos no anexo I - Termo de Referéncia deste Edital.”. Em suma,

alega a recorrente o seguinte:

EMPRESA RAZOES DO RECURSO
RECORRENTE

Quanto ao ITEM 01:

e Que registrou no sitio do Licitagoes-e do BB a intengao de apresentar
Recurso Administrativo para solicitar a Desclassificacio/Inabilitacao
das Licitantes IMBIL, no item 1 e a licitante EDINEIDE, no item 2,
por nio atenderem de forma satisfatoria;

TCL A —| ® Que no dia 03/08/2023, a licitante IMBIL foi convocada pelo
TECNOMECANICA pregoeiro para apresentar no chat do BB a sua proposta para o item
COMERCIAL LTDA 1, com preco readequado ao valor do dltimo lance ofertado na fase de

lances da licitagao, no entanto, esta licitante niao apresentou a sua
proposta readequada, deixando de atender a convocagio do
Pregoeiro, ferindo o capitulo 13, subitem 13.1.2, conjugado com o
Capitulo 14 em seus itens 14.1, 14.2 do Edita;

e Que o pregoeiro julgou sem existir no sistema BB a proposta
readequada da IMBIL pra o item 01;
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e Por fim, requer a desclassificacio da empresa IMBIL — INDUSTRIA
E MANUTENCAO DE BOMBAS ITA LTDA, por nio atender o
Capitulo, item 13.3, conjugado com o Capitulo 22, item 22.3 do edital.
Quanto ao ITEM 02:

e  Que competiu de forma honrada, com ampla disputa, concorrendo
diretamente com a empresa EDINEIDE, onde devido ao beneficio
do Edital e da Lei da Microempresa/Empresa de Pequeno Porte,
ficando na situagio de empate ficto por ser uma EPP instalada no
Estado do Ceara, e quando foi convocada para ofertar preco menor
que o do concotrente, o pregoeiro desclassificou a empresa
recorrente, por entender que nao foi atendido de forma satisfatoria os
subitens 15.3, 15.4.4.1 e 15.4.5.1 do edital;

¢  Que o julgador (pregoeiro) nao teve a capacidade técnica de operar o
sistema do provedor do Licitagoes-e do BB, no tocante ao acesso ao
item 01, local onde consta toda a documentagao de habilitacio da
empresa em pleno atendimento as exigéncias do edital;

e Que para atender ao item 15.4.3, a empresa recorrente anexou 3 (trés)
atestados de capacidade técnica, emitidos pela CAGECE-CIA de agua
e esgoto do Ceara, com diversos modelos de bombas fornecidas);

¢ Que para atender ao item 15.4.4.1 do edital, a empresa recorrente
anexou a certiddo negativa de faléncia e concordata do T]/CE;

e Que para atender ao item 15.4.5.1 do edital, a empresa anexou a
declaragao relativa ao trabalho de empregado menor — Anexo I11;

e Que o sistema de licitagdes-e do BB esta ferindo o Principio da
Transparéncia determinado no art.3° da Lei Federal n°® 8.666/1993, ja
que 0 mesmo nao permite o acesso a todo o processo licitatério de
forma natural;

e Por fim, requer a desclassificacio da empresa EDINEIDE DE F.
VASQUES BRITO COM E SERV-ME, por erro de oficio do
pregoeiro.

Comunicadas as licitantes a respeito do recurso interposto, houve manifesta¢ao, no prazo
concedido, para apresentacio de contrarrazdes da empresa IMBIL INDUSTRIA E
MANUTENCAO DE BOMBAS ITA LTDA, argumentando, em sintese, as seguintes razoes:

EMPRESA RECORRIDA CONTRARRAZOES AO RECURSO

¢ Que a recorrente fez uma alegagdo equivocada e infundada sobre
o nio envio de proposta readequada nos termos do anexo I,

e Que a recorrida IMBIL, ciente e conhecedora das condicoes

IMBIL INDUSTRIA E impostas pelo edital e anexos, cumpriu plenamente a quanto
MANUTENCAO DE s
BOMBAS ITQA LTDA previsto nos itens 13 e 14 do Edital,

e Que fica claro e suficientemente provada quando verificado na
plataforma o registro (anexo) da proposta incluida no dia
02/10/2023, as 1012min;
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e (Que a mencao do tratamento benéfico em razdo da regionalidade
nao merece qualquer analise no julgamento, visto que o edital ndo
traz nenhuma clausula neste sentido;

® Que a proposta apresentada pela recorrida IMBIL, que se tornou
vencedora do certame licitatério, ¢ 19% menor do que a
apresentada pela Recorrente, sendo notéria que a proposta ¢ muito
mais vantajosa para a Administracao Publica;

e Por dultimo, requer seja negado provimento ao Recurso
Administrativo interposto pela Recorrente, mantendo-se a decisao
que declarou a recorrida vencedora do certame.

Eo que basta para relatar.

2 - DAS RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
Recorrente atendeu ao cabimento (hipdtese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02),
legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgéncia da decisio do pregoeiro),
tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis a contar da decisao que declarou o
vencedor— art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n® 10.520/02), assim como a regularidade formal e
material, razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se

Vira.

3 — ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA TCL - TECNOMECANICA
COMERCIAL LTDA

Apds uma sucinta analise, verifica-se que no ambito de incidéncia recursal permeia a
discussao acerca da decisaio do pregoeiro que declarou vencedora a empresa IMBIL —
INDUSTRIA E MANUTENCAO DE BOMBAS ITA LTDA (CNPJ: 51.482.776/0001-26) para
o ITEM 01 e a empresa EDINEIDE DE F. VASQUES BRITO COM E SERVV — ME (CNP]J:
31.261.184/0001-77) pata o item 02, em sede do Pregio Eletronico n © 23001-SEINFRA.

Cumpre identificar, inicialmente, que as normas editalicias constantes no Edital em
discussao sao claras, principalmente, com relacao a exigéncia documental quando da convocagao

e, posteriormente, da adjudicacao do objeto licitado.
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As “regras do jogo”, ou seja, do procedimento licitatério, sao langadas quando da
publicacao do Edital. As empresas que possuem interesse na contratagao publica devem observar
as normas editalicias e, inclusive, em sendo o caso, impugnar tais regras antes do inicio da disputa,
como no caso do pregao eletronico.

Antes mesmo, portanto, de entrar em uma analise a respeito do mérito, é importante
ressaltar que a vinculagdo ao instrumento convocatério é um principio basilar da contratagao
publica, ante a necessidade de dar seguranca juridica ao certame, a Administragao e aos licitantes.

Passa-se a analise.

3.1 Da decisiao do Pregoeiro quanto ao item 01

No caso em tela, a recorrente alega nas razdes recursais que registrou no sitio do
Licitagdes-e-BB  a intencao de apresentar Recurso Administrativo para solicitar a
Desclassificacio/Inabilitacio das Licitantes IMBIL, no item 1 e a licitante EDINEIDE, no item
2, por nao atenderem de forma satisfatoria as clausulas do edital.

Alega que no dia 03/08/2023, a licitante IMBIL foi convocada pelo pregoeiro para
apresentar no chat do BB a sua proposta para o item 1, com pre¢o readequado ao valor do ultimo
lance ofertado na fase de lances da licitagao, no entanto, esta licitante nao apresentou a sua proposta
readequada, deixando de atender a convocacao do Pregoeiro, ferindo o capitulo 13, subitem 13.1.2,
conjugado com o Capitulo 14 em seus itens 14.1, 14.2 do Edital.

Sustenta que o pregoeiro julgou sem existir no sistema BB a proposta readequada da
IMBIL pra o item 01. Diante disso, requer a desclassificacio da empresa IMBIL — INDUSTRIA
E MANUTENCAO DE BOMBAS ITA LTDA, por nio atender o Capitulo, item 13.3, conjugado
com o Capitulo 22, item 22.3 do edital.

Por sua vez, em sede contrarrazdes, a recorrida menciona que a recorrente fez uma
alegacdo equivocada e infundada sobre o nao envio de proposta readequada nos termos do anexo
11, que cumpriu plenamente o previsto nos itens 13 e 14 do Edital, ficando claro e suficientemente
provada quando verificado na plataforma o registro (anexo) da proposta incluida no dia
02/08/2023, as 10h12min.

Citou que o tratamento benéfico em razao da regionalidade nao merece qualquer analise
no julgamento, visto que o edital nao traz nenhuma clausula neste sentido. Alega que a proposta
apresentada pela recorrida IMBIL, que se tornou vencedora do certame licitatério, é 19% menor
do que a apresentada pela Recorrente, sendo notoéria que a proposta é muito mais vantajosa para

a Administracao Publica.
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Convém mencionar, que quanto a Proposta Readequada o edital do Pregao Eletronico

23001- SEINFRA prevé a seguinte transcri¢ao:

14. DA PROPOSTA READEQUADA

14.1. A proposta devera ser anexada, com os pregos ajustados ao menor lance,
nos termos do Anexo II deste Edital, devendo a ultima folha ser assinada e as
demais rubricadas pela licitante ou seu representante legal, redigida em lingua
portuguesa em linguagem clara e concisa, sem emendas, rasuras ou entrelinhas,
com as especificacoes técnicas, quantitativos, marca/modelo, conforme o caso,
nos termos do Anexo I - Termo de Referéncia deste edital.

14.2. Prazo de validade nao inferior a 90 (noventa) dias, contados a partir da data
da sua emissao.

14.3. Apds a apresentacdo da proposta niao cabera desisténcia, sob pena de
aplicagio das puni¢ées previstas na clausula  “DAS SANCOES
ADMINISTRATIVAS” deste Edital.

Extrai-se do item acima mencionado que proposta readequada devera ser anexada com
os pre¢os ajustados ao menor lance, nos termos do Anexo II deste Edital, devendo ser assinada e
as demais rubricadas pela licitante ou seu representante legal, redigida em lingua portuguesa em
linguagem clara e concisa, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, com as especificagdes técnicas,
quantitativos, marca/modelo, conforme o caso.

A proposta de precos anexada deve ser elaborada conforme o modelo disponibilizado no
Edital de Contratacio. Se nao houver modelo, o licitante elabora o seu, sem deixar de inserir as
informagdes solicitadas no préprio item de especificagio/detalhamento do edital.

Vale ressaltar que a analise de documentagao de concorrentes pode definir a vitéria de
uma licitante, pois a partir dela é possivel encontrar vicios que levem a inabilitagao de licitantes ou
a desclassificagao de suas propostas. Portanto, é crucial que empresas que costumam participar de
certames estejam atentas as principais hipoteses de inabilitagao ou de desclassificagiao de propostas,
bem como as discussoes juridicas ligadas aos temas.

Sobre a desclassificagao, é valido ressaltar que a atividade de julgamento de propostas
realizada pela Administragao Puablica acontece em dois momentos. No primeiro, sao verificadas as
regularidades formais e materiais das propostas apresentadas. No segundo momento, as propostas
que preencheram os requisitos formais e materiais previstos no ato convocatorio sao comparadas

. .. , . . (1
por meio de critério pré-estabelecido no edital, como por exemplo, “julgamento pelo menor
preco”. E justamente no “primeiro momento” da atividade de julgamento que podem ocorrer as
desclassificacoes de propostas.

Os casos mais comuns que levam a desclassificagio de propostas de licitantes ocorrem

quando sio apresentadas com vicios insanaveis, propostas em desconformidade com as
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especificagoes técnicas do edital; propostas com valores inexequiveis e propostas com valor acima

do or¢amento estimado pela Administragao.

A esse respeito comenta Joel de Menezes NIEBUHR:

A Administragdo nio deve aceitar necessariamente todas as propostas que lhe
sdo encaminhadas. Nesse sentido, a proposta encaminhada pelos licitantes deve
ser analisada sobre trés aspectos: em primeiro lugar, deve-se verificar a
compatibilidade dela com as especificagoes definidas para o objeto licitado no
edital e se ela cumpre os requisitos formais do edital; em segundo lugar, deve-se
analisar o preco, se ele esta ou nio acima do praticado no mercado e, em terceiro
lugar, se o preco ¢ ou nio inexequivel, isto ¢, abaixo do preco de mercado.

Tal qual ocorre no pregio presencial, aqui, no pregio eletrénico, logo quando as
propostas iniciais tiverem sido recebidas pelo pregociro, este deve proceder a
analise da aceitabilidade no que tange ao primeiro aspecto destacado no paragrafo
acima, qual seja, em relacdo ao atendimento das especifica¢Ses contidas no edital
e quanto ao cumprimento de requisitos formais.

()

Por exemplo, se o edital visa a aquisi¢do de cadeiras de madeira, a proposta de
quem ofereceu cadeiras de plastico ndo deve ser aceita. Ou, noutro exemplo, se
o edital demanda que o prazo de validade das propostas seja de 60 (sessenta) dias,
as propostas que consignarem prazo inferior também nio devem ser aceitas.

Assim, é possivel concluir que de acordo com o §2° do art. 22, do Decreto Federal

5.450/05, é dever do pregoeiro, tal qual ocorre no Pregao presencial, verificar todas as propostas

apresentadas, desclassificando aquelas que nao estejam de acordo com o edital.

No caso em tela, verifica-se que a recorrida, apds a fase de lances, foi a arrematante do

lote 01, sendo convocada pelo pregoeiro para apresentar proposta readequada no prazo de 1 (um)

03/08/2023

IMBIL INDUSTRIA E MANUTENCAO DE BOMBAS ITA LTDA, anexar, no
prazo de até um dia 0til, conforme subitem 13 1 2 do edital, proposta de

PREGOEIRO precos readequada ao ultimo valor ofertado.

dia util, conforme demonstra espelho do sistema. Vejamos:

Verifica-se, ainda, conforme imagem abaixo, que a recorrida IMBIL INDUSTRIA E
MANUTENCAO DE BOMBAS ITA LTDA, antes mesmo da convoca¢io do pregoeiro no dia

03/08/2023, enviou proposta readequada no sistema. Vejamos:
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Licitagdo [n° 1010828]
Fornecedor [IMBIL INDUSTRIA E MANUTENCAO DE BOMBAS ITA LTDA]

Lista de anexos da proposta

Data e Hora de inclusdo - Nome do arquivo & Agdo
02/08/2023 10:12:23 ANEXOIL.ZIP deanioad
: anos
r “ L] — = -o i
@ IIVIBIL. =IVIESIL
Solugbes em Bombeamento . L .

ANEXO Il - CARTA PROPOSTA

A

Central de Licitagtes do Municipio de Sobral

Ref.: Pregao Eletronico n® 23001

A proposta comercial encontra-se em conformidade com as informacdes previstas no
edital e seus anexos.

1. ldentificagdo do licitante:
Razdo Social: IMBIL — INDUSTRIA E !\.-IANUTENQED DE BOMBAS ITA LTDA

CNPJ e Inscricdc Estadual: 51.482 776/0001-26 / 374.016.845.118
Enderego completo: Rua Jacob Audi, n® 690, ltapira / SP

Representante Legal (nome, nacionalidade, estado civil, profissdo, RG, CPF, domicilio):
Viadislav Sigueira / Brasileiro / Casade / Eng. Mecaénico Industrial / 13.536.575-X /
096.862.058-29

Telefone, celular, fax, e-mail: (19) 3843-9893 / (19) 98261-3145 [ vbju@imbil.com.br

2. Condigdes Gerais da Proposta:
A presente proposta € valida por 90 (Noventa) dias, contados da data de sua emissdo,

conforme edital.

0 objeto contratual tera garantia de 12 (Doze) Meses, conforme edital.

3. Formacgdo do Prego

MARCA/ PRECO PREGO

ESPECIFICACAD MODELO | uniD. | aTD.
FABRIC. UNIT. (R$) | TOTAL (R$)

a1

COMJUNTO  MOTOBOMBA _ COM
POTENCIA MNOMIMAL MiNIMA DE
150CY, TEMSOES NOMINAIS:
2I0/380/440V, MOTOR ELETRICO DE
INDUCAQ TRIFASICO. i
DESCRIGAD COMPLEMENTAR: | jpBIL UMD, | 05 | 129.000,00 | 645.000,00
CENTRIFUGA HORIZONTAL -PARA O 400
BOMBEAMENTO DE AGUA LIMPA.
MONTADC EM BASE METALICA.
VAZRO: 430nPh. ALTURA
MAMOMETRICA: 70 MCA ROTACAC
MiNIMA: 1750 RPM.  VEDACAO:

P Facob Andd, 650 - Vil Izyara - CEP 13971445 - Iapira-5P
DTD (197 PABX" 3843 0833 — Amndimento a0 Consmsdor DDG 0800148300 —  memdas imimbal com
Ger. Comercial (1) 3543-9848 / Engecharia Aplicacio (19) 3843-0852 — Licimacoes & Coniratos (19) 3353-9893
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<> IVIBIL. IR

Satustes AN SoTDEETEm

Solucies em Bomb: L)
SELOMECANICO. CONSTRUCAO
"BLACK-PULL-OUT™. GRAU DE

PROTEI;JE.D'. IPW55. RENDIMENTO
CLASSE IR3. INCLUINDO QUADRO DE
COMANDO DO MOTOR: 150 CWV.
DEMAIS INFORMACOES TECNICAS
CONFORME FOLHA DE DADOS IMBIL
ANEXO.

SEISCENTOS E QUARENTA E CINCO MIL REAIS 645.000,00

DADOS BANCARIOS:
BANCO: ITAL N* 341
CONTA CORRENTE: 19931-2 AG: 0011

Itapira, 02 de agosto de 2023.

VLADISLAY Assinado de forma

dilgital por VLADISLAVY
SIQUEIRA:096 slauglgz:“?gag_fsam
86205829 itins goos
Viadislav Siqueira
Diretor Executivo
RG: 13.586.575-X - SSPI/SP
CPF: 096.862.058-29
IMBIL — INDUSTRIA E MANUNTECAO DE BOMBAS ITA LTDA

Conforme imagem da Plataforma do Banco do Brasil, resta claro que a recorrida
apresentou proposta readequada no sistema, com a proposta de precos com os respectivos valores
readequados ao ultimo lance ofertado, cumprindo, assim, o disposto no instrumento convocatorio,
que determina que a proposta devera ser anexada em conformidade com o item 14 deste edital.

Destarte, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela improcedéncia dos argumentos

apresentados nas razoes recursais da empresa recorrente em relagiao ao tema em questao.

3.2 Da decisiao do Pregoeiro quanto ao item 02

A recorrente alega nas razdes recursais que competiu de forma honrada, com ampla
disputa, concorrendo diretamente com a empresa EDINEIDE, que devido ao beneficio do Edital
e da Lei da Microempresa/Empresa de Pequeno Porte, ficando na situacio de empate ficto por ser
uma EPP instalada no Estado do Ceara, foi convocada para ofertar preco menor que o do
concorrente, no entanto, o pregoeiro a desclassificou, por entender que nio foi atendido os
subitens 15.3, 15.4.4.1 e 15.4.5.1 do edital.

Aduz que o julgador (pregoeiro) nao teve a capacidade técnica de operar o sistema do
provedor do Licitagdes-e do Banco do Brasil no tocante ao acesso ao item 01, local onde consta

toda a documentacio de habilitacio da empresa em pleno atendimento as exigéncias do edital.
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Sustenta que para atender ao item 15.4.3, a empresa recorrente anexou 3 (trés) atestados
de capacidade técnica, emitidos pela CAGECE-CIA de agua e esgoto do Ceara, com diversos
modelos de bombas fornecidas).

Cita que para atender ao item 15.4.4.1 do edital, a empresa recorrente anexou a certidio
negativa de faléncia e concordata do T]/CE, que para atender ao item 15.4.5.1 do edital, a empresa
anexou a declaragao relativa ao trabalho de empregado menor — Anexo II1.

Afirmou, ainda, que o sistema de licitagdes-e do Banco do Brasil esta ferindo o Principio
da Transparéncia determinado no art.3° da Lei Federal n® 8.666/1993, ja que o mesmo nio permite
o acesso a todo o processo licitatério de forma natural. Por fim, requer a desclassificacio da
empresa EDINEIDE DE F. VASQUES BRITO COM E SERV-ME, por erro de oficio do
pregoeiro.

Passa-se a analise.

Inicialmente, convém fazer uma breve explana¢ao do sistema de licitagdes do Banco do
Brasil (licitagGes-e.com.br) em que sio realizados os Pregdes Eletronicos da Prefeitura Municipal
de Sobral. O proprio sistema do banco do Brasil, o Licitagdes-e dispde uma cartilha destinada ao
fornecedor com orientagdes acerca das funcionalidades do sistema, bem como orientagdes para

envio de proposta e documentos de habilitagao. Vejamos trecho da cartilha a seguir:

Destaques

1. Replicar um documento para todos os lotes em que vocé enviou
ou enviara propostas

2. 0 tamanho do arquivo individual foi aumentado para 4 megas

#| incluir anexo lote

Licitagdo [n° 900027104] € Lote [n° 1]

Inclusae de documentos

Informe o dacumento

2018 0013120186.pd1

Deseja salvar este documento em TODOS 06 10183 QU8 VOCk enviOWenviara propostanests lcitacio?

incluir

enclatura dos aruivos

Marq ue essa - D arquivo deve ser no formato pof, com a exdsmsat-SndF
= - D tamanho madmo do arquive esta limitado em 4 ME.
caixa antes de i

clicar em _ )
“incluir”. Com essas duas novidades o processo de envio de

arquivos de habilitacdo sera muito mats agil.
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Conforme demonstra trecho da cartilha, o licitante tem a possibilidade de replicar os
documentos que pretende inserir no sistema para todos os lotes que deseja participar marcando
a caixa antes de clicar para incluir o documento, caso nao marque, o documento s6 vai para o
lote que inserir o documento.

Consta ainda na cartilha que para os documentos especificos de cada lote, o licitante deve
repetir o processo de envio para cada um deles. O sistema informa ainda quando o documento

pertence a todos os lotes da licitagao. Vejamos outra imagem da cartilha:

Envio de Documentos de Habilitacao

RIS Pronto o documento de habilitacio foi

Licitacdo [n° 900027104] e Lote [n° 1] i.nClUidO

Inclusde de documentos

InFEITME 0 ICUMENt

Atencao |

[ Dt sabar st documnts em TODO ps otes que vocs enviouiernatd prapasta nestsbagho?

inciir

Ao marcar o botdo da frase “Deseja salvar

TSR este documentos em Todos os lotes que voce

A A . enviou ou enviara propostas nesta licitacao”,

seu arquivo sera automaticamente replicado
para estes lotes.

Lista de anexes da proposta

10 || resultzdos por pagina Posquisar

Nome Arquiva “ Tamanha W8 ¢ Data incusio

T . i e Importante fazer isso para os documentos
v 1T 1 1 que sdo comuns a outros lotes.

TODOS 03 oles

Atencao |l Para os documentos especificos de
cada lote, repita o processo de envio para
cada um deles.

No caso em tela, verifica-se que a licitante inseriu os documentos apenas no lote 01, nao
inserindo os documentos no lote 02, bem como nao marcou a caixa para replicar os documentos

para todos os lotes em que iria participar. Vejamos:

Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro, Sobral - CE, 62011-060 - Contato:(88) 3677-1254



SOBRAL
==PREFEITURA

Central de Licitagcbes — CELIC

=z Ver meus anexos

a de disputa

Licitagao [n® 1010828] e Lote [n” 1]
Fornecedor [T.C.L - TECNOMECANICA COMERCIAL LTDA-ME]

Licitagdes Lista de documentos

Licitag@o [n® 1010828] =R LI 4 e e

Nome Arquive Taman
Atestado de 26.04.2014 - Cap. Tecnica da CAGECE pdf
Atestado de 18.003.2010 - Cap. Tecnica CAGECE pdf
Atestado de 13.08.2013 - Cap. Tecnica CAGECE paf
Anexo 2- Proposta-Esp. tec. CJ. bomba 150CVEQUADRO pdf
Anexo 2- Proposta - Folha Dados MOTOR 150CV pdf
Anexo 1- Proposta Curva KN 200-150-400 4P pdf
PROPOSTA-INICIAL-TCL-TEM-01-PE-23001-SEINFRA-PMS pdf

A F AR Re A

Mostrando de 11 até 17 de 17 regstros

* Este documento pertence a TODOS os lotes desta licitagio.

Download

Stuagio do lots Declarado vencedor

Tempa minimo fances intermed 5 segundois)

O - 10 minutos

RS 001
\Valor estimado do lote
Licitacdo [n° 1010828] e Lote [n°® 2]
Lista de anexos da proposta
¢ Nome Arguivo < Tamanho MB < Data Inclusdo hd &
O Anexo3- Proposta - Folha Dados MOTOR 150CV.pdf 0,715 01/08/2023 21:20:26
O Anexo2- Proposta-Esp. tec. CJ. bomba 150CV-QUADRO.pdf 0,094 01/08/2023 21:20:05
O Anexo1- Proposta Curva KN 200-150-400 4P.pdf 0,142 01/08/2023 21:19:49
O PROPOSTA-INICIAL-TCL-TEM-02-PE-23001-SEINFRA- 0,129 01/08/2023 21:19:24

PMS.pdf

* Este documento pertence a TODOS os lotes desta licitagdo.

N&o sou um robd
reCAPTCHA
Privacidade - Termos

Download
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A recorrente alega que o julgador (pregoeiro) nao teve a capacidade técnica de operar o
sistema do provedor do Licitagoes-e do BB, no tocante ao acesso ao item 01, local onde consta
toda a documentacdo de habilitacio.

Vé-se que o argumento trazido pela recorrente ¢ descabido, completamente inconsistente,
visto que nas licitagdes por itens/lotes é como se cada um de seus itens/lotes cotrrespondesse a
uma licitacdo distinta, razao pela qual nada obsta a adjudicagao de um item que nao foi objeto de
questionamento por meio de recurso, de forma a permitir a formalizacao da contratacao do referido
item/lote nos termos da Simula n.° 247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada
item/lote corresponder a uma licitagio auténoma, nio sendo diferente quanto a anilise do
pregoeiro, que verifica apenas a documentagio correspondente para cada item/lote, uma vez que
cada item corresponde a licitacao distinta podendo ainda conter documentos especificos para cada
item/lote.

Somado a isto, a cartilha do préprio sistema menciona as possibilidades de inser¢ao dos
documentos para cada item/lote isolado ou para todos os lotes, a recorrente traz a baila a
capacidade técnica do pregoeiro em operar o sistema, no entanto, denota-se que o licitante nao se
atentou as regras editalicias, muito menos as regras do sistema do Banco do Brasil, onde o certame
foi realizado.

Ademais, a clausula 22.6 dispoe que os licitantes sdo responsaveis pela fidelidade e
legitimidade das informag¢oes e dos documentos apresentados em qualquer fase da licitagdo, bem
como, conforme a clausula 23.8 do certame, acompanhar as operagoes do sistema eletronico
ficando responsavel pelo 6nus decorrente da perda de negdcios diante da inobservancia de
quaisquer mensagens emitidas, até mesmo em caso de sua desconexao.

Com o intuito de demonstrar a auséncia dos documentos em questao, segue abaixo
imagem do sistema registrada no momento em que o Pregoeiro analisou os documentos de
habilitacao do recorrente, evidenciando que nao foi apresentada documentos quanto ao item 2.

Vejamos:
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Licitagao [n°® 1010828] e Lote [n° 2]

Lista de anexos da proposta

~ Nome Arquivo ¢ Tamanho MB < Data Inclusdo - -
Anexo 3- Proposta - Folha Dados MOTOR 150CV.pdf 0,715 01/08/2023 21:20:26
Anexo 2- Proposta-Esp. tec. CJ. bomba 150CV-QUADRO.pdf 0,094 01/08/2023 21:20:05
Anexo 1- Proposta Curva KN 200-150-400 4P.pdf 0,142 01/08/2023 21:19:49
PROPOSTA-INICIAL-TCL-ITEM-02-PE-23001-SEINFRA- 0,129 01/08/2023 21:19:24

PMS pdf

* Este documento pertence a TODOS os lotes desta licitagao.
N&o sou um robd
reCAPTCHA
idade - Termes

Download

Destarte, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela improcedéncia dos argumentos

apresentados nas razoes recursais da empresa recorrente em relagio ao tema em questao.

4 - DA OBRIGATORIA NECESSIDADE DE VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO

Nunca é demais relembrar que o principio da vinculagao ao instrumento convocatorio
possui extrema relevancia, na medida em que vincula ndo s6é a Administragdo, como também os
administrados as regras nele estipuladas, tendo o condao de consolidar, como consequéncia, a
segurangca juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve haver
vinculac¢io a elas.

Eo que estabelecem os arts.3°, 41 e 55, X1, da Lei n°® 8.666/1993, verbis:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogio do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Art. 41.A Administracdo nio pode descumprir as normas e condi¢des do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
XI - a vinculagao ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
a0 convite e a proposta do licitante vencedor;
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Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita ndo sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados
com absoluta prioridade pela Administragao Publica de Sobral.

Neste sentido, convém citar a licdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria
Sylvia Zanella Di. Direito Administrativo. 13. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

Trata-se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do
procedimento. Além de mencionado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado, segundo o qual “a Administracio nao pode descumprir as
normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”. E o artigo
43, inciso V, ainda exige que o julgamento e classificacdo das propostas se fagam
de acordo com os critérios de avaligio constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos licitantes,
pois estes nio podem deixar de atender aos requisitos do instrumento
convocatério  (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentac¢io exigida, serdo considerados inabilitados e receberdo de volta,
fechado, o envelope-proposta (art. 43, inciso II); se deixarem de atender as
exigéncias concernentes a proposta, serdo desclassificados (artigo 48, inciso I).

Define o autor Marcal Justen Filho, em sua obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS:

Ao submeter 2 administracdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatotio, a
Lei n°® 8.666/93 impGe o dever de exaustio da discricionariedade por ocasido de
sua elaboracao. Nio teria cabimento determinar a estrita vinculacdo ao edital e,
simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a
comissdo indicar, por ocasido do julgamento de alguma das fases, os critérios de
julgamento. Todos os critérios e todas as exigéncias deverdo constar de modo
expresso e exaustivo, no corpo do edital.

O Edital sendo claro com relagao as exigencias de habilitagao e de Proposta, como ocorre
no presente caso, a Administragdo nao pode deixar de aplicar as regras ali previstas, sob pena de
fragilizar a isonomia entre os licitantes. Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido vem se

manifestando, conforme julgado colacionado abaixo:

Insere-se na esfera de discricionariedade da Administracio a eleicio das
exigéncias editalicias consideradas necessarias e adequadas em relagdo ao objeto
licitado, com a devida fundamentagdo técnica. Entretanto, em respeito ao
principio da vinculagdo ao instrumento convocatoério, é inadmissivel que
a Administragdo deixe de aplicar exigéncias previstas no proprio edital
que tenha formulado.

No caso em apreco, a delimitacdo do escopo das exigéncias para qualificacdo
técnica se inseriu no espectro de discricionariedade da entidade reguladora,
Prefeitura Municipal de Sobral — CNPJ 07.598.634/0001-37
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todavia, ao inseri-las no edital passa a Administragdo a vincular-se ao
disposto no instrumento convocatorio. Doutra forma, estaria a ferir a
isonomia do certame. (BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérdao n°®
2730/2015. Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas. Sessio de 28/10/2015)
[Grifos nossos].

Como se v¢, o principio da vinculagiao ao instrumento convocatorio, a fim de consolidar
a seguranc¢a juridica dos procedimentos licitatérios, ao mesmo tempo em que privilegia a
transparéncia do certame, garantindo a plena observancia dos principios da igualdade,
impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceitua que o julgamento
das propostas seja 0 mais objetivo possivel, nos exatos termos das regras previamente estipuladas,
isto sem contar a necessidade de perpetuacio de tal vinculagdo durante toda a execugio do
contrato, sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.

Sendo assim, e diante do que consta nos autos, conclui-se pela insuficiéncia dos

argumentos apresentados nas razoes recursais da recorrente, em relagao ao tema em questao.

5 - CONCLUSOES

Ante ao exposto, ¢ a luz dos principios que norteiam a licitagdo publica, OPINAMOS
pelo RECEBIMENTO ¢ PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos
recursais formulados pela TCL. — TECNOMECANICA COMERCIAL LTDA, opinando pela
manutencdo da decisdo do pregoeiro que declara vencedora a empresa IMBIL — INDUSTRIA E
MANUTENCAO DE BOMBAS ITA LTDA no ITEM 01 e a empresa EDINEIDE DE F.
VASQUES BRITO COM E SERVV — ME no item 02 do procedimento licitatério, pelas razdes

expostas e pelo prosseguimento do Pregao Eletronico n° 23001-SEINFRA, haja vista o seu regular

processamento.
Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes juridicas, que ndo compete ao 6rgao
juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizacio de qualquer ato alheio a

prépria atribuigio desta Coordenagdo Juridica, quer no seu aspecto econdomico-financeiro,

quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sdo costumeiramente denominados de mérito
administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsaveis.

Assim, a discussdo constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tao
somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nao
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possui o conddao de vincular o Administrador Pablico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos
Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com
recomendacio jutidica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n°® 9.784/99. Logo,
a presente manifestagao nao ¢ deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisdao a cargo
da autoridade superior.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE)
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Clarisse de Andrade Aguiar
OAB/CE 29.942
Coordenadora Juridica
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De acordo e acolhendo integralmente o parecer.
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DECISAO ADMINISTRATIVA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P239982/2023

Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na andlise do recurso administrativo em questao,
com base na fundamentagdo expendida e a luz da legislagio vigente sobre o tema,
DECIDINDO pelo CONHECIMENTO DO RECURSO, ja que cabivel e tempestivo,
e, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela TCIL. —
TECNOMECANICA COMERCIAL LTDA, mantendo-se a decisio proferida pelo
Pregoeiro que declarou vencedora a empresa IMBIL. — INDUSTRIA E MANUTENCAO
DE BOMBAS ITA LTDA no ITEM 01 e a empresa EDINEIDE DE F. VASQUES BRITO
COM E SERVV — ME no item 02 do procedimento licitatério Pregao Eletronico n® 23001-
SEINFRA.

il Documento assinado digitalmente

DAVID MACHADO BASTOS
Togs”  Data: 04/12/2023 15:16:15
Verifique em https://validar.iti.gov.br

David Machado Bastos

Secretario da Infraestrutura

Prefeitura Municipal de Sobral
Rua: Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62.011-060
Sobral - Ceara * Fone: (88) 3677.11.00

Para consultar, acesse https://proadi.sobral.ce.gov.br/documentoEletronico/consultar e info€-DOC YAQnvnO0s




