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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P240445/2023-SPU
LICITAQAO: TOMADA DE PRECOS N° TP23007-SEINFRA

OBJETO: CONTRATAgAO DE*EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA DA
QUADRA POLIESPORTTVA NO DISTRITO DE BONFIM, NO MUNICIPIO DE
SOBRAL/CE.
ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA - SEINFRA
RECORRENTE: LS ENGENHARIA E LOCAgOES LTDA (CNPJ: 32.925.202/0001-30)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1. RELATORIO

Trata-se de interposifao de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109, §4°, da

Lei 8.666/93, pot parte da empresa LS ENGENHARIA E LOCAgOES LTDA, em face da

decisao da Comissao Permanente de Licitaÿao — CPL, auxiliada pela analise tecnica da Secretaria

de Infraestrutura, com rela9ao a analise dos documentos de habiIita9ao, que ocasionou a

inabiIita9ao da ora recorrida no ambito da Tomada de Pre90s n° TP23007- SEINFRA, que tern

cofflo objeto, em sintese, contrata9ao de empresa especializada para reforma da quadra

poliesportiva no Distrito de Bonfim, no municipio de Sobral/CE, a qual alega, em suma, o seguinte:

RAZOES DO RECURSOEMPRESA RECORRENTE

• Que sete empresas participaram do certame

Tomada de Pre90s n° TP23007 — SEINFRA e

apos a analise dos documentos, o parecer
tecnico da SEINFRA inabilitou a requerente LS
ENGENHARIA E LOCAgOES LTDA por
supostamente ter descumprido o item 7.3.4.2;

• Que o parecer tecnico de analise indica que a

requerente nao possui o item de “PINTURA
DE PISO COM TINTA EPOXF. Cita que esse

sempo e para pintar o piso da quadra quando a

reforma da quadra estiver em estagio final;

• Que o parecer tecnico de analise nao leva em

conta que no acervo da requerente possui
atestado tecnico da propria Secretaria da

Infraestrutura de Sobral que atesta que a

requerente reformou uma quadra em outro

distrito;

• Que o atestado gerou a Certidao de Acervo

Tecnico CAT n° 295205/2023, que na pagina
7/7 do documento do CREA/CE, no item 10.1

LS ENGENHARIA E LOCAgOES
LTDA
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(PINTURA
INTERNO/EXTERNO, COM TINTA A
BASE DE RESINA ACRILICA QUARTZO 2
DEMAOS) mostra que o piso da quadra dessa
reforma tambem foi pintado;

• Que realizou servi$os compativeis e de
caracterlsticas tecnicas similares com objeto da
licitacao (reforma de quadra e pintura de piso);

• Por fim, requer a reforma do parecer tecnico e a
consequente Habilitacao da requerente._

DE PISO

Comunicadas a respeito do recursos interposto, nao houve manifesta<jao, no prazo

concedido, para apresentaÿao de contrarrazoes.

E o que basta para relatar. Passa-se a analise.

2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutiina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.

Analisando-se os requisitos de adtnissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a

empresa Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n°

8.666/93), legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao sobre

sua habilitaqao), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias uteis a contar da intimacao

da decisao da CPL-art. 109, 1, da Lei Federal de n° 8.666/93), assim como a regularidade formal

e material, atraves da assinatura das razoes do recurso pelo llepresentante Legal da empresa LS

ENGENHARLA E LOCAQOES LTDA, e apresentaÿao do recurso protocolado em 24/04/2023,

SPU n° P246475/2023, razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito

como adiante se vira.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA LS

_ _ENGENHARIA E LOCAQOES LTDA_
Apos uma sucinta analise, verifica-se que no ambito de incidencia recursal permeia a

discussao acerca da decisao da Comissao Permanente de Licita5ao, auxiliada pela analise tecnica da

Secretaria de Infraestrutura, que inabilitou/desclassificou a empresa LS ENGENHARIA E

LOCAQAO LTDA por descumprir o item 7.3.4.2 do Edital n" 23007- SEINFRA, com base em
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parecer tecnico que declara que para o servigo PINTURA DE PISO COM TINTA EPOXI a

licitante nao apresentou em sua documentagao de habilitagao o servigo exigido no edital.

Nas razoes recursais, a empresa recorrente argumenta que sete empresas participaram

do certame Tomada de Pregos n°TP23007 — SEINFRA e apos a analise dos documentos, o parecer

tecnico da SEINFRA inabilitou a requerente LS ENGENHARIA E LOCAQOES LTDA por

supostamente ter descumprido o item 7.3.4.2 do Edital.

Aduz que o parecer tecnico de analise indica que a requerente nao possui o item de

“PINTURA DE PISO COM TINTA EPOXI”, que esse servigo e para pintar o piso da quadra

quando a reforma da quadra estiver em estagio final.

Menciona que o parecer tecnico de analise nao leva em conta que o acervo da requerente

possui atestado tecnico da propria Secretaria da Infraestrutura de Sobral que atesta que a requerente

reformou uma quadra em outro distrito.

Sustenta que o atestado gerou a Certidao de Acervo Tecnico CAT n° 295205/2023, que

item 10.1 (PINTURA DE PISOna pagina 7/7 do documento do CREA/CE, no

INTERNO/EXTERNO, COM TINTA A BASE DE RESINA ACRILICA QUARTZO 2

DEMAOS) mostra que o piso da quadra dessa rcforma tambem foi pintado.

Cita, ainda, que realizou servigos compativeis e de caracteristicas tecnicas similares com

objeto da licitagao (reforma de quadra e pintura de piso). Por fim, requer a reforma do parecer

tecnico e a consequente Habilitagao da requerente.

Com efeito, a qualificagao tecnica editalfcia tem a finalidade de aferir a aptidao tecnica do

licitante conferindo seguranga a Administragao Publica de que o licitante possui pleno conhecimento

tecnico para a execugao do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de

Menezes Niebuhr descreve que a “Administragao Publica, ao avaliar a qualificagao tecnica dos licitantes, pretends

aferir se eles dispoem dos conbecimentos, da experiencia e do aparalo operacional sujiciente para satisfaÿer o contrato

administrativo”1.

Margal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “em todo o lipo de

contratagaopode cogitar-se da exigencia de experiencia anterior do licitante como requisite de segurangapara a contratagao

administrativa. Alias ate sepode afirmar que em muitos casos a capacitagao tecnica operacionalse evidencia como a unica

manifestagdo de experiencia anterior relevante epertinents’ÿ.

Ve-se, pois, que o atestado de capacidade tecnica precisa, obrigatoriamente, ser reJewbnte e

1 NIEBUHR,Joel de Menezes. Licitacao Publica e Contrato Administrativo. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233.

___
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagoes e contratos administrativos. 11. Ed. Sao «qaloj_
Malheiros, 2005, p. 332 \
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similar com o objeto da licitagao. Ou seja, a Administrate) deve levar em conta suas quantidades,

prazos de atendimento e caracteristicas, de modo qae seja possivel conferir se a licitante e seu

representante tecnico possuem, de fato, a capacidade tecnica necessaria para atender o objeto licitado,

nos termos dispostos no Edital, a fim de evitar prejulzos a Administraqao.

Por sua vez, o Edital da Tomada de Preqos n° 23007-SEINFRA, em seu item 7.3.4.2,

dispoe sobre a qualificacao tecnica exigida:

7.3.4. QUALIFICACAO TECNICA
7.3.4.I. Prova de inscricao ou registro da LICITANTE junto ao Consellio Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) e/ou Consellio de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
da localidade da sede da PROPONENTE, devidamente atualizado, no qual conste o(s)
nome(s) dc seu(s) responsavel (eis) tecnico(s).
7.3.4.2. Comprovapao da capacidade tecnico-operacional da empresa licitante para
desempenho de atividade pertinente e compalivel 11a execupao de servipos dc
caracteristicas tecnicas similares com o objeto desta licitacao, a ser feita por intermedio
de Atestados ou Certidoes fomccida(s) por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou

privado, em que figurem o nome da empresa concorrente na condipao de “contiatada”,
cujas parcelas de maior relevancia tecnica e valor significative tenham sido:

QUANT.MINIMADESCRigAO DO SERVICO UNID.

ALAMBRADO C/ TUBO DE ACO
GALVANIZADO 2”, INCLUSIVE
PINTURA 60,00M2

PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.=

12mm, INCLUS. POLIMENTO
(EXTERNO) 150,00M2

PINTURA DE PISO COM TINTA EPOXI,

APLICACAO MANUAL, 2 DEMAOS,
INCLUSO PRIMER EPOXI. AF_05/2021 M2 210,00

* Conformc Sumula 263 do Tribunal de Contas da Uniao - TCU.
7.3.4.3. Para efeito de comprovapao de capacidade tecnico-operacional da empresa
licitante, os servipos mencionados deverao ter sido executados, integralmente.
7.3.4.4. Comprovapao da PROPONENTE possuir como Responsavcl(is) Tecnico(s)
ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,

pro£issional(is) de nivel superior, reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentor(es) de

CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execupao de obras de
caracteristicas tecnicas similares as do objeto da presente licitapao e cuja(s) parcela(s)
de maior relevancia tecnica tenha(m) sido:

DESCRigAO DO SERVigO UNID.

M2
ALAMBRADO C/ TUBO DE ACO GALVANIZADO 2”,

INCLUSIVE PINTURA

M2
PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS.

POLIMENTO (EXTERNO)
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PINTURA DE PISO COM TINTA EPOXI, APLICACÿAO
MANUAL, 2 DEMAOS, INCLUSO PRIMER EP6XI.
AF_05/2021

M2

Na (re)analise, por advento das razoes recursais, realizada pelo Sr. Wisley Guimara.es

Camilo Parente, engenheiro civil lotado na Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA, emitiu novo

parecer tecnico apos a fase de habilita$ao indicando o seguinte:

LS ENGENHARIA E LOCAgAO LTDA
Conforme relatado pela licitante LS ENGENHARIA E LOCAgAO LTDA, a

tnesma apresentou era sua habilitacao o servÿo “PINTURA DE PISO
INTERNO/EXTERNO, COM TINTA A BASE DE RESINA ACRlLICA
QUARTZO DEMAOS” para comprovaÿao do item 7.33.2 e 7.33.4 do edital pa
item “PINTURA DE PISO COM TINTA EPOXI, APLICAgAO MANUAL, 2
DEMAOS, INCLUSO PRIMER EPOXI. AF„05/2021”.

Sobre a exigencia contida no edital a respeito da capacidade tecnico-operacional,
o item 7.33.2 dispoe que:

1.

ra o

73.3.2. Comprovafao da capacidade tecnico-operacional da empresa
licitante para desempenho de atividade pertincnte e compativel na

execuÿao de scrvÿos de caracteristicas tecnicas similares com o objeto
desta licitaÿao, a ser feita por intermedio de Atestados ou Certidoes
fornecida (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado,
em que figurem o nome da empresa concorrente na condi$ao de
“contratada”, cujas parcelas de maior relevancia tecnica e valor
significativo tenham sido.

Como exigencia tambem a respeito da capacidade tecnico-profissional no item
73.3.4 do Edital estabelece que:

7.33.4. Comprovaÿao da PROPONENTE possuir como Responsavel
(is) Tecnico(s) ou em seu quadro permanente, na data prevista para
enrrega dos documcntos, profissional(is) de nivel superior,
reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentor(es) de CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO que comprove a execucao de obras de
caracteristicas tecnicas similares as do objeto da presente licita$ao e

cuja(s) parcela(s) de maior relevancia tecnica tenha(m) sido

A licitante LS ENGENHARIA E LOCAgAO LTDA apresentou o seguinte
atestado em sua comprovacao de capacidade tecnico-operacional os seguintes servicos,
vejamos:

ATESTADO TECNICO DA LICITANTE IS ENGENHARIA E LOCAGAO LTDA

CREA-CE_____
isser-

iszzzzz: -------::ucr-~
:r.v::-rrr

-
SSS
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Podemos observar que para o acervo tecnico-operacional e tecnico-profissional a
licitante LS ENGENHARIA E LOCAQAO LTDA apresentou um atestado de
“PINTURA DE PISO INTERNO/EXTERNO, COM TINTA A BASE DE RESINA
ACRILICA QUARTZO DEMAOS” (pag.5I9), na quantidade de 480 metros quadrados.

No caso para o servicjo pintura de piso interno/extemo, a tabela da SEINFRA 27.1
e composta dos seguintes itens:

PreQo Adotado: 19.6600

MAO OF* O&RA

Unicf:

l:

12543 S&RVENTE
PI NTOR

M 0.4000 13 3300

0.5000 20.7700

TOTAL MAO DE OBRA

Cv.??OO

lO.SeSO

16,6050

(23&5

MATE.R1AIS

ACtCO MURIATIC.O
TINTAACRILICA C.-QUART20 PSPISO

tO134 O.OaOC 3..1.SOO

0.2100 13 2300

TOTAL. MATER1AIS

L 0.2720

120&3 2. 77S3

3.0503

iOWl Stimpte-fe 1S>.££.

Encaigoi.

sot

TOTAL GERAL

wctysos

0.00

19.66

De acordo com o edital o acervo necessario para a capacidade tecnico-operacional e
dos seguintes scrvÿos:

QUANT. MINIMAPESCBICAO OO SERVICO UNIO,

M7ALAiVIBRADO C/ TUCO Dg ACO GALVANIZADO Z". !NC1.US»VE PtNTURA

PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.” 12mm. INCLJUS. POllMENTO

GO,00

Ml(EXTERNO) 150.00
PINTURA DE PISO COM TINTA EPOXI. APUCAÿAO MANUAL. 2 DIMAOS,

INCUJSO PRIMER Ef'OXI AT 05/2021 M’ J

No caso para o servifo pintura de piso cm tinta epoxi, a tabela da SINAPI e composta

dos seguintes itens:

WaJUT <!}>c.»; a-wrt.S.‘£?P*

dam* vioguyÿwjkiotywcQ vatOaiwuJWCCtfCKOO ccocont wtuHtaKsctmuo A*tre«3»gwq|dcKo, ccwrAo :: : ipo

it-:. •A>.-:.v.A- i:T;..: - 'i;:-r tv't

2 - J- 1 -i.2- i

De acordo com a composicao do servi$o de pintura de piso em tinta epoxi, e

observado que os principals itens para a execufao do servico sao o tinta epoxi base agua
premiu e primer epoxi, sendo estcs itens similares ao de tinta acrilica c/ quartzo p/piso.

Assim o argumento levantado pela licitante LS ENGENHARIA E LOCApAO
LTDA merece prosperar, uma vez que o servico apresentado em sua documentaÿao e

similar ao exigido na comprova9ao do edital.

III. CONCLUSAO p
Como foi observado nos argumentos anteriores, constntou-se que a licitante LS

ENGENHARIA E LOCAQAO LTDA se encontra de acordo com as exigences dd
Edital, sendo considerada habilitada para a licita9ao. i

Depreende-se dos autos que. DE FATO. a empresa apresentou o item 7.3.4.2, visto que

apresentou um atestado de “PINTURA DE PISO INTERNO/EXTERNO, COM TINTA A

BASE DE RESINA ACRILICA QUARTZO DEMAOS” tendo sido constatado na fl. 519 do

processo licitatorio, na quantidade de 480 metros quadrados, portanto superior a quantidade exigida
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no edital.

Sendo assim, o item foi devidamente apresentado pela recorrente, de modo que houve

a constatacao do item 7.3.4.2, do Edital no acervo em analise, e o preenchimentos das exigencias

previstas no Edital da Tomada de Prepos n° TP23007-SEINFRA.

Portanto. constata-se que. de fato. a tecotrente foi indevidamente inabilitada

no certame. pois a emptesa LS ENGENHARIA E LOCACÿOES LTDA. cumpriu a

exigencia do item 7.3.4.2 do Edital da Tomada de Prepos n° TP23Q07-SEINFRA. no que

se refete ao item fPINTURA DE PISQ COM TINTA EPOXI. APLICAÿAQ MANUAL. 2

DEMAOS. INCLUSQ PRIMER EPOXI. AF 05/2021). e. em virtude do Principio da

Autotutela que rege os atos da Administracao Piiblica. deve ser reformada a decisao.

habilitando a tecotrente. tornando-a apta a participat do certame. salvo melhor julzo.

privilegiando-se o julgamento objetivo e a vinculapao ao instrumento convocatorio.

4. CONCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitapao publica, opinamos

pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrative interposto,

porquanto cabfvel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do

pleito, reformando-se a decisao proferida pela Comissao Permanente de Licitapao, determinando

a HABILITAgAO da emptesa LS ENGENHARIA E LOCACOES LTDA. pelo

cumptimento do item 7.3.4.2 do Edital da Licitapao.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizapao de

qualquer ato allaeio as propiias atribuipoes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administradvo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administi-advo e sao de inteira rcsponsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas

e tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, modvo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendacao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,
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a presente manifestapao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n° 30928-DF.

E o parecer, s.m.j.

Sobral (CE), 08 de maio de 2023.

i/I
wisteyUuimÿrfes Camiio Parente

Gerents de Orÿamento de Obras
Secretaria da Infraestrutura

Prefeitura Municipal de Sobral

Wisley Guimaraes Camiio Parente

Coordenador de Orpamento de Obras

Secretaria da Infraestrutura

/X J/l
oao Victor Silva Cameiro

Coordenador Juridico - SEINF

OAB/CE 32.457

DECISAO ADMINISTRATIVA

P240445/2023-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opiniao contida na analise do recurso

administrative em questao, com base na fundamentaÿao expendida

e a luz da legislaqao vigente sobre o tema, DECIDINDO pelo

CONHECIMENTO DO RECURSO, ja que cabivel e

tempestivo, e NO MERITO, pelo DEFERIMENTO do pleito,

reformando-se a decisao proferida pela Comissao Permanente de

LO da empresa LS

I.TDA. pelo cumprimento do

IILITAILicitarÿao, determinando a ,-HA]

FNGF.NHARTA F. I.pfACQKS

item 7.3.4.2 do Edital da Licitaeao.

Sobral (CE), 08 de maio de 2073

fatrhado Bastos

ichado BastosT1
ia Infraestrumra

U’V'ici

M
Secretario

foe*®'WUA
rmefina Matjjorie Nogueijra
frresipente daltomissao ddLicitafao
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