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- ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P240445 /2023-SPU

LICITACAQ: TOMADA DE PRECOS N° TP23007-SEINFRA
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA REFORMA DA
QUADRA POLIESPORTIVA NO DISTRITO DE BONFIM, NO MUNICIPIO DE

SOBRAL/CE.

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DA INFRAESTRUTURA - SEINFRA

RECORRENTE: LS ENGENHARIA E LOCACOES I.TDA (CNPJ: 32.925.202/0001-30)

Recebidos hoje.
Vistos, etc.

1, “RELATORIO

Trata-se de interposicio de Recurso Administrativo, com fundamento no art. 109, §4°, da

Lei 8.666/93, por patte da empresa LS ENGENHARIA E LOCACOES LTDA, em face da

decisio da Comissio Permanente de Licitacio — CPL, auxiliada pela andlise técnica da Secretaria

de Infraestrutura, com relacio a analise dos documentos de habilitagio, que ocasionou a

inabilitacio da ora recorrida no ambito da Tomada de Precos n® TP23007- SEINFRA, que tem

como objeto, em sintese, contratagic de empresa especializada para reforma da quadra

poliesportiva no Distrito de Bonfim, no municipio de Sobral/CE, a qual alega, em suma, o seguinte:

EMPRESA RECORRENTE

RAZOES DO RECURSO

LS ENGENHARIA E LOCACOES
LTDA

Que sete empresas participaram do certame
Tomada de Precos n® TP23007 — SEINFRA e
ap6s a analise dos documentos, o parecer
técnico da SEINFRA inabilitou a requerente LS
ENGENHARIA E LOCACOES LTDA por
supostamente ter descumprido o itemn 7.3.4.2;
Que o parecer técnico de anilise indica que a
requerente nio possui o item de “PINTURA
DE PISO COM TINTA EPOXT”. Cita que esse
servigo € para pintar o piso da quadra quando a
reforma da quadra estiver em estdgio final;

Que o parecer técnico de analise nido leva em
conta que no acervo da requerente possul
atestado técnico da prdpria Secretaria da
Infraestrutura de Sobral que atesta que a
requetente teformou uma quadra em outro
distrito;

Que o atestado gerou a Certidio de Acervo
Téenico CAT n® 295205/2023, que na pagina

7/7 do documento do CREA/CE, no item 10.1 |~
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(PINTURA DE PISO

INTERNO/EXTERNO, COM TINTA A
BASE DE RESINA ACRILICA QUARTZO 2
DEMAOS) mostra que o piso da quadra dessa
reforma também foi pintado;

¢ Que realizou servicos compativeis e de
caractetisticas técnicas similares com objeto da
licitacio (reforma de quadra e pintura de piso);

e Por fim, requer a reforma do parecer técnico e a
consequente Habilitacio da requerente.

Comunicadas 2 respeito do recursos interposto, ndo houve manifestaciio, no prazo
concedido, para apresentacio de contrarrazdes.

E o que basta para relatar. Passa-se a anilise.

L 2. DA RAZOES DE ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Segundo a doutrina, os pressupostos recursals administrativos resumem-se en:
cabimento, legitimidade para recorret, interesse em recotrer, tempestividade, regularidade formal e
material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que a
empresa Recorrente atenden ao cabimento (hipotese do art. 109, I, “a”, da Lei Federal de n®
8.666/93), legitimidade {apresentado pelo préprio licitante), interesse (insurgéncia da decisdo sobre
sua habilitacio), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 05 dias Gtels a contar da intimacido
da decisio da CPL — art. 109, 1, da Lei Federal de n® 8.666/93), assim como a regularidade formal
e material, através da assinatura das razdes do recurso pelo Representante Legal da empresa LS
ENGENHARIA E LOCACOES LTDA, e apresentagio do recutso protocolado em 24/04/2023,
SPU n° P246475/2023, razao pela qual, deverd ser conhecido o recurso para andlise do mérito

como adiante se viri.

3. DA ANALISE DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA LS
' ENGENHARIA E LOCACOES LTDA

Apéds uma sucinta anilise, verifica-se que no ambito de incidéncia recursal permeia a
discussiio acerca da decisio da Comissio Pertnanente de Licitagio, auxiliada pela analise técnica da
Secretaria de Infraestrutura, que inabilitou/desclassificou a empresa LS ENGENHARIA E
LOCACAO LTDA por descumptir o item 7.3.4.2 do Edital n® 23007- SEINFRA, com base em
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parecer técnico que declara que para o servigo PINTURA DE PISO COM TINTA EPOXI a
licitante nio apresentou em sua documentagio de habilitaciio o servi¢o exigido no edital.

Nas razfes recursais, a empresa recosrente argumenta que sete empresas participaratn
do certame Tomada de Pregos n° TP23007 — SEINFRA e apos a analise dos documentos, o parecer
técnico da SEINFRA inabilitou a requerente LS ENGENHARIA E LOCACOES LTDA por
supostamente ter descumprido o item 7.3.4.2 do Edital.

Aduz que o parecer técnico de andlise indica que a requerente nio possui o item de
“PINTURA DE PISO COM TINTA EPOXI”, que esse servico é para pintar o piso da quadra
quando a reforma da quadra estiver em estagio final.

Menciona que o parecer tecnico de analise nio leva em conta que o acervo da requerente
possul atestado técnico da propria Secretaria da Infraestrutura de Sobral que atesta que a requerente
reformou uma quadra em outro distrito.

Sustenta que o atestado gerou a Certidido de Acervo Técnico CAT n° 295205/2023, que
na pdgina 7/7 do documento do CREA/CE, no item 10.1 (PINTURA DE PISO
INTERNO/EXTERNO, COM TINTA A BASE DE RESINA ACRILICA QUARTZO 2
DEMAQS) mostra que o piso da quadra dessa reforma também foi pintado.

Cita, ainda, que realizou servigos compativeis e de caracteristicas técnicas similares com
objeto da licitagiio (reforma de quadra e pintura de piso). Por fim, requer a reforma do parecer
técnico ¢ a consequente Habilitagio da requerente.

Com efeito, a qualificagio técnica editalicia tem a finalidade de aferir a aptiddo técnica do
licitante conferindo seguranca a Administra¢io Pablica de que o licitante possui pleno conhecimento
técnico pata a execugio do contrato, caso se sagre vencedor do certame. Neste sentido, Joel de
Menezes Niebuhr descreve que a “Adwinistragdo Piiblica, ao avaliar a qualificagdo técnica dos Feitantes, pretende
aferiv se eles dispdens dos conbecimentos, da experiénia ¢ do aparalo operacional suficiente para satisfazer o contralo
administrativg”™".

Marcal Justen Filho enaltece a relevancia do atestado ao discorrer que “ew fodo o fipo de
contratagdo pode cogitar-se da exigéncia de experiéneia anterior do Lvitante como requisito de seguranga para a contratagio
administrativa, Alids alé se pode afirmar que em nisitos casos a capacitagdo técnica operacional se evidencia como a inica
manifestagio de experitncia anterior relevante e pertinente’®.

Vé-sc, pois, que o atestado de capacidade técnica precisa, obrigatoriamente, ser relevixte e

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagio Piblica e Contrato Administrative. Curitiba: Zenite, 2008, p. 233,
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentirios 4 lei de licitages e contratos administrativos. 11. Ed. Sao “m
Malheiros, 2005, p. 332
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similar com o objeto da licitacdo. Ou scja, a Administragio deve levar em conta suas quantidades,
prazos de atendimento e caracteristicas, de modo que seja possivel conferir se a licitante e seu
representante técnico possuem, de fato, a capacidade técnica necessaria para atender o objeto licitado,
nos termos dispostos no Edital, a fim de evitar prejuizos 2 Administragio.

Por sua vez, o Edital da Tomada de Precos n® 23007-SEINFRA, em seu item 7.3.4.2,
dispde sobre a qualificaciio técnica exigida:

7.3.4. QUALIFICACAO TECNICA

7.3.4.1. Prova de inscricio ou registro da LICITANTE junto ac Conseclho Regional de
Engenharia ¢ Agronomia (CREA) e/ou Conselhe de Arquitetura e Urbanismo (CAU),
da localidade da sede da PROPONENTE, devidamente atualizado, no qual conste o(s)
nome(s) de seu(s) responsdvel (els) técnico(s).

7.3.4.2. Comprovagio da capacidade técnico-operacional da empresa licitante para
desempenho de atividade pertinente e compativel na execu¢do de servigos de
caracteristicas téenicas similares com o objeto desta licitagdo, a ser feita por intermédio
de Atestados ou Certidées fornecida(s) por pessea(s) juridica(s) de direito piblico ou
puvado, em que figurem o nome da empresa concorrente na condicio de “contratada®,
cujas parcelas de maior relevincia técnica e valor significativo tenham sido:

DESCRICAO DO SERVICO UNID. QUANT.MINIMA
ALAMBRADO C/ TUBO DE  ACO
GALVANIZADO 27, INCLUSIVE
PINTURA M2 60,00

PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.=
12mm, INCLUS, POLIMENTO
(EXTERNO) M2 150,00

PINTURA DE PISO COM TINTA EPOXI,
APLICACAO MANUAL, 2 DEMAQS,
INCLUSO PRIMER EPOXI. AF_05/2021 M2 210,00

* Conforme Stimula 263 do Tribunal de Contas da Unido - TCU.

7.3.4.3. Para efeito de comprovagio de capacidade técnico-operacional da empresa
licitante, os servigos mencionados deverfio ter sido executados, integralmente.

7.3.4.4, Comprovagic da PROPONENTE possuir como Responsavel(is) Técnico(s)
ou em seu quadro permanente, na data prevista para entrega dos documentos,
profissional(is) de nivel supetior, reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentor(es) de
CERTIDAO DE ACERVO TECNICO que comprove a execugio de obras de
caracteristicas técnicas similares a5 do objeto da presente licitacio e cuja(s) parcela(s)
de maior relevincia técnica tenha{m) sido:

DESCRICAO DO SERVIGCO UNID.

M2
ALAMBRADO ¢/ TUBO DE AGCO GALVANIZADO 27,
INCLUSIVE PINTURA

M2
PISO INDUSTRIAL NATURAL ESP.= 12mm, INCLUS.

POLIMENTQ (EXTERNO)
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PINTUR.A DE PISO COM TINTA EPOXI, APLICAGAO e
MANUAL, 2 DEMAOS, INCLUSO PRIMER EPOXI.
AF_05/2021

Na (reanalise, por advento das razdes recursais, realizada pelo Sr. Wisley Guimaries
Camilo Parente, engenheiro civil lotado na Secretaria da Infraestrutura — SEINFRA, emitiu novo

parecer técnico apos a fase de habilitagio indicando o seguinte:

1 LS ENGENHARIA E LOCACAO LTDA

Conforme relatado pela licitante LS ENGENHARIA E LOCAGAQ LTDA, a
mesma  apresentou  em sua  habilitacio o servico “PINTURA DE  PISO
INTERNO/EXTERNO, COM TINTA A BASE DE RESINA ACRILICA
QUARTZO DEMAOS” para comprovacio do item 7.3.3.2 e 7.3.3.4 do edital para o
item “PINTURA DE DPISO COM TINTA EPOXI, APLICACAO MANUAL, 2
DEMAOQS, INCLUSO PRIMER EPOXI. AF_05/2021..

Sobre z exigéncia contida no edital a respeito da capacidade téenico-operacional,
o item 7.3.3.2 dispde que:

7.3.3.2. Comprovagiio da capacidade técnico-operacional da empresa
licitante para desempenho de atividade pertinente ¢ compativel na
execu¢do de servicos de caracteristicas técnicas similares com o cbieto
desta licitagiio, a ser feita por intermédio de Atestados ou Certiddes
fornecida (s) por pessoa (s) juridica (s) de direito piblico ou privado,
em que figurem o nome da empresa concorrente na condigio de
“contratada”, cujas parcelas de maior relevincia téenica e valor
significativo tenham sido.

Comeo exigéneia também a respeito da capacidade técnico-profissional no item
7.3.3.4 do Edital estabelece que:

7.3.3.4. Comprovagio da PROPONENTE possuir como Responsavel
(is) Técnico(s) ou em seu quadro permanente, na data prevista para
enrregn  dos documentos, profissional(is) de aivel superior,
reconhecido(s) pelo CREA e/ou CAU, detentor{es) de CERTIDAO
DE ACERVO TECNICO que comprove a execucdo de obras de
caracteristicas técnicas similares s do objeto da presente licitagio e
eujafs) parcela(s) de maior relevincia técnica tenha(m) sido

A licitante LS ENGENHARIA E LOCAGAO LTDA apresentou o seguinte
atestado em sus comprovacio de capacidade técnico-operacional os seguintes servicos,

vejamos: ) .
ATESTADO TECNICO DA LICITANTE 18 ENGENHARIA T LOCACAO LYDA

CREA-CER cav ..-,;_u-...ym..m..
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Podemos observar que para o acervo téenico-operacional e técnico-profissional a
licitante LS ENGENHARIA E LOCACAQO LTDA apresentou um atestado de
“PINTURA DE PISO INTERNO/EXTERNO, COM TINTA A BASE DE RESINA
ACRILICA QUARTZO DEMAOS” (pag.519), na quantidade de 480 metros quadrados.

No caso para o servico pintura de piso interno/externo, a tabela da SEINFRA 27.1
é composta das seguintes itens:

Prego Adotado: 19.6600 . unict: Az

i234% SERVENTES H 0.400Q 15,5500 & ARCT
12255 FINMTOR = 25000 20.7700 1L TESD

TOTAL MAD OE QOBRA 16,6050

MATERIAIS o s
015d ACIDG MURLATICD . G, 0306 5,4300
TROEBS TINTA AGRILICA CHAIUARTZC PRIEG [ G.21030 13 2800
TOTAL MATERIAIS

Total &
ENCargos
=
TOTAL GERAL

nptes

De acordo com o edital 0 acervo necessirio para a capacidade técnico-operacional é
dos segnintes servigos:

DESCRICAC DO SERVICO unNio, QUANT. MINIMA
ALARBRADQO €/ TUBO DE ACQ CALVANIZALO 2Y, INCLUSIVE PINTURA 7 GO,00
PLED  INOUSTRIAL NATURAL ESP~  12omn, MNCLUS. POUMENTO
(EXTERNO) wm? 150,00
PINTURA DE PiS0O COM TINTA EPOXI, APLICALAQD MANDAL, 2 DEMADS,
INCLUSO PRIMER EFOXL &F_05/2021 Wt 230,00

No caso para o setvigo pintura de piso em tinta epoxi, a tabela da SINAPI é composta
dos seguintes itens:

Tt Vzefur Urti sz R b e

R L e e

AN SN T OOTINE, | IWENGOECHIAN DRSO

De acorde com a composicio do setvigo de pintura de piso em tinta epoxi, €
observado que os principais itens para 2 execugiio do servico sio o tinta epoxi base agua
premiu e primer epoxi, sendo estes itens similares ao de finta acrilica ¢/ guartzo p/piso.

Assim o argumento levantado pela licitante LS ENGENHARIA E LOCACAO
LTDA metece prospetar, uma vez que o servico apresentade em sua documentagio é
similar ao exipido na comprovagio do edital.

1II. CONCLUSAC

Como foi observado nos argumentos anteriores, constatou-se que a licitante L
ENGENHARIA E LOCACAQ LTDA se encontra de acordo com as exigéncias d
Edital, sendo considerada habilitada para a licitagdo.

Depreende-se dos autos que, DE FATQ, a empresa apresentou o item 7.3.4.2, visto ¢Ue
apresentou um atestado de “PINTURA DE PISO INTERNO/EXTERNO, COM TINTA A
BASE DE RESINA ACRILICA QUARTZO DEMAQOS” tendo sido constatado na fl. 519 do

processo licitatério, na quantidade de 480 metros quadrados, portanto superior a quantidade exigida
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no edital,

Sendo assim, o item foi devidamente apresentado pela recorrente, de modo que houve
a constatacio do item 7.3.4.2, do Edital no acervo em analise, e o preenchimentos das exigéncias
previstas no Edital da Tomada de Precos n® TP23007-SEINFRA.

Portanto, constata-se que, de fato, a recorrente foi indevidamente inabilitéda
no_certame, pois a empresa LS ENGENHARIA E LOCACOES LTDA, cumpriu a
exigéncia do itemn 7.3.4.2 do Edital da Tomada de Precos n® TP23007-SEINFRA, no que
se refere ao item (PINTURA DE PISO COM TINTA EPOXI, APLICACAO MANUAL, 2
DEMAOQOS, INCI.USO PRIMER EPOXI. AF 05/2021), e, em virtude do Principio da
Autotutela que rege os atos da Administracio Publica, deve ser reformada a decisio,

habilitando a recorrente, tornando-a apta a participar do certame, salvo melhor jufzo,

privilegiando-se o julgamento objetivo e a vinculacio ao instrumento convocatorio.

% CONCLUSGES = ]

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a lcitagio publica, opinamos
pelo RECEBIMENTQO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo interposto,
porquanto cabivel ¢ tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pelo DEFERIMENTO do
pleito, reformando-se a decisio proferida pela Comissio Permanente de Licitagio, determinando

a HABILITACAQ da empresa LS ENGENHARIA E LOCACOES LTDA, pclo

cumprimento do item 7.3.4.2 do Edital da Licitagio.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto is opinides técnicas e juridicas, que nio
compete ao Orgio juridico a andlise acerca da conveniéncia e oportunidade da realizagio de
qualquer ato alheio is préprias atribuigdes dos signatirios, quer no seu aspecto econdmico-
financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados
de mérito administrativo e sio de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades
responsiveis.

Assim, a discussio constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas
e tio somente, is questdes de cardter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento
nio possui o condio de vincular o Administrador Piblico (MS n. 24073, relator Ministro Catlos
Velloso, STF), que poderdA motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomendacio juridica contriria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n® 9.784/99. Logo,
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a presente manifestagio ndo é deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisiio a cargo
da autoridade superior.

Tal entendimento emerge das decisBes pacificas e remansosas do Supremo Ttibunal
Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguranca n® 30928-DF.

Eo parecer, s.m.].

Sobral (CE), 08 de maio de 2023.

(477

]
odo Victor Silva Ca

. R,
Wislgy Guimdries Camiio Parente
Gerente de Grgamenta de Obras
Setretaria da Infrasstrufura
Prafgitira Municipal de Sobral

Wisley Guimaries Camilo Parente

Coordenador Juridico - SEINF Cootdenador de Or¢amento de Obras

. OAB/CE 32.457 Secretaria da Infraestrutura

DECISAO ADMINISTRATIVA

240445 /2023-SPU
Vistos, etc.

Acolhemos a opinido contida na anilise do recurso
administeativo et questio, com base na fundamentagiio expendida
e A luz da legislacio vigente sobre o tema, DECIDINDOQO pelo
CONHECIMENTO DO RECURSO, ji que cabivel e
tempestivo, e NO MERITO, pelo DEFERIMENTO do pleito,

reformando-se a decisio proferida pela Comissio Permanente de

-~

ABILITACAO da empresa 1.5

Licitacio, determinando a

<
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