ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACOES
DO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

REF.: PREGAC ELETRONICO N° 205/2019 - CAF/SMS

3. C MASCARENHAS AGUIAR & CIA. LTDA. (NORTEC GAS), pessoa
juridica de direito privado, com sede na Rua Conselheiro José 3dlio, NO 427, Centro,
Sobral/CE, inscrita no CNPJ NO 04.485.540/0001-63, vem, por intermédio de seu
advogado e representante legal LUIS CARLOS OLIVEIRA LINHARES, inscrito na
CAB/CE sob o N© 38.546 e CPF N© 044.039.523-21, com fulcro no pardgrafo 29, do
#re. 41, dalei NO 8.666/93 e nalet 10.520/2002, apresentar

IMPUGNACAD

Ao edital de licitagdo em epigrafe, pelas razGes de fate e de direito que
serdo a seguir devidamente expostas:
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DO CERTAME £ DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAD

Nos termos do instrumento convocatdrio anteriormente referido, & abertura
de sessBo ocorrerd as D9:00hrs, do dis 26 de derembro de 2019, na lictagdo pela
modalidade Pregdo Eletr8nico, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, tendo por objeto
REGISTRCO DE PRECO PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICAO DE GAS OXIGENIO
MEDICINAL COM FORNECIMENTG DE CILINDRO EM REGIME DE COMODATO PARA

- ATENDER AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, SERVICO DE ATENDIMENTO MOVEL DE
URGENCIA - BAMU, E AQS PACIENTES QUE FAZEM USO DE OXIGENGTERAPIA
DOMICILIAR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORME ESPECIFICACOES
QUANTITATIVOS PREVISTOS ND ANEXQ T - TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.

Portanto, de acordo com o disposto no paragrafo 29, do art. 41, da lei N©
8.666/93, & também conforme o edital referido, ests Impugnacio, apresentada
hole, & indiscutivelmente, tempestiva.

! DA ANALISE DO EDITAL PELA SOLICITANTE :

Interessada e apta 8 participar da licitagBo epigrafada, veio a impugnante
adguirir o Editsl regulador do certame e examinar as condicBes de participacdo nele

constantes com a minlcia aproprisda, necesséria & percepclio das diversas
peculiaridades & nuances do obisto da licitacdo.
Deste acurado exame, resuliou a constatacso, com o devitdo respeits, de
gue hs éis;wsigé’es'nc instrumento convocatério merecedoras de adequacdo, razdo por
hgue;.ﬂem hcm&nageﬁ{aes ?ﬁncipias da Isan’ofrz‘%a, da Réxaabiiféade, da lgualdade, da
Cg}m;:«%ﬁtéym&de e da Selecdo da ?m;}észa mais Vantajosa, s8o ora questionadas:

Scanned with CamScanner




DOS FATOS

A impugnante atua hd mais de 10 anos no mercado de revenda de gases
medicinals, proporcionando com qualidade e seguranga, o fornecimento de oxigénio
medicinal, para clinicas e hospitais, publicos e privados, em toda regifio norte do
Estado do Ceara, estando inclusive fornecendo atualmente o referido objeto desta
licitac8o para a Secretarie de Salde deste municipic, sem quaisquer oblegles,
atendendo a0 fiel cumprimento do contrato.

Ocorre que, tomando conhecdmento da publicacde do Edital do Pregdo
Eletrdnico supramencionado, observou a exigéncia dos itens “15.3.6" ¢ “15.3.8", quais
sejarm:

18.3.6. Autorizagio de Funcionaments emitide pela ANVISA /
MG {Agéncia Nacional de Vigianola Sanitdris / Ministério da
Saide) cuja autenticidade e validade serfo conferidas através da
interneat.

15.3.8. Comprovante de registro do licitante no Conssiho
Regional de Quimica para fornedimentio de gases medicinais,

Ko entanto, respeitosamente, a impugnante acredita haver um equivoco na
exigéncia destas documentagdes para fins de comprovacdo da qualificacBo técnica,
visto que sormente empresas relacionadas a cadela produtiva de gases medicinais
poderiam apresentar tals exigéncias.

Desta forma, empresas revendedoras, em sua grande maloria, ou até
mesmo todas, estariam inaptas a participar deste certame, ferindn gravemente os
rincipios da Isonomia, da Razoabilidade, da lgualdade, da Competitividade e da

v

SelecBo da Proposts mals Vantaiosa,
Por estas razbes, 8 impugnante pleiteia a exclusdo destes itens no referido
- oedital, oy, alternativamente, caso este nEo seia o entendiments de Vossa Senhoria,
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requer a modificacBo dos itens para que a exigénda catba unlcamente para empresas
fabricantes/produtoras de gases medicinas,

PO DIREITO

O art. 37, XX1, da Constituic8a da Republica dispde que:

“Art. 37, XXI. Ressalvatos 03 casos especificados na legisiagao,
a5 obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
madiante processo de lcitaclo piblice que assegure igualdade
de condicBes a todos 05 concorrentes, com  cldusulas que
estabelegam obrigacBo de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da el g gual somente
permitieg 83 @a:zgém@g gg Qié.aiii‘.,% 40 fjﬁmwww %M
indispensd s

{grifo nosse)”

A norma € de sede constitucional ¢ estabelece que o Administrador Pablico,
ao promover procedimentos de licitacBio para a contratacBo de obras, servigos,
compras e alienagBes, somente poderd exigir dos lidtantes em edital aquelas
qualificacBes técnicas e operacionais que sejam estritamente indispensavels 3 garantia
do cumprimento das obrigacBes; sob pena deviolacdo ao principio da igusldade,

Por isso, ao afirmar gue o Administrador Piblico exige nos itens *15.3.6” e
"15.3.8" do-edital c;uaiiﬁcag;éa técnica desproporcional e dispensavel, de maneira a

. vidlar o ardemamantc 3ur~idccm incumbe primeiramente & impugnante demonsirar de
forma cabal que é ;msa;wz executar, com perfel {;&0, as obrigagbes objeto do presente
\ rertame sem que essas C%nfiigééﬁ estelam i;;reﬁmh;ﬁm Velamos,
. c:aﬁ:aﬁ“ues sugmmemamﬁm a impugnante atus he mals de 10 enos 10
' mefﬁaﬁﬂ te mvwﬁa ﬁe gaﬁaﬁ mﬂﬁiﬁinﬁ S, proporc ionants com gualidade ¢ sequrancs,
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DISTRIBUIDORA

o farnecimento de oxigénio medicinal, para clinicas e hospitais, publicos e privados,
em toda reqifio norte do Estado do Cears, estando inclusive fornecendo atualmente o
referide objeto desta licitagio para a Secretaria de Saude deste municipio, sem
guaisquer objecBes, atendendo ao fiel cumprimento do contrato.

A empresa impugnante ndo fabrica/produz o oxigénio medicinal. Esta
compra de empresas fabricantes e vende parz seus clientes, realizando assim a
revenda deste produto. Assim sendo, ndc haveria necessidade de atender a exigéncias
especificas e exclusivas a empresas fabricantes/produtoras, como a8 Autorizagdo de
Funcionamento emitida pela ANVISA e o Comprovante de registro do licitante no
Conselho Regional de Quimica.

Conforme dispBem os Art, 19 e 29, da Resolucdo Normativa N° 270, de 23
de Agosto de 2018, que regulamenta a atuac8o do profissional de Quimica em relagdo

a cadela produtiva de gases medicinais:

Art. 19, A fabricacBo ¢ 55 andlises de controle de qualidade de

gases - medicngis e @5 .suds  diversas misturas  estdo
compreendidas  ng . sxercicio - profissional de  Quimico, de

conformidade com 2 ConsolidacBo das lLeis do Trabalho,
incorporada pela Lel n® Z2800/56 e com seu Decreto
Regulamentador n% 85.877/81.

Art. 29, No exerticio de suas funces, o profissional da guimica
devers:

I~ Garantic 2 seguranca de toda 3 Cadeis produtiva dos gases
miedicingis;

11 = Supervisionar 85 operacies unitdrias envolvidas no Drocesso
tecnoldgico de fabricacdo;

111 - Implantar as boas praticas de fabricagdo;
IV - Validar a memdaicgia do processo:

V-Serg resmnsével peio controle da quai dade de soondo f:::zm
a5 f:mas ?mtétag e Fafmca@ém

- Certificar-se de que a iberache de tais gacer ﬁ&;& feita am
& m:t:meﬁta éﬁ Hormas e &Qzﬁ%é{ﬁ{x vigentes:
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YI1 - Responsabliizar-se teonicamente pelo produlo e pelas
atividades operacionais durante a cadels produtivea dos gases

medicinais,

Paragrafo amice. Entende- or rodutive dos
megdicingis togas  as. . elapas Mmmm@m
compreendendo: producdo, controle de processp, contrple de
gualidade, envase, estocagem. srmazenaments, ansporte g

distribuicdo, (grifos nosses).

Desta forma, resta clarividente a exigéncia de tal item unica e
exclysivamente as empresas fabricantes/produtoras, que fazem parte da cadeia
produtiva dos gases medicinais, visto que somente estas tém a obrigacdo legal da
atuagdo do profissionat de Quimica.

DA VIOLACAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS LEGAIS

Conforme amplamente demonstrade, ndoc apenas a impugnante ©omo
diversas outras empresas estariam prejudicadas com a exigéncia de tais itens, visto
que & completamente desnecessaria estas documentaches como forma de garantia da
qualificacdo técnice das empresas eventualmente participantes, sendo  estas
totalmente desproporcionais e dispensaveis pelo drg8o licitante,

Passa-se,  pois; 2 demonstrar como essa exigénda viola as normas
constitucioneis e legais, acarretendo @ nulidade dos itens mencionados e o
consequente dever de retificacdo do edital por parte do administrador publico.

Do mmt:ipzo DA IGUA i}ﬁeﬁﬁ

o ﬁsgazihva do jé mem:i@mds art. 37, XXI, da CF, positiva, em sede

cmstﬁ:wcmi o ps*mcigzia da iguaidaﬁe ou | onomia no %maite dos procedimentos

%téricz {’3 g;ﬁncima & decorréncia direta é ' :;tiira to fundamental 3 igualdade
' *55* éa ﬁfmgtgﬁmgga da R&;;usiic:a e &3&&&3& ore quﬁ, en sgumﬁaée de
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ISTRIBUIDORA
condicbes juridicas, © Estado deverd dispensar o mesmoe tratamente aos seus
administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer preferéncias ou privilégios.

Mais especificamente no ambito das licitagBes, em que o objetivo da
AdministracBo ¢ a obtenc@o de uma obra, servico, compra, alienagdo, locagdo ou
prestacBo de servige piblico, ¢ principls da igusidade visa assegurar que todos oS
administrados possam se candidatar, em igualdade de condi¢bes, para ¢ fornecimento
de seus produtos ou serviges, sem o estabelecimento por parte da Administragéo de
gualquer preferéncia ou privilégio a um ou a outro,

O principic tem umbilical correlaclo com 08 principios da impessoalidade e
da moralidade que regem toda a Administraclo Pablica e estdo elencados no art. 37,
caput, da ConstituicBo Federal. Isso porgue, ao dispensar tratamento desigual entre
um administrado e outro, seja oferecendo vantagens apenas a uns, seja impondo
restricbes excessivas apenas a outros, a Administracdo acaba por favorecer um em
detrimento do outro, violando a impéssoalidade no tratamento da coisa publica e,
portanto, agindo de forma imoral, ou seja, fora dos preceitos eticos,

No presente caso, a8 Administragdo estabeleceu nos itens “15.3.87 e
“15.3.87 da qualificacio técnice as exigéngcias (& fartamente mencionadas. Ao
estabelecer tais exigéncias, sendo elas dispensfveis & execugdo do contrato,
conforme exaustivamente demonstrado, o administrador publico inevitavelmente criou
condicGes gque implicam preferdncias em favor de pouces e determinados licitantes
{aue ja& possuem tais documentacBes, por exemplo), em detrimentoc de indmeros
outros possiveis vencedores {quase em sua totalidade Micro Empresas e Empresas de
Pequenc  Porte) qae, embora com estruturas fisicas menores, sdc capazes de
 desenvolver piﬁﬁamente as atividades elencadas no objeto do edital com gualidade
‘ igual ez.: sugzemr aﬁ das companhias favorecidas gein edital nos atuals termos.

‘ ‘O que a m refio das elencadas exigéncias nos itens “15.3.6” e “15.3.8”
tho ﬁﬁmeﬁﬁﬁ, fol éﬂt&i}&iecﬁ# mmgshm aimgagﬁz; a xsér%m licitantes, sem que
prop e qualquer vant:agem is &émmiﬁmiﬁa Publica, o que a torna
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desproporcional. £ consequéncia inexordvel foi a criagdo de vantagens a poucos e
determinados licitantes, sem qualquer permissivo legal.

Portanto, a exigénela destes itens viola frontalmente o principic da igualdade
elencado nos artiges 59 e 37, XX, ambos da Constituicdo Federal e os principios da
impessoalidade e moralidade, ambes positivados no artigo 37, caput, da CF, devendo,
pois, serem retificados.

DOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Resrou conslgnado que o estabelecimento no edital de exigéncia dos itens
"15.3.67 & “15.3.87 viola o principic da igusidade porgque proporciona evidente
vantagem & poucos € determinados licitantes e obrigac8o desproporcional e
dispensavela outros.

No entanto, tal violagdo exorbits a castragdo do direito dos licitantes de
competirern em igusldade de condigBes em busca do contrato. A exclusdo do certame
de todos estes encials vencedores,  que. poderiam  perfeitamente  executar ds
atividades enumeradas no objeto da ficitacdo, com gualidade e eficiéngia, em nada se
identifica com o5 interesses da 3@7};{};5{@;@

W Ciente c‘ms perigos da v;o!agﬁg do principic da ;gualdad& também

para o interesse piblico, houve por bem o legislador patrio positivar o dever para o

agente ﬁiji} o s:ies ndo proporcionar, nos atos convocatérios, preferéncias e distingles
e uns oua oum}s izatam:es, 0 ari:igsz 30, §:iG da Lel 866&;93 dispo& que;

At 39, §§4 E s«adaéc ;aes’ i?fgaﬁms pUblicos:
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Frustrem o sey gardter competitive, indlusive nos casos de
sociedades  cooperatives, € estebelegam  preferéncias  ou
distingBes em razéo da naturalidade, da sede ou domiciltio dos
ficitantes pu de gualguer cutra circunstdngia impertinente ou
ierelevante para o especifico obfeto do contrato, ressaivado o
disposto nos 8§ 5% g 12 deste artigy & no arl, 3% da lef n. 8.248
de 23 de outubro de 1991, {grifo nosso).

O art. 3%, §10 da Lel 86686/93 positiva o principio da competitividade. Este
principio implementa o principic da iguaidade ao vedar so administrador pablico
estabelecer regras ou condigfes no ato convocatério do certame que, por serem
dispensdveis ou desproporcionais acabem por excluir potencials competidores,
comprometendo, restringindo ou frustrando o seu cardter competitivo. £ a competicio
que proporciona a obtengdo da proposte mais vantaiosa pela Administragdo. £ para
que gsse ghijetivo seja slcancado, € indispensdve! oportunizar ¢ acesso & competicio
do maior numerg possivel de licitantes competidores,

£m todos 05 casos, por.ser imposicdo legal, ao tomar conhecimento de clausula
editalicia Impertinente ou irrelevante ‘capaz de comprometer, restringir ou frustrar o
carater competitivo do certame, o administrador publico, no exercicio do seu poder-
dever de autotutels, deverd retificar o ato convocatéric a fim de exciuir as
clausulas eivadas de vicio de legalidade, ou, caso este ndo seis o entendimento,
que retifiqgue o edital exigindo a cobranga destes itens apenas para empresas
fabricantes/produtoras de gases medsc::inais, s0b pena de manutencdo de sua nulidade.

xmm, requer o ;:;:s:iémsimeﬁm desta impugnacao, lulgando-a

para retificar o edital de licitaclio do Pregdo Eletrbnico NO
: : & 87 da qualificacio técnica,
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exigidos em “habilitacBo”. Allernativamente, caso este néo sela o entendimento de
Vossa Senhoria, requer a retificacdo dos mendonados itens para que 3 exigibilidade
otorra  apenss  para  empresas  fabricantes/produtoras  de  gases  maedicingls,
preservando assim os Principios da Isonomia, da Razoabilidade, da Iguaidade, da
Competitividade e da Seleclio das Proposta mais Vanisjosa. Em seguida, dar
continuidade no procedimento licitatério.

MNestes termos,
Pede e espera deferimento,

Sobral/CE, 17 de dezembro de 2019,

HARES

Advogado - DAB/CE NO 38,546
Representante legal - CPF NO 044.039.523-21
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