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ILUSTR*SSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICXTACdES
DO MUNXCIPIO DE SOBRAL/CE.

REF,: PREGAG ELETRdNICO N° 205/2019 - CAF/SMS

J. C MASCARENHAS AGUIAR & CIA, LTDA, (NORTEC GAS), pessoa

jurfdica de diretto privado, com sede ns Rua Conselheiro Jose Julio, N° 427, Centro,

Sobral/CE, inscrlta no CNPJ N° 04.485,540/0001-63, vem, por intermedio de seu

advogado e representante legal LUIS CARLOS OLIVEIRA LINHARES, inscrito na

OAB/CE SOb o N° 38.546 e CPF N° 044.039,523-21, com fulcro no paragrafo 2°, do

art. 41, da lei N° 8.666/93 e na let 10.520/2002, apresentar

IMPUGNACAO-
Ao editai de licitagSo em eptgrafe, pelas razoes de fato e de direito que

serao a seguir devidamente expostas:
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Nos termos do instrumento convocatorio anteriormente referido, a abertura

de sessao ocorrera is 09;00hrs, do dsa 26 de dezembro de 2019, na licitagSo pels

modalidade Pregio Eletronico, do tipo MENOR PRECO FOR ITEM, tendo por objeto

REGISTRO DE mego PARA FUTURAS E EVENTUAIS AQUISIQAO DE GAS OXIGENIO

MEDICINAL COM FORNECIMENTO DE CIUNDRO EM REGIME DE COMODATO PARA

ATENDER AS UNIDADES BASICAS DE SAUDE, SERVIQO DE ATENDIMENTO NOVEL DE

URGENCIA - SAMU, E AOS PAC1ENTES QUE FAZEM USO DE OXIGENOTERAPIA

DOMIC1UAR DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, CONFORMS ESPECIFICAQdES E

QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO1- TERMO DE REFERiNCIA DESTE EDITAL

Portanto, de acordo com o disposto no paragrafo 2°, do art. 41, da lei N°

8.666/93, e tambem conforme o editai referido, esta impugnagao, apresentada

hoje, 4 Indiscutivelmente, tempestiva.

DA ANALISE DO EDITAL PELA SOLICITANTE

Interessada e apta a participar da iicitaggo epigrafada, veto a impugnante

adquirir o Editai regulador do certame e examinar as condigoes de participagao nele

constantes com a mimida apropriada, necessaria a percepgio das diversas

peculiaridades e nuances do objeto da iicitagao,

Deste acurado exame, resuitou a constatacao, com o devido respeito, de

que ha disposigSes no instrumento convocatorio merecedoras de adequagio, razao por

homenagem aos Prindpios da Isonomia, da Razoabiiidade, da Iguaidade, da

Competitividade e da Seleg8o da Proposta mais Vantajosa, sao ora questiortadas:

que, em
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A impugnante atua mals de 10 anos no mercado de revenda de gases

medicinais, proporcionando com qualidade e seguranga, 0 fomecimento de oxigenio

medicinal, para clinicas e hospitals, publicos e privados, em toda regiSo norte do

Estado do Ceara, estando inclusive fornecendo atualmente 0 referido ofajeto desta

licitagao para a Secretaria de Saude deste munictpio, sem quaisquer objegoes,

atendendo ao fid cumprimento do contrato.

Ocorre que, tomando conhecimento da pubiicagao do Edital do PregSo

Eietronico supramencionado, observou a exig§ncia dos itens "15.3.6" e "15.3.8", quais

sejam:

15.3.6. AutorizagHo de Funaonamento emitida pela ANVFSA /
MS (Agenda Nacionai de Vigiiancia Sanitaria / Ministerio da

Saude) euja autenticidade e vaiidade serge confertdas atravis da

internet.

15.3.8. Comprovante de registro do licitante no Cortselho

Regional de Quimica para fomecimento de gases medicinais.

No entanto, respeitosamente, a impugnante acredita haver um equivoco na

exlgencla destas documentagoes para fins de comprovagao da qualificagao tecnica,

vtsto que somente empresas relacionadas h cadeia produtiva de gases medicinais

poderiam apresentar tals exigences.

Desta forma, empresas revendedoras, em sua grande maioria, ou ate

mesmo todas, estariam Inaptas a participar deste certame, ferindo gravemente os
Principles da Isonomia, da Razoabilidade, da Igualdade, da Competitivldade e da

Selegÿo da Proposta mais Vantajosa.

Por estas razoes, a Impugnante pleiteia a exclusSo destes itens no referido

edital, ou, alternativamente, case este nlo seja 0 entendimento de Vossa Senhoria,
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requer a modificagSo dos itens para que a exig§ncia caiba unicamente para empresas

fabricantes/produtoras de gases mediclnais,

i DO DIREITO

0 art, 37, XXI, da Constituigao da Republics dispSe que:

"Art. 37, XXI. Ressalvados os casos espedficados na tegislagdo,

as obras, servigos, compras e alienagfies sergo contratados

mediante processo de licitaglo publics que assegure iguaidade

de condigdes a todos os concorrentes, com ciSusuias que

estabelegam obrigagSo de pagamento, mantidas as condigdes

efetivas da proposes, nos termos da leg o aua) somente

inctisoens4vefs a aarantia do cumorfmento das obriaacdes.

(grifonosso)",

A norma e de sede constitutional e estabelece que o Administrador Publico,

ao promover procedimentos de licitagao para a contratagao de obras, servigos,

compras e alienagSes, somente poderg exigtr dos licitantes em editat aquelas

quafificagoes tecnicas e operacionais que sejam estrltamente indispensaveis a garantia

do cumprimento das obrigagoes, sob pena de vioiagSo ao prlndplo da iguaidade.

Por Isso, ao aflrmar que o Administrador Publico exige nos Itens "15.3,6" e
”15.3.8" do edita! quallflcagao t6cnica desproporcional e dispensed, de maneira a
violar o ordenamento juridico, incumbe primeiramente a impugnante demonstrar de

forma cabal que & posstve! executar, com perfelgSo, as obrigagdes objeto do presente

certame sem que essas condigdes estejam preenchidas, Vejamos.

Conforme supramencionado, a impugnante atua ha mafs de 10 anos no

mercado de revenda de gases media nals, proporcionando com quatfdade e segyranga,
i
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o formedmento de exigents medicinal, para dinicas e hospitals, publicos e privados.

em toda regiao norte do Estado do Ceara, estando Inclusive fornecendo atualmente o

referido objeto desta lititagio para a Secrctaria de Saude deste municiplo, sem

quaisquer objegoes, atendendo ao fief cumprimento do contrato.

A empresa impugnante nao fabrica/produz o oxigenio medicinal. Esta

compra de empresas fabricantes e vende para seus clientes, realizando assim a

revenda deste produto. Assim sendo, nio haveria necessidade de atender a exigencies

espedficas e exclusivas a empresas fabrlcantes/produtoras, como a Autorizagae de

Fundonamento emltida peia ANVISA e o Comprovante de reglstro do licitante no

Conselho Regional de Qulmica.

Conforme dispSem os Art. 1° e 2°, da ResolugSo Normative N° 270, de 23

de Agosto de 2018, que regulamenta a atuagao do professional de Qulmica em relagao

a cadela produtlva de gases mediclnals:

Mfiz* f & ass Bcÿlisffrg controls tf.g <|ii8!icisdÿ d6
gases : mediciftals e as suas diversas misturas est<So
Oomoreendidas no exerrido Qrofissionai de Qui'rntoo, de
conformidade own a ConsoltdagSo das Lets do Trabalho,
incorponada pela Lei n° 2,800/56 e com seu Decreto
Reguiamentador rs° 85.877/81.

Art. 2°. No exerdcio de suas fungdes, o profissionai da qulmica
deverd:

I - Garantir a seguranga de toda a cadeia produtiva dos gases
mediclnals;

II - Supervlsionar as operagoes unitarias ertvoividas no processo
tecnoiogico de fabricagSo;

III - Implantar as boas prdticas de fabrtcagao;

IV - Validar a metodologia do processo;

V - Ser o responsdvel pelo controls da qualidade de acordo com
as Boas Praticas de Pabttcagfo;

. .. 4
yi.-:;Cerilficar-se deque a iiberagao de tais gases sqja feita em
abtridlmentb &s pormw e iegisiagio vlgentes;
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VII - Responsabiiizar-se tecnicamente peto produto e peJas
ativldades operacionais durante a cadeia prddutiva dos gases
medidnais.

Paragrafo tinico. Entende-se oor cadeia
medidnais todas as etaoas envotwdas no orocessamento.
comoreendendo: oroducao. controls de orocesso. controie de
Qualidade. envase. estocaaem. armazenamento. transoorte e
distribuiti&o. (grifos nossos).

DfOdutivB dOS OBSBS

Desta forma, resta ciarividente a exlgencia de tal item unica e

exelusivamente as empresas fabricantes/produtoras, que fa2em parte da cadeia

produtiva dos gases medidnais, visto que somente estas tern a obrigagao legal da

atuagao do profissional de Quimt'ca.

OA VIOLAÿAO DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS LEGAIS

Conforme amplamente demonstrado, nSo apenas a impugnante como

diversas outras empresas estariam prejudicadas com a exigencia de tais itens, visto

que 6 completamente desnecessaria estas documentagoes como forma de garantia da

qualiflcagao tecnica das empresas eventualmente participantes, sendo estas

totalmente desproporcionais e dispensaveis pelo orgao licitante.

Passa-se, pots, a demonstrar como essa exigencia viola as normas

e iegais, acarretando a nuiidade dos itens menclonados e o
consequente dever de retificagao do edital por parte do administrador publico.

constitucionais

DO PRINCIPIO DA IGUALDADE
ry

0 dispositive do mendonado art. 37, XXI, da CF, positiva, em sede

constltucional, o prindpio da igualdade ou isonomia no Smbito dos procedlmentos

licitatdrios. 0 prindpio e decorrgncia direta do direito fundamental h igualdade

elencado no artlgo 5» da Constifcuiggo da Republlca e estabelece que, em igualdade de
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condigbes juridicas, o Estado dever4 dispensar o mesmo tratamento aos seus

administrados, sem estabelecer entre eles quaisquer preferences ou privileges.

Mais especificamente no ambito das licltagoes, cm que o objetivo da

Administragio 6 a obtengSo de uma obra, servigo, compra, aiienagao, locagao ou

prestagHo de servigo publico, o principle da iguaidade visa assegurar que todos os

administrados possam se candidatar, em iguaidade de condigbes, para o fornecimento

de seus produtos ou servigos, sem o estabeleclmento por parte da Administragao de

qualquer preference ou privilege a urn ou a outro.

O prindpio tem umbilical correlagao com os prindpios da impessoalidade e

da moraitdade que regem toda a Administragao Publica e estao elencados no art. 37,

caput, da Constituigao Federal. Isso porque, ao dispensar tratamento desigual entre

um administrado e outro, seja oferecendo vantagens apenas a uns, seja impondo

restrigoes excessivas apenas a outros, a Administragao acaba por favorecer um em

detrimento do outro, violando a impessoalidade no tratamento da coisa publica e,

portanto, agindo de forma Imoral, ou seja, fora dos preceitos iticos.

No presente caso, a Administragao estabeleceu nos itens "15.3,6" e

"15.3.8" da qualificagao tecnica as exigencias ja fartamente mencsonadas. Ao

estabelecer tals exigencias, sendo elas dispensaveis a execugao do contrato,

conforme exaustivamente demonstrado, o administrador publico inevitavelmente criou

condigoes que impiicam preferences em favor de poucos e determinados licitantes

(que ji possuem tals documentagoes, por exemplo), em detrimento de inumeros

outros possiveis vencedores (quase em sua totalidade Micro Empresas e Empresas de

Pequeno Porte) que, embora com estruturas fisicas menores, sao capazes de

desenvolver plenamente as atividades elencadas no objeto do edital com qualidade

igual ou superior as das companhias favorecidas pelo edital nos atuais termos.

O que a insergio das elencadas exigencies nos itens "15.3.6" e "15.3.8"

fez, tSo somente, fol estabelecer excessive obrigagSo a \Mfios licitantes, sem que

isso proporcione qualquer vantagem h Administragio Publica, o que a torna
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desproporcionai. £ consequencia inexoravel foi a eriagSo de vantagens a poucos e

determinados licitantes, sem qualquer permissive legal.

Portanto, a exigencla destes (tens viola frontafmente c principio da igualdade

eSencado_ nos artlgqs .5° e 37t_ XXI, ambos da Constitulgao Federal e os principles da

impessoalidade e moralidade, ambos positivados no artigo 37, caput, da CF, devendo.

pels, serem rettficados.

DOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

Restou constgnado que o estabelecimento no edital de exigencia dos itens

*15.3.6" e ’'15,3.8" viola o principio da igualdade porque proporciona evidente

vantagem a poucos e determinados licitantes e obrigagSo desproporcional e

dispensavel a outros.

No entanto, tal violagao exorbita a castragao do direito dos licitantes de

competirem em

ootendais vencedores, que ooderiam perfeitamente executar as

atmdades enurneradas no obieto da iidtapao, com auaiidade e efidencia. em nada se

identifies com os interesses da Administragao,

Ao rey<fes. deseia a &tft Inle ESssl'sllea o major numero de

competidores disoutando o manor nreco. para, so assim. auferir a oronoata

mais vantaiosa. Ciente dos pertgos da violagio do principio da igualdade tambbm

para o interesse publico, houve por bem o legislador patrio positivar o dever para o

agente publico de nao proporclonar, nos atos convocatbrios, preferences e distlngbes

a uns ou a outros licitantes. 0 artigo 3°, §1°, da Lei 8666/93 dispoe que:

Art. 3°, §i°: i vedado aos sgentes puhHcos:

l prever, induir Qu totem,
dSustilas M: condtgdes one comommetam. nestriniam ou

1
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frustrem o seu cpriter competitive), inclusive nos cases de

sociedades cooperatives, e estabelegam preferindas on

distingbes em razSo da naturalidade, da sede ou domidlio dos

lidtantes ou de oualauer outra circunstSncia imoertinente ou

irretevante para o especiflco obieto do contrato. ressaivado o

disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n. 8.248

de 23 de outubro de 1991. (grifo nosso).

0 art. 3°, §1° da Lei 8666/93 positive o principle da competitividade. Este

prindpio implementa o principio da iguaidade ao vedar ao administrador publico

estabelecer regras ou condigoes no ato convocatorio do certame que, por serem

dispensaveis ou desproporcionais acabem por excluir poteneiais competidores,

comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater competitive. E a competigao

que proporciona a obtengao da proposta mais vantajosa pela AdministragSo. E para

que esse dbjetivo seja aicangado, e indispensetvei oportunizar o acesso a competigao

do maior numero possivel de lidtantes competidores.

Em todos os casos, por ser imposigao legal, ao tomar conhecimento de clausula

editalfcia impertlnente ou irreievante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o

carater competitivo do certame, o administrador publico, no exerdcio do seu poder-

dever de autotuteia, devera retificar o ato convocatorio a fim de excluir as

cldusulas eivadas de vicio de legalidade, ou, caso este n§o seja o entendimento,

que retlflque o edital exigindo a cobranga destes (tens apenas para empresas

fabricantes/produtoras de gases medidnais, sob pena de manutengSo de sua nuiidade,

;
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Ante o exposto, requer o conhecimento desta impugnaggo, juigando-a

totaimente procedente para retificar o edital de licitagao do Preggo Eietrdnico N<>

205/2019 - CAF/SMS, exduindo os Itens *15.3.6" e *15.3.8" da quailficagSo tgcnica,
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exigidos em *habHitagao". Alterriativamente, case este nSo seja o entendimento de

Vossa Senhorta, requer a retificagio dos mencionados itens para que a exigibiiidade

ocorra apenas para empresas fabricantes/produtoras de gases medicinais,

preservando assim os Principles da Isonomia, da Razoabilidade, da Igualdade, da

Competitividade e da Selegao da Proposta mais Vantajosa, Em seguida, dar

continuidade no precedsmento licitatorio,

Nestes termos,

Pede e espera deferimento.

Sobral/CE, 17 de dezembro de 2019.

LUISCARLOS OLIVEIRA LINHARES

Advogado - OAB/CE N° 38.546
Representante legal - CPF N° 044.039.523-21
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