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AO PREGOEIRO OFICIAL E A AUTORIDADE COMPETENTE DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE SOBRAL - CEARA.

RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° PE25002 - SEPLAG

HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA LTDA, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ sob o n° 07.779.242/0001-74 (OBJETIVA PUBLICACOES LEGAIS),
neste ato representada pela socia administradora HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA,
brasileira, divorciada, empresaria, portadora da cédula de identidade n° 5971 - OAB/CE,
inscrita no CPF n° 061.525.893-04, com sede a Rua Barbara de Alencar, n® 1238, Bairro
Aldeota, Fortaleza-CE. CEP. 60.140-025, vem, perante Vossa Senhoria, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO, em face da decisdo que julgou habilitada a empresa F. LOPES
PUBLICIDADE LTDA, o que faz com fundamento no artigo 37, inciso XXI da Constitui¢ao
Federal e artigos 5°, 67, inciso I, 69 e 165, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, pelas razdes de

ordem fatica e juridica que passa a expor para ao final requerer:
I. DO CABIMENTO DO RECURSO.

1. Trata-se de recurso administrativo interposto contra decisdo do Pregoeiro Oficial
da Prefeitura Municipal de Sobral-CE, proferida nos autos do Pregdo Eletronico n° PE25002 -
SEPLAG, que habilitou a empresa recorrida F. LOPES PUBLICIDADE LTDA, mesmo

diante da auséncia de documento essencial exigido pelo Edital que rege o certame.

2. A referida licitagdo tem por objeto a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL EM
JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAO ESTADUAL, DIARIO OFICIAL DO ESTADO E
NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO, DE MATERIAS DA SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO E GESTAO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SOBRAL-CE,

tudo conforme especificagdes contidas no Termo de Referéncia, constante do anexo do Edital.

Objetiva Publicagdes Legais
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3. Ocorre que a empresa recorrida descumpriu as normas previstas no Edital, pela

auséncia de documento exigido pelo Edital e por ter apresentado documentos em desacordo
com as exigéncias editalicias, o que lhe retira a possibilidade de ser considerada habilitada no

presente certame.

4. A decisdo administrativa que habilitou a empresa recorrida, afronta as normas do
instrumento convocatorio, bem como, a legislacio que rege a matéria. Por esta razdo, a
mencionada decisao deve ser reformada para reconhecer a incompatibilidade dos documentos
apresentados, com o consequente reconhecimento e declaragdo da inabilitagdo da empresa
recorrida, por ndo ter apresentado a prova da inscricdo ou registro do licitante junto ao

Conselho profissional competente, conforme exigéncia constante do edital.

5. Acerca do cabimento do recurso, dispde o artigo 165, inciso I, alinea “c”, da Lei n°

14.133/2021:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagdo ou de
lavratura da ata, em face de:

¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;

6. Em sintese, a empresa recorrida ndo cumpriu as regras que estdo previstas no
Edital, pelo fato de ter apresentado documento distinto daquele exigido no instrumento

convocatorio, razao da declaragdo da inabilitagcdo, conforme serd demonstrado a seguir.

II. DAS RAZOES RECURSAIS.

A. DO VICIO NA HABILITACAO DA LICITANTE RECORRIDA.

7. A decisdao administrativa que declarou habilitada a empresa recorrida, merece ser
reformada em razio da auséncia de documento relacionado a qualificagdo técnica, exigido
pelo edital do PREGAO ELETRONICO N° PE25002 - SEPLAG, que tem por objeto a
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS
DE PUBLICIDADE LEGAL EM JORNAIS DE GRANDE CIRCULACAO ESTADUAL,
DIARIO OFICIAL DO ESTADO E NO DIARIO OFICIAL DA UNIAO, DE MATERIAS
DA SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E GESTAO DA PREFEITURA DO
MUNICIPIO DE SOBRAL-CE, tudo conf

Objetiva Publicagdes Legais
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8. A empresa recorrida ndo apresentou a prova da inscri¢do ou registro do licitante,
junto ao Conselho profissional competente, contrariando a regra contida no item 10.2.4.6, do
Termo de Referéncia — Anexo A do Edital do Pregdo Eletronico n°® PE25002 - SEPLAG,

abaixo transcrito:

10.2.4.6. Prova de inscri¢ao ou registro do licitante, junto ao Conselho
Profissional competente, conforme o caso, da localidade da sede do
licitante, em plena validade.

9. No lugar do documento exigido pelo Edital, conforme regra acima transcrita, a
empresa recorrida juntou copia da Carteira de Trabalho dando conta da existéncia de

empregada na fun¢do de atendimento publicitario e certificado de empregado graduado no

Curso de Comunicagao Social.

10. Tais documentos ndo se prestam aos fins de comprovacdo da qualificagdao
técnico-operacional para o objeto da presente licitagdo, conforme exigido no item 10.2.4.6 —

do Termo de Referéncia — Anexo A do Edital que rege o certame.

11. Deste modo, se a empresa recorrida ndo apresentou a comprovacao de inscrigao
ou registro no Conselho profissional, ha irregularidade que deve ser reconhecida. Por esta

razdo, a licitante recorrida deve ser inabilitada no presente certame.

12. Os documentos apresentados pela recorrida nao sdo aqueles exigidos pelo Edital.
No caso, o documento solicitado deve ser entendido como a comprovacao de inscrigdo de
profissional no Conselho Regional de Administragcdo — CRA, que costumeiramente ¢ exigido
em licitagdes relativas a servigo de publicidade legal, que por sua vez, demanda a gestao de
pessoal para a execugdo do objeto a ser contratado, considerando as varias etapas de prestacao

do servigo.

13. Ademais, o servico de publicidade legal, como o proprio nome sugere, exige do
prestador de servico conhecimentos técnicos e legais/juridicos, como garantia de execucdo do
servico conforme exigido por lei. Conhecimentos técnicos diz respeito a dinamica da
prestacao do servigo com todas as suas peculiaridades. Ja os conhecimentos legais e juridicos
referem-se a necessidade de conhecimento acerca da legislagdo especifica e dos atos

normativos que regem a matéria.

Objetiva Publicagdes Legais
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14. No que concerne a exigéncia de inscri¢do no Conselho profissional, do local da
sede da licitante, ¢ levada em consideragdo a natureza do servigo a ser prestado que envolve a
gestao de pessoal para a boa prestacao do servico e também servicos combinados de escritorio
e apoio administrativo, na forma do que dispde a Lei que regulamenta a atividade de

administrador.

15. As atividades profissionais acima referidas sdao reguladas pela Lei Federal n°

4.769/65 e pelo Decreto n°® 61.937/67.

B. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

16. A Administracdo Publica e os licitantes estdo estritamente vinculados as regras
do edital (art. 5°, caput, Lei 14.133/2021), de maneira que no processo licitatorio, deverdo ser

aplicadas as regras previamente estabelecidas no Edital.

17. Dessa forma, se ha exigéncia de apresentagdo da prova de inscrigdo no Conselho
profissional, deve os licitantes cumpriram tal regra. Ao relevar a auséncia de documento

essencial previsto no Edital, o juizo de habilitacao:

. afronta o principio da legalidade,

. viola o julgamento objetivo,

. compromete a isonomia entre os licitantes,

. e ocasiona inseguranca juridica ao certame.

18. Dessa forma, a decisdo que habilitou a empresa recorrida contraria frontalmente a
legislacdo atinente a comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional, bem como, afronta o

principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio e principio do julgamento objetivo.

19. Como foi mencionado anteriormente, o ente contratante e os licitantes estdo
obrigatoriamente vinculados as normas contidas no edital. A esse respeito dispde o artigo 5°

da Lein® 14.133/2021:

Objetiva Publicagdes Legais
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Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

20. A exigéncia de prova da inscri¢do no Conselho profissional consta no Edital que
rege o certame. Por esta razdo, deve ser exigido dos licitantes o documento conforme consta
no instrumento convocatorio, ndo podendo ser desconsiderado ou substituido por outro, em

juizo de conveniéncia de oportunidade, incabivel no caso concreto.

21. Acerca do principio da vinculag@o ao instrumento convocatorio, leciona Jos¢ dos

Santos Carvalho Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatorio € garantia do administrador
e dos administrados. Significa que as regras tracadas para o
procedimento devem ser fielmente observadas por todos. Se a regra
fixada ndo ¢ respeitada, o procedimento se torna invalido e suscetivel
de correcdo na via administrativa ou judicial.

O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele, evita-se a
alteracdo de critério de julgamento, além de dar a certeza aos
interessados do que pretende a Administrago.

22. As regras do edital sdo importantes porque balizam a atuacdo da Administracdo e
das partes, uma vez que estabelecem critérios que conduzem ao julgamento objetivo, outro
principio que orienta as contratagdes publicas. Sobre o principio do julgamento objetivo,

escreve Matheus Carvalho:

Esse principio ¢ de suma importincia e também deve ser observado. O
edital deve estabelecer, de forma precisa e clara, qual critério sera
usado para a selecdo da proposta vencedora. Além disso, o ato
convocatorio tem que conter critérios objetivos de julgamento que nao
se subsumem as escolhas dos julgadores, portanto, o administrador
ndo deve se valer de critérios que ndo estejam previamente
delimitados no edital para a defini¢do do vencedor do certame.?

I CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrative. 29* edicdo. Sdo Paulo: Atlas
2015, p. 250.
2 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Admin

2023, p. 583.
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23. Dentre os documentos relativos a habilita¢do juridica, habilitacdo fiscal, social e
trabalhista, qualificacdo econdmico-financeira, os licitantes devem comprovar a qualificagdo
técnica para a execucdo do objeto licitado. Com rela¢do a qualificacdo técnico-profissional e

técnico-operacional, dispde o artigo 67, inciso 11, da Lei n® 14.133/2021:

Art. 67. A documentacdo relativa a qualifica¢do técnico-profissional e
técnico-operacional serd restrita a:

I - apresentacao de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucio de servicos similares de
complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do
art. 88 desta Lei;

24. A exigéncia de qualificagdo técnica decorre da necessidade de assegurar o
cumprimento do objeto contratado de acordo com as normas técnicas e o principio da
seguranca juridica, a partir da comprovagdo de experiéncia anterior do licitante na prestagdo
do servico licitado.

25. O artigo 69, inciso II, da Lei n® 14.133/2021, autoriza expressamente a
Administragao Publica a exigir, na fase de habilitacdo técnica, a comprovagao de aptiddo para
desempenho de atividade compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, nos seguintes termos:

Art. 69. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:

()

I — comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao.

Objetiva Publicagdes Legais
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26. Portanto, a empresa F. LOPES PUBLICIDADE LTDA, ora recorrida, apresentou
documentos relativos a ter em seu quadro profissional graduado em curso de comunicacio
social e a outra que ndo mencionou formagdo. Tais documentos ndo sdo compativeis com o
que ¢ exigido pelo Edital, uma vez que este exige prova de inscricdo no Conselho

profissional.

27. A apresentacdo da prova de inscricdo e registro no Conselho profissional ¢
condi¢cdo para o exercicio da atividade objeto do contrato a ser celebrado. Sua auséncia

impede a aferi¢do da qualificagdo técnica da empresa.

28. A falta do referido documento ¢ falha insanavel que ndo admite suprimento
posterior. Necessario esclarecer que somente sdo sanaveis as falhas ndo essenciais € nao
relacionadas ao contetdo juridico da habilitagdo, conforme disposto no artigo 64, §2°, da Lei

n° 14.133/2021.

Art. 64. Apés a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera
permitida a substitui¢do ou a apresentacdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

I - complementa¢do de informacdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame;

IT - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a

data de recebimento das propostas.
29. Dito isto, a exigéncia relativa a prova de inscri¢gdo em conselho profissional ¢ um
requisito indispensavel de qualificacdo técnica e juridica dos licitantes, ndo podendo ser

afastada sob pena de infracdo as normas do edital e a propria legislacdo que rege a matéria.

30. Portanto, se consta no edital a obrigatoriedade de apresentacdo da prova de
inscricdo no Conselho profissional, tal regra deve ser cumprida por todos os que intencionam
participar do processo licitatorio. Constata-se que a decisdo proferida pela Pregoeira Oficial
no sentido de habilitar a empresa recorrida, contraria as normas dispostas no edital e na Lei n°

14.133/2021, e sobretudo, o principio da igualdade entre os licitantes.
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31. Em suma, a decisdo que julgou a empresa licitante recorrida como habilitada no

presente certame, contraria a legislagdo, as normas contidas no edital e os principios
orientadores do processo licitatdrio, uma vez que a referida empresa apresentou documento
inservivel para comprovar a qualificagdo técnico-operacional, razdo pela qual, a recorrente

interpde o presente recurso pugnado pela reforma da dita decisdo administrativa.

II1. JURISPRUDENCIA.

32. A exigéncia de comprovacdao da qualificacdo técnico-operacional em processo
licitatorio possui fundamento juridico ligado ao dever da Administragdo Publica de assegurar
a execucdo adequada, eficiente e segura dos contratos, conforme os principios da legalidade,
eficiéncia, isonomia e sele¢do da proposta mais vantajosa (art. 37, caput, da Constituigao

Federal).

33. No tocante a matéria tratada do presente recurso administrativo, relativa a
necessidade de comprovacdo da qualificagdo técnico-operacional, tem por finalidade a
garantia da boa execug¢ao do servigo, a seguranca juridica e evitar prejuizos decorrentes da ma
prestagdo de servicos por pessoas ou empresas inexperientes. Sobre esse aspecto, decidiu o

Tribunal de Justica do Estado do Ceara:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. MANDADO DE SEGURANCA.
COTACAO ELETRONICA DA SECRETARIA DA SAUDE. CONTRATACAO DE
SERVICOS NA CATEGORIA ESPECIALIDADES CLINICAS E MEDICOS
GENERALISTAS. EXIGENCIA ENDERECADA AS LICITANTES NO TERMO
DE  REFERENCIA. ATESTADO DE  CAPACIDADE = TECNICA.
CONFORMIDADE COM A LEI DE LICITACOES. PROPORCIONALIDADE
COM A DIMENSAO E A COMPLEXIDADE DO OBJETO A SER EXECUTADO.
CARATER COMPETITIVO E SELETIVO DO CERTAME PRESTIGIADO.
PRESERVACAO DO INTERESSE PUBLICO. INOCORRENCIA DE
ILEGALIDADE. SUPOSTA CONDUTA COLUSIVA COM DIRECIONAMENTO DO
CERTAME. AUSENCIA DE COMPROVACAO. SEGURANCA DENEGADA. 1.
Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado por Cooperativa de Trabalho
de Atendimento Pré-Hospitalar Ltda-COAPH, que aponta ;exigéncias completamente
esdruxulas para a classificagdo técnica dos participantes em cotagao eletronica,
promovida pela Secretaria da Satde do Estado do Ceara-SESA, alusiva ao processo de
Dispensa de Licitacao (COEP n° 2022/24485), cujo objeto consiste na contratacdo, pelo
menor preco, de profissionais categoria especialidades’ clinicas e médicos generalistas,
para suprir a demanda da rede SESA. 2. Cinge-se a presente demanda em verificar a
existéncia de ilegalidade/abusividade na exigéncia estabelecida no item 5.4.1.2 do Termo
de Referéncia da Cotagéo Eletronica n° 2022/24485, promovida pela SESA para a
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prestacdo de servigos médicos. Sobredita clausula prevé a apresentacio de atestado de
capacidade técnica, que indique o nivel de complexidade da unidade hospitalar em
que os interessados tenham prestado servico anteriormente. 3. A Constituicdo da
Republica ocupou-se em garantir a lisura dos processos licitatorios, tanto na fase
preparatoria, quanto nas demais, de modo que estabeleceu expressamente a necessidade
da manutengdo da igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes. Todavia, também é
conhecida a necessidade de demonstracao de requisitos de qualificacido técnica para
a realizacdo de determinados servicos, a fim de verificar a aptidao dos licitantes
para desempenhar, satisfatoriamente, o objeto licitado. Ora, se a Constituicio
Federal prescreve que os contratos firmados pela administracio publica devem se
revestir de seguranca juridica porque neles se manifesta o interesse publico, logo, e
com maior razdo, ¢ imprescindivel a comprovacio da qualificacio técnica do
proponente, postulado axiolégico fundamental que ostenta forca normativa
suficiente para vincular o legislador ordinario, bem como o aplicador e o intérprete
da lei, os quais devem zelar pela afericio da aptiddo e idoneidade do licitante quanto
ao conteudo da proposta. 4. Essa verificacdo da idoneidade e aptiddo do proponente nao
enseja qualquer violagdo a isonomia que rege o procedimento licitatorio, na medida em
que visa salvaguardar o interesse publico no contrato administrativo. Indubitavelmente, a
exegese mais acertada do dispositivo constitucional revela que a igualdade de condigdes
entre os licitantes ndo autoriza que qualquer interessado venha participar do procedimento
licitatorio, mas apenas aqueles que efetivamente dispdem de qualificagdo técnica para a
consecucdo do objeto do contrato licitado. 5. Na hipotese sub judice, o servigo que se
objetiva contratar é especializado ¢ demanda expertise dos licitantes, vez que diretamente
ligado ao cuidado de vidas, com prestacao de servigos de saude de alta complexidade em
hospitais de grande porte, de maneira que ¢ plenamente justificavel a exigéncia de
detalhamento do nivel de complexidade do estabelecimento de saude em que os licitantes
tenham trabalhado anteriormente, incluindo-se a informacgdo do numero de leitos do
respectivo hospital. 6. Com efeito, no Termo de Referéncia, Anexo B (fl. 72), onde estdo
listadas as unidades em que os servigos serdo desempenhados, € possivel observar que
alguns dos centros e hospitais elencados sdo de alta complexidade e de grande porte,
como o Hospital Geral Dr. César Cals HGCC e o Hospital de Messejana Dr. Carlos
Alberto Studart Gomes HM, pelo que, e a inferéncia ¢ 6bvia, a exigéncia de atestados ou
declaracées/contratos que demonstrem a capacidade técnica do licitante nao perfaz
restricio ao carater competitivo da licitacio, antes guarda proporcio com a
dimensiao e a complexidade do objeto a ser executado, de modo a proteger a
Administracdo Publica de interessados inexperientes ou incapazes de prestar o
servico que se objetiva contratar. 7. Aferido que a comprovacao da capacidade técnico-
operacional integra o ordenamento legal, e deve ser confiada ao Administrador Publico,
tem-se que somente no caso de afronta a legalidade legitimar-se-4 ao Poder Judiciario
intervir no procedimento licitatorio para resguardar a seguranga juridica e o interesse
publico. Com essas ponderagdes delineadas e volvendo ao caso em tela, o disposto no
item 5.4.1.2 do Edital, que exigiu o fornecimento de atestado técnico que especifique o
nivel de complexidade ¢ o nimero de leitos atendidos na unidade hospitalar em que o
licitante tenha prestado servigos precedentemente, ndo malfere a concorréncia entre os
licitantes, destinando-se, exclusivamente, a salvaguardar o interesse . publico
consubstanciado na exigéncia da qualificagdo técnica necessaria a realizacdo do objeto
licitado, conforme dispde a Carta da Republica. 8. A finalidade, como ja expendido,
nao se traduz em restricio a ampla concorréncia de outras empresas prestadoras de
servicos médicos ou criar uma reserva de mercado, mas sim priorizar razoavel e
justificadamente a concorréncia entre sociedades que ja detém prévia expertise e
pratica no ramo do atendimento médico de alta complexidade em similares unidades
de saude de grande porte, evitande=segumgpdesempenho.porventura deficitario e
potencialmente danoso a populacio destinataria desse servicos por aqueles que nao
comprovem tal requisito. 9. Noutro giro, 0 mandado de seguranga exige comprovagao
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inequivoca do alegado direito violado, através de documentacdo pré-constituida por
ocasido da impetracdo. Nesse contexto, verifica-se que ndo ha elementos de prova, sequer
indiciaria, que indiquem a existéncia de suposta conduta colusiva nas licitagdes da Sesa.
Denota-se, pois, que a alegagdo da pratica de atos indicativos da anormalidade do
procedimento, que supostamente favoreceriam Cooperativas que ja haviam prestado
servigos anteriormente, em desacordo com os principios e regramentos legais aplicaveis,
ndo restaram comprovadas, nao passando de mera suposicdo da impetrante. 10. Bom
frisar, por pertinente, que a impetrante foi declarada vencedora no Lote 2, da Cotacao
Eletronica n° 2022/24485, por atender aos requisitos exigidos no item 5.4 (Qualificagdo
técnica) do Termo de Referéncia, considerando que as unidades do sobredito lote sdo de
média e baixa complexidade, a derruir a tese de um suposto direcionamento da sele¢do da
melhor proposta para aquisicdo por dispensa de licitagdo. 11. Seguranca denegada.
ACORDAO ACORDAM os Desembargadores integrantes do Orgéo Especial do Tribunal
de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em denegar a seguranga requestada, nos
termos do voto do Relator. Fortaleza, 28 de setembro de 2023. (Mandado de Seguranca
Civel - 0634926-47.2022.8.06.0000, Rel. Desembargador(a) FRANCISCO CARNEIRO
LIMA, Orgio Especial. Data do julgamento: 28/09/2023. Data da publicagio:
28/09/2023).

34. Portanto, a exigéncia de inscricado no Conselho profissional competente reveste-
se de garantia para a execug¢do do servico e o documento apresentado pela recorrida ndo se
presta a esta finalidade, motivo pelo qual, a decisdo administrativa deve ser reformada, para
declarar a empresa recorrida inabilitada, por auséncia de apresentacdo de documento

obrigatdrio e essencial.

35. Assim sendo, a comprovagdo da qualificacdo técnica ¢ dotada de legalidade e
necessaria para garantir a execugdo do contrato ¢ guarda conformag¢do com os principios da
licitagdo previstos no artigo 5° da Lei n°® 14.133/2021, dentre eles, o principio da seguranca
juridica, para evitar potenciais prejuizos decorrentes da contratagdo de empresas inexperientes

no ramo do objeto da licitagdo.

36. A garantia refere-se a certeza de que o servico sera bem executado, conforme
exige a legislacdo e os padrdes técnicos, bem como, para evitar prejuizos diante de uma

consequente inexecug¢ao contratual, face a contratagdo de empresa sem experiéncia.

37. A inexecugdo contratual podera trazer prejuizos financeiros de consequéncias
incalculdveis para a Administragdo Publica e toda a coletividade, afetando, diretamente o
interesse publico, diante do potencial risco de paralisacdo de servicos publicos essenciais,

decorrente da auséncia de publicagdo de dete
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IV. DOS PEDIDOS.

38. Ante o exposto e dispositivos legais retro invocados, REQUER a Vossa Senhoria,
que o presente recurso administrativo seja CONHECIDO por cumprir os pressupostos

processuais, € seja o recurso PROVIDO, para:

a) Requer seja REFORMADA a decisdo administrativa proferida nos autos do
PREGAO ELETRONICO N° PE25002 - SEPLAG, que declarou HABILITADA a empresa F.
LOPES PUBLICIDADE LTDA, tendo em vista que a referida empresa ndo apresentou a
prova de inscrigdo ou registro do licitante, junto ao Conselho Profissional competente, e os
documentos apresentados ndo suprem a falta, considerando ainda que decisdo impugnada
contraria a legisla¢do de regéncia e o proprio instrumento convocatorio/edital, assim como, 0s
principios da vinculagdo ao instrumento convocatoério, seguranca juridica, julgamento
objetivo, dentre outros, nos termos do artigo 5°, artigos 67, inciso I e II e 165, inciso I, alinea

56 2

, € dispositivos retro invocados da Lei da Lei n® 14.133/2021;

b) Em consequéncia da reforma da decisdo impugnada, requer seja DECLARADA a
INABILITACAO da empresa recorrida F. LOPES PUBLICIDADE LTDA, passando-se a
examinar a documenta¢ao das demais licitantes, na ordem de classificacdo do certame, com

fundamento no artigo 62 e seguintes, da Lei n°® 14.133/2021.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.

Sobral-CE, 09 de dezembro de 2025.

HEDELITA Assinado de forma digital
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HEDELITA NOGUEIRA VIEIRA LTDA
Hedelita Nogueira Vieira
Sécia administradora
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