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SECRETARIA DA EDUCACAD

PARECER JURIDICO

PARECER N® 0501/2022 — COJUR/SME

PROCESSO N° P215954/2022

INTERESSADA: Coordenadoria Administrativa da SME.

ASSUNTO: Solicitagao de Adesao a Ata de Registro de Pregos N° 061/2022 - SMS.

EMENTA: Licitagbes e Contratos Administrativos. Adesio Interna.
Adesd@o a Ata de Registro de Pregos da SMS. Orgaoc ndo participante.
Aprovacio.

Versam os presentes autos sobre pedido, enviado pela Coordenadoria Administrativa da SME,

para Adesdo a Ata de Registro de Precos n°® 061/2022 — SMS, que tem como objeto o “Adesiio a Ata
de Registre de Preco para aquisicdes de eletrodomésticos e eletroeletrénicos, destinados as
unidades da Secretaria Municipal da Educacao de SobraliCE”, no vaior global de R$ 77.107,76
(setenta e sete mil, cento e sete reais e setenta e seis centavos), tendo como detentoras do registro de
precos as empresas MUNDIAL REFRIGERACAO EIREL), inscrita no CNPJ 27.390.535/0001-72 e
PROFISSA DISTRIBUIDCRA, inscrita no CNPJ n° 20.365.863/0001-70.

O presente pleito foi justificado pelo setor requisitante conforme disposto abaixo:

“Justifica-se a presente aquisi¢do tendo em vista a necessidade de equipar
_ as novas Unidades Escolares da Rede Publica Municipat de SobralfCE que
. ser@o inauguradas, assim como as ja existentes, possibilifande a
manutencdo e funcionamento das unidades administrativas bem como
contribuir para as melhores condicdes de atendimento acs alunos.
No tocante a essencialidade, os eletrodomésticos e elefroeletrénicos sdo
para o uso geral dos alunos, professores e demais servidores lotados nas
unidades, onde os bebedouros industriais possibilitardo uma maior e melhor
capacidade de retengao de Agua com capacidade de resfriamento rapido, as
TV's serfo para execugdo das atividades pedagbgicas a serem
desenvolvidas em sala de aula.
A entrega dos equipamentos aos novos Centros de Educagéo e as Escolas
Municipais beneficiard os alunos matriculados na Rede Publica, de forma a
aumentar o desempenho pedagdgico dos discentes, afravés de
equipamentos de qualidade”.

As pecas processuais, até o presente momento carreado aos autos, sdo:
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a) Oficio, Justificativas e Termo de Referéncia, todos exarados pela Coordenadoria
Administrativa da SME;

b) Oficios solicitando autorizagbes do 6rgio competente e da empresa detentora da ata, para a
adesio;

¢) Anuéncias dos 6rgéos competenies e das empresas detentoras da ata de registro de
precos;

d) Copia do Edital da licitagéo de origem;

e) Publicagdo do resultado final da licitag&o no DOM;

f) Ata de Registro de Pregos na integra e suas respectivas publicagdes;

a) Docu_mentos de Habilitacso das Empresas detentoras do registro de pregos;

h)} Autorizagéo da autoridade maxima da SME e solicitagéo de Parecer Juridico.

E o relatério. Passamos a opinar.

De antemo, salienic que o exame agui empreendidc se restringe aos aspeclos

exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, agueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, préprios do mérito da Administracio, e. portanto, alheios as atribuicdes

desta Coordenadoria.

Convém sublinhar que parte das observagdes expendidas por esta assessoria juridica ndo
passam de recomendagdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa assessorada, e n&o
vinculé-la. Caso se opte por ndo as acatar, ndc havera, necessariamente, ilegalidade no proceder, mas
assuncédo de risco. Nesta hipétese, a autoridade devera motivar sua decisio.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na tramitagio
processual devemn possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito, cabendo-lhes aferir a
exatid&o das informagbes constantes dos autos, zelando para que todos os atos processuais sejam
praticados por agueles que detenham as correspondentes atribuicSes.

Neste sentido, revela o MS 24.631-8;

“E licito concluir que é abusiva a responsabilizagio do parecerista a luz de uma
alargada retac@o de causaiidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual
tenha resultado dano ao erario. Salvo demonstragio de culpa ou erro grosseiro,
submetida as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias,
ndc cabe a responsabilizagio do advogado publico pelo contetido de seu
parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.
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(STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator{a): Min. Jeaguim Barbosa -
Juigamento: 09/08/2007 - Orgac Julgador: Tribunal Pleno - Publicacgo: DJ
01-02-2008)".
Por outro lado, o prosseguimento do feito sem a correcio de questdes que envolvam a
legalidade, de observancia obrigatéria pela Administracdo, apontadas como 6bices a serem corrigidos
ou superados, séo de responsabilidade exclusiva do ente pulblico assistido.

Ensina Ronny Charles, na obra "Leis de Licitagdes Publicas Comentadas” (p. 84, 2011), que o

| registro de precos é um procedimento permitido pela legisiagio, de forma a facilitar a atuagéoc da

Administracao em relagdo a futuras prestagdes de servigos e & aquisi¢do gradual de bens. Utilizando

. esse procedimento, pode-se deflagrar certame licitatério em que o vencedor tera seus precgos

registrados, para que posteriores necessidades de obtengio dos bens e servigos sejam dirigidas

diretamente a ele, de acordo com os precos aferidos e de modo proporcional 2 demanda da
Administragao.

Cumpre destacar que ha procedimento, denominado “carona” ou “adesdo 2 ata de registro de
pregos”, acessério a formacéo da ata de registro de prego, consistente na adesio a esta por outros
entes publicos. Tal instituto encontra amparo legal e constitucional e esta regulamentado pelo Decreto
Federal n® 7.892/2013, alterado pelo Decreto Federal n° 9.488 de 30 de Agosto de 2018.

Compulsando os autos, verifica-se que a Secretaria Municipal de Educacgéc de Sobral/CE visa a
aderir & Ata de Registro de Precos da Secretaria Municipal da Saude (SMS). Por este modo de
aquisigio, o 4rgao participante possui a faculdade de aderir 2 ata de registro de prego apés a devida
consulta ao 6rgdo gerenciador e a respectiva aceitacio pelo fornecedor, condutas que foram

. devidamente observadas pelo requerente, que obteve anuéncia do gesior da ata bem como do
fornecedor. Qutrossim, este pleito também cbedece ao limite imposto por lei as contratagdes adicionais,
que néo devem ultrapassar cinquenta por cento dos quantitativos registrados na Ata de Registro de
Prego. E o que consta no art. 22, paragrafo terceiro, do Decreto n®. 7.892/2013, alterado pelo Decreto
Federal n° 9.488/2018, in verbis: |

“Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
precos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer 6rgao ou
entidade da administragdo piiblica federal que nao tenha participado do certame
licitatério, mediante anuéncia do 6rgéo gerenciador.
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§ 3° As aquisicdes ou as confratacoes adicionais de que trata este artigo ndao
poderdo exceder, por 6rgio ou entidade, a cinquenta por cento dos
quantitatives dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata
de registro de precos para o orgio gerenciador e para os orgaos
participantes, (REDACAO ALTERADA PELO DECRETO N* 5.488/2018)",

O Municipio de Sobral regulou o tema a partir do Decreto Municipal n® 2257 de 30 de Agosto de

2019, a qual revelam:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgaso ou entidade da Administragdo Publica, nas esferas Municipais,

Estaduais ou Federal, mesmo que nao tenha participado do certame licitatorio,
mediante a aceitagdo do Grgdo gerenciador.

[.]

§3° As aquisicfes ou conitratacbes adicionais de que trata este artigo nao
poderdo exceder, por drgdo ou entidade, 2 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatoric e registrados na ata de
registro de pregos para o 6rgao gerenciador e para os 6rgéos participantes.

Art. 34. Para a utilizagdo, pelos érgéos e entidades da Administracéo Publica
Municipal, de ata de registro de preges do prépric Municipio de Sobral na
qualidade de 6rgdo ndo participante, a solicitagdo devers ser instruida
conforme documentos dispostos no Anexo |l deste decreto.

Ademais, deve o setor requisitante e autoridade consuiente observar toda a documentagao
exigida no Anexo [l do Decreto Municipal n° 2257, de 30 de agosto de 2019 para que a adesaoc tenha
prosseguimento. Ressalto que, embora o instrumento supracitado ndo exija a comprovagdo de
pesquisa de mercado, por se tratar de ades#o interna a ata de 6rgéo do poder executivo municipal, &
extremamente importante que o setor requisitante e a autoridade maxima verifiguem se os precos dos
itens a serem aderidos s&o de mercado, de forma a verificar a vantajosidade da contratagéo pela
Administraco Publica Municipal.

Apbs analisar a solicitagdo da Coordenadoria Administrativa da SME, verificamos que as
especificagbes técnicas dos itens solicitados s&o compativeis com o que esta disposto a ser fornecido
pelas empresas participantes, ndo havendo, portanto, nenhum ébice juridico quanto a sua utilizagio.
Destacamos também que o procedimento ora requerido esta em conformidade com os requisitos e
definigGes dispostos no artigo 15 da Lei 8.666/93, que trata das aquisicdes pelo Poder Piblico, bem

comoe no disposto nos decretos supracitadas.

De fato, néo se percebe nenhuma impossibilidade para a ades&o da Secretaria da Educacéo a
ata de registro de precos em epigrafe, através da modalidade de carona. Em verdade, fal ato se
apresenta como imperativo de atendimento ao interesse plblico, principio formador da atividade

administrativa.
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Ante o exposto, com base nos documentos e informacdes até aqui colacionados, ressalvados

os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia e oporiunidade,
proprios do mérito da Administragéo, e, portante, alheios as atribuicdes desta Coordenadoria Juridica,
concluo pela viabilidade juridica, desde gue obedecidos os requisitos do presente parecer.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagbes técnicas produzidas pelo
setor requisitante da SME e nos documentos que integram o presente caderno processual, Assim,
releve-se que a motivacao, as justificativas, os calculos e os demais dados técnicos informativos séo de
inteira responsabilidade da Coordenadoria Administrativa da SME.

' Pelo exposto, sugere-se a remessa do feito a autoridade superior para consideragdes. Empos,
remeta-se os autos a Central de Licitagdes do Municipio de Sobral (CELIC), para que se providencie as
medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.

Sobral — Cearg, aos 13 de outubro de 2022.

D ' Assinado de forma digital por DAYANNA
AYAN NA KARLA COELH KARLA COELHO XIMENES:00963638351

XIMENES:00963638351 / “Diitfos: 2022.10.13 14:33:02 -0300°

DAYANNA KARLA COELHO XIMENES
Coordenadora Juridica da SME
OABI/CE n® 26.147

JO%% M%&’%&:menm

Gerente da Célula de Processos Licitatorios da SME
QAB/CE n® 40,288

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer n° 0501/2022 —
COJUR/SME.

FRANCISCO HERBERT LIMA i Assinado de forma dlglral por FRANCISCO RERBERT

VASCONCELQS:87637197387 s '"'ﬁ‘aao; 2022.10.13 143324 -0300°

FRANCISCO HERBERT LIMA VASCONCELOS '
Secretario Municipal da Educagéo
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