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14 DOS DIRES
E ASSISTENCIA SQCIAL

-PARECER JURIDICO N° 09/2023 - COJUR / SEDHAS
-PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P242857/2023

decorrente do Pregao Eletronico n° PE22025/2023, da Secretaria Municipal de Educagéo
da Prefeitura de Sobral.

-OBJETO: Adesdo a Ata de Registro de pre¢os para aquisicées de géneros alimenticios 1l
para atender as unidades da Secretaria dos Direitos Humanos e Assisténcia Social.
-EMPRESA(S) VENCEDORA(S)/CONTRATADA(S): BOA VISTA COMERCIO E SERVIGCOS
LTDA; MARIA GOMES DOS SANTOS ME; LFS COMERCIO E IMPORTAGCAO DE
ALIMENTOS LTDA {Laredo); e ITALO MATHEUS DOS SANTOS BARROS (Fortal
Distribuidora). ’

-PRETENSA CONTRATANTE: SECRETARIA DOS DIREITOS HUMANOS E ASSISTENCIA
SOCIAL DO MUNICIPIO DE SOBRAL - CE

Trata-se de procedimento licitatdrio, que consiste na adesao a uma Ata de Registro de
Precos — ARP de n® 016/2023 - SME, fruto do Pregdo Eletrénico n° PE22025/2023, da
Secretaria Municipal da Educagdo de Sobral (SME), de tipo menor prego por item € com
forma de fornecimento por demanda.

QO feito acima individuade foi encaminhado pela Coordenadoria Administrative
Financeira (COAF]) da SEDHAS a essa Coordenaderia Juridica (COJUR) para a devida analise
de ordem processual e a competente adequagio de cunho juridico, cujo objeto é: Adesédo a Ata
de Registro de precos para aquisicbes de géneros alimenticios_lll para atender as
unidades da Secretaria dos Direitos Humanos e Assisténcia Social-SEDHAS, conforme
especificag@es constantes no Termo de Referéncia.

Na justificativa apresentada no processo administrativo em andlise, vemos os seguintes
motivos para tal contragao, conforme se segue:

JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

A Secretaria dos Direffos Humanos e da Assisténcia Social através da
Coordenagdo da Assisténcia Social vem, por meio deste, JUSTIFICAR a
contratacdo de empresa para o fornecimento de géneros alimenticios a fim de
atender as necessidades das unidades da Assisténcia Social lotadas nesta
secretarfa, por meio de processo de Adeséo 8 Ata de Registro de Pregos n®
016/2023 - SME, decorrente do Pregdo Eletrénico n°® PE22025 da Secretaria
Municipal de Educagdo, para "Registro de Prego para futuras e eventuais
aquisigbes de géneros alimenticios, personalizados para atender 0s alunos da
Rede Publica Municipal de Ensino de Sobral/CE", pelo periodno de 12 meses,
obedecendo aos principios da fegalidade, razoabilidade e economicidade.

Tal contratagdo visa o atendimento de necessidade de suprimentos de
géneros alimenticios para esta secretaria, que atualmente se enconira com o
estoque baixo de alimentos gerando necessidade de reposigdo, sob pena de
prejuizo aos beneficiarios das politicas exercidas pela mesma.
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responsavel pela execugdo municipal do Sistema Unico da Assis
gue ampara os equipamentos da Frofegdo Social Basica, que com F%ende
6 (seis) Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS, gue isa
géneros alimenticios diversos em seus estoques para atender aos us r‘fézg
programas (sobretudo o Programa de Acompanhamento de Individid
Familias - PAIF) e servigos (como o Servige de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos - que tem grupos de 0 a 6 anos, de 0 a 12 anos, de 13 a 17 anos, como
também o grupo de idosos) atendidos em cada um destes equipamentos, que
atendem a todo o territorio de Sobral.

Ademais, além da PSB, também temos os equipamentos da Protegdo
Social Especial de Media Complexidade, que compreende os equipamentos do
Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social - CREAS (gue atende
usuarios do Programa cde Acompanhamento Especializadoc de Familias e
Individuos- PAEFI), como também o Centro de Referéncia papa FPopulagdo em
Situagdo de Rua - Cenfro POP (que atende as pessoas em situagdo de rua para,
entre outras coisas, fornecer café da manhé, almogo e jantar) e Centro do ldoso
do Bairro Sumaré (que atende idosos em situagdo de vulnerabilidade que
passam o dia no equipamenio com cuidados multisetoriais, e que precisam fazer
as alimentagbes basicas).

A PSE também compreends ¢os equipamentos de Alta Complexidade, tais
quais Acolthimento Institucional Para Pessoas em Situagdo de Rua, que acolhe
até 25 usuarios, que residem no focal, e portanto dependem destes géneros para
fazer todas as suas refeigles, o que ocorre, também, com 0 Acolhimento
Institucional de Criancgas e Adolescentes, que atende até 25 usuarios, destituidos
do poder familiar por decisdo judicial, residindo no local até serem adotados
conforme o Cadastro Nacional de Adogdo, precisando, portanio, fazer todas as
suas refeigdes no local.

QOs criferios qualitativos e guantitativos desses alimentos sdo definidos
com base em um cardapio previamente elaborado por profissional da area, de
acordo com as caracteristicas do piblico atendido, como também atendendo aos
critérios estabelecidos no Art. 3° da LEI N°11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE
2008.

Art 3°A seguranga alimentar e nutricional consiste na
realizagdo do direffo de tfodos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a oulras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promoforas de salde que respeitem a diversidade cultural
e que sefam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentéaveis.

Todos tém direito garantido pela Constituigdo Federal, & alimentacé&o
adequada, o que significa que a alimentag8o deve ser saudavel, acessivel de
qualidade, em quantidade suficienfe & de modo permanente. Isso é Seguranca
Alfimentar e Nutricional. E é através do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional — SISAN que realizamos programas e agfes para que a populagdo
tenha acesso ao consumo de alimentos saudaveis através de nossas unidades.

Cumpre ressaffar, que a realizagdo de um processo licitatorio dentro dos
prazos fegais, levara tempo até a sua conclusdo visto a mudanga diaria dos
valores dos géneros alimenticios atualmente, e havera, indubitaveimente,
prejuizos e comprometimenta a popufacSo que se beneficiard da referida
aquisigdo, portanto o método de Adesdo de ARFP atende aos preceitos
fundamentais da Administragdo Publica, como também dispde de procedimentos
mais céleres para conseguirmos dar continuidade ao atendimento dos
beneficidrios dos programas e projetos executados por nossa secretaria.

Quantitativos de usuérios atendidos nas unidades.

VoNTieT | capacipabe
UNIDADE i MAXIMA DE GRUPO SOCIAL
USUARIOS | ATENDIMENTO
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Acolhimento Institucional de 7 20 Criangas e Adolescentes com
Criangas e Adolescentes direitos violados

Centro de Referéncia para
Pessaas em Situacao de 83 100 Pessoas em Situagso de rua
Rua - Centro Pop

Acolhimento Institucional

Para Pessoas em Situagéo 13 20 Pessoas am Situagio de rua
p institucionalizadas
e Rua
Grupos de familias com direitos
Centro de Referéncia de 323 80 viclados e adolescentes com
Assisténcia Social - CREAS medidas socioeducativas em

meio aberto.

Os quantitativos descrifos acima na tabela (QUANTITATIVO ATUAL DE
USUARIOS) tratam-se de valores varigveis.

Diante do exposto, enfendemos ser vidvel a abertura do procedimento,
visando a contratagdo de empresas especializadas para o objeto em evidéncia.

Portanto, entendemos como justificado e, por consequéncia, pedimos a
brevidade méxima possivel na conclusdo dos procedimentos que se fizerem
cabiveis e necesséarios para que se permita a prestacdo dos servigos tidos como
fundamentais.

A matéria € trazida a apreciagéo juridica para cumprimento do paragrafo Unico do art. 38,
e art. 60, caput da Lei Federal n® 8.666/93 — Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

No aspectec formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente

protocolado !. Verifica-se também que ha solicitagdo de contratagdo elaborada pelo agente
competenie.

Nota-se que ha nos autos, expresso compromisso de orgamento, que seguird sob a(s)
dotagao(bes) orcamentaria(s):

23.01.14.243.0462.2199.33903000.1500000000;
23.01.04.122.0500.2523.33903000.1500000000;
23.02.08.244.0155.2202.33903000.1669000000;
23.02.08.244.0156.2203.33903000.1669000000;
23.06.08.241.0467.2526.33903000.1669000000.
Fonte de Recurso: Municipal.

! Art, 4°, parégrafo Unico; Art. 38, caput e incisos; e Art. 60, caput, todos da Lei Federal n°® 8.666/93.
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dispensada a pesquisa de pregos de mercado para comprovar a vantajé
contratac&o, uma vez que a Ata de Registro de Pregos a que se pretende aderir é | J::_ A, u_
seja, de drgdo deste mesmo ente federativo (Secretaria Educacao-SME deste mumsiﬁi’bfde
Sobral).

As pecas processuais, até o presente momento carreadas aos autos, sdo:

a) Solicitagdo de auforizagdo para adesdo da ARP 016/2023 — SME, por meio do
Oficio N° 219/2023 — Coordenadoria da Assisténcia Social - SEDHAS;

b) Anexo do oficio N° 219/2023 — Coordenadoria da Assisténcia Social - SEDHAS
(JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO);

c) Pedido de autorizagdo para ulilizagdo da ARP para a CELIC, por meio do oficio
210/2023 - SEDHAS;

d) Pedido de manifestagcdo da CELIC a Secretfaria Municipal de Educagédo, acerca da
adesdo requerida pela SEDHAS a Ata de Registro de Pregos n°® 016/2023-SME,
refativa ao Preg8o Eletrbnico n° 22025-SME, por meio do Oficio n° 103/2023 -
Central de Licitagdo (CELIC)

e} Auforizagdo da Secretaria Municipal da Educagdo-SME, acerca da adesdo a Afa de
Registro de Pregos n° 016/2023-SME, por meio do Oficio n® 099/2023 —- Cojur/SME;

f) Manifestagcdo da CELIC noticiando a autorizago & Ata de Registro de Pregos n°
016/2023-SME, relativa ao Pregdo Eletrénico n° 22025-SME, por meio do oficio n°
111/2023-CELIC;

g} Pedido de autorizagdo para a ulilizacdo de Ata de Registro de Pregco 016/2023-SME
a empresa BOA VISTA COMERCIO E SERVICOS LTDA, por meio do oficio n°
213/2023 - SEDHAS;

h) Termo de aceite da empresa BOA VISTA COMERCIO E SERVICOS LTDA acerca
adesdo solicitada pela SEDHAS;

i) Copia de e-mail com pedido de adeséo a Afa de Registro de Prego para a empresa
e Sua resposta;

Jj} Pedido de autorizagédo para a utilizagdo de Ata de Registro de Prego 016/2023-SME
a empresa MARIA GOMES DOS SANTOS ME, por meio do oficio n° 214/2023 -
SEDHAS;

k} Termo de aceite da empresa MARIA GOMES DOS SANTOS ME acerca adesdo
solicitada pela SEDHAS;

I} Copia de e-mail com pedido de adeséo a Afa de Registro de Prego para a empresa
@ sua resposta;

m) Pedido de autorizagéo para a utilizagéo de Ata de Registro de Prego 016/2023-SME
& empresa LFS COMERCIO E IMPORTACAO DE ALIMENTOS LTDA (Laredo), por
meijo do oficio n° 211/2023 - SEDHAS; B

n) Termo de aceite da empresa LFS COMERCIO E IMPORTAGCAO DE ALIMENTOS
LTDA (Laredo) acerca adeséo solicitada pela SEDHAS;

o) Cdpia de e-mail com pedido de adesédo a Ata de Registro de Prego para a empresa
e sua resposta;

p) Pedido de autorizagéo para a utilizagdo de Ata de Registro de Prego 016/2023-SME
& empresa ITALO MATHEUS DOS SANTOS BARRQOS (Fortal Distribuidora), por
meio do oficio n° 217/2023 - SEDHAS;

q) Termo de aceife da empresa ITALO MATHEUS DOS SANTOS BARROS (Fortal
Distribuidora} acerca adeséo solicitada pela SEDHAS;

r) Copia de e-mail com pedido de adesdo a Ata de Registro de Prego para a empresa
e sua resposla;

s} Termo de Referéncia;

t) Coépia do Edital do Pregdo Eletrénico n° 220025 - SME, e seus anexo (Anexo | —
Termo de referéncia, Anexo Il - Carta Proposta, Anexo lli- Declaragdo Relativa ao

Secretaria dos Direitos Humanaos e Assisténcia Sociat - SEDIIAS )
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".Trabafho de Empregado menor Anexo IV— Mmuta da Ata de Rew.rstr Ede 31%&03

v}

Anexo Unico da Ata de Registro de Pregos n° _/20-Mapa de
Anexo V- Minuta do Contrafo, Anexo VI- Modelo de Declaragdo _g-Autem"
dos Documentos);
Cépia do Diario Oficial n° 1509, de 03/02/2023, pag. 03, com Avrs @i& Rest
Final de Licitagdo do Pregéo Eletronico n° PE 22025-SME; UrapeSS
Copia da Ata de Registro de pregos n° 016/2023-SME, contendo seus anexos —
{mapas de pregos dos bens), incluso os itens e as empresas vencedoras, com a
assinatura digital;

Coépia do Didrio Oficial n° 1517, de 15/02/2023, pag. 04 e 05, com o extrato da Afa
de Registro de Prego n°® 016/2023-SME, decorrente do Pregéo Eletrénico n° PE
22025-SME;

CNPJ, afto constifutive/ Protocolo na Junta Comercial, folo da fachada, copia da
CNH e comprovante de enderego do representante legal, declaragdo de néo
empregabilidade de empregado menor, certiddo positiva com efeito de negativa de
debito federal, cerlificado de regularidade do FGTS e histérico do empregador,
certiddo negaliva de débito estadual, certiddo negativa de débitos trabalhistas e
certiddo negativa de tributos municipais, fodos da empresa LFS COMERCIO E
IMPORTAGCAQ DE ALIMENTOS LTDA (Laredo).

CNPJ, certiddo simplificada da Junta comercial do Ceara, certiddo negativa de
licitantes inidénecs no TCU, consulta consolidada de pessoa juridica no TCU,
certidéo de isengdo de licenga sanitaria de Fortaleza, Certificado de Conformidade
do Compo de Bombeiros, Alvaré de Funcionamento de Forfaleza, ato constitutivo/
Protocolo na Junta Comercial, Inscricdo de Marcilio Pereira Damasceno no CRC-
CE, certiddo especifica da Junta Comercial, alteragbes no estatuto social, Certiddo
negativa de débitos trabalhistas, Cerliddo negativa de débitos municipais, Certiddo
de regularidade do FGTS, Histérico do empregador, Certiddo negativa de débitos
estaduais, Certiddo negativa de débitos federais, Fofo da Fachada, declaragdo de
ndo empregabilidade de menor, CNH, CPF e comprovante de enderego de Maria
Gomes dos Sanltos, tudo referente & empresa MARIA GOMES DOS SANTOS ME;

ZIZICNPJ, Procuragdo, Ato constitutivo/ protocolo na Junta comercial, Certiddo negativa

de debilos municipais, Certiddo negativa de débitos trabalhistas, Certiddo positiva
comm efeifos de negativa de débitos federais, Certificado de regularidade do FGTS e
Histérico do empregador, Certiddo negativa de débifos estaduais, fachada da
empresa, CNH e comprovante de enderego de Luiz frades Cid Freitas, Declaragéo
de ndo empregabilidade de menor, tudo referente a empresa BOA VISTA
COMERCIO E SERVICOS LTDA;

@aliC.I. da COAFI da SEDHAS, com pedido de parecer juridico.

Nesse passo, o Processo em evidéncia teve o seu tramite normal. -

E o relatério. Passa-se a opinar.

DA FUNDAMENTAGAO

ecos 'Dos-Bens,

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestagdo toma por base,

exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe. Destarte, & luz do art. 133 da Constituigdo Federal, incumbe a esta
Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma estritamente juridico, ndo ihe competindo
adentrar & conveniéncia e 4 oportunidade dos atos praticados pela autoridade maxima do érgéo,
nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

| - DA ADESAQ A ATA DE REGISTRO DE PREQOS
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aéneros alimenticios Il para atender as unidades da Secretaria dos Direitos Humanos e
Assisténcia Social-SEDHAS, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no Termo de
Referéncia, conforme as descri¢cdes realizadas na Ata a ser aderida.

Dessa forma, como se depreende do Art. 22 do Decreto Federal n° 7.892/13, com suas
alteracdes posteriores, & possivel a ades&o de outros orgdos da administracdo publica a Ata de
Registro de Pregos para sua devida utilizag@o, desde que de forma excepcional e plenamente
justificada conforme exposto acima, senio vejamos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de precos,
durante sua vigéncia, poderd ser ulilizada por qualquer 6rgdo ou entidade da
administragdo publica federal que ndo tenha participado do certame licitatério,
mediante anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§9° E facultada aos 6rgdos ou entidades municipais, distritais ou estaduais a adesdo a
ata de registro de pregos da Administragéo Pablica Federal.

A realizacBo dessa contratagio com a técnica da adeséo a Ata de Registro de Pregos,
mais comumente conhecida como “Licitagdo Carona”, também encontra amparo legal na
legislacdo_municipal, em especial no Decreto Municipal n® 2.257/2019, que em seu art. 31
preceitua o seguinte:

Art. 31. A ata de registro de pregos, durante sua vigéncia, poderd ser ulilizada por
qualguer orgdo ou entidade da Adminisiragdo Fublica, nas esferas Municipais,
Estaduais ou Federal, desde que devidamente comprovada a vantagem, mesmo que
ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante a aceitagdo do Odrgdo
gerenciador.

Conforme Luiz Anténio Miranda Amorim Silva 2 salienta:

A denominagéio de efeito “carona” ocorre, exataments, pelo fato de um ente
administrativo tomar “carcna” no registro realizado por outro ente. Fois, enguanto
determinado sefor da administragdo feve que percorrer fodos as efapas da licifagéo
para obfer o registro de pregos, um outro ente administrativo, simplesmente, contrata,
diretamente, beneficiando-se do registro de pregos que ja estava pronto. (SILVA, 2009,
RP. 07).

Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Nédo parece desprovida de razoabilidade a previséo do efeito “carona” na legislagéo
infralegal federal, pois, havendo a autorizag8o legal para o registro de pregos, é
prestigiar ¢ proprio principio constitucional da eficiéncia, evitar a repetigdo de licitagdo
quando ja existe o registro de pregos por licitagdo anterior. Além disso, como o registro
em que se “toma carona” decorre de licitaggo, a aceitagdo, em tese, da “carona” ndo
implica, necessariamente, em contrariedade ao principio da Jisonomia, da
competitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica numa mitigagdo desses
em nome da necessidade de se prestigiar a eficiéncia. Portanto, aparenta-se razocavel o
entendimento de que a autorizagio da adesdo a registro de pregos jé existente ndo €,
de pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autorizagdo do efeito “carona”, pefo menos em

2 gILVA, Luiz Antdnio Miranda Amerim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.
245267, 2009, . oo
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devida justificativa objetiva de interesse real e cuidado com a lisura do processo, cotoc-se a
disposicao o Informativo de Licitacdes e Contratos n° 244 do TCU — Sesstes: 26 e 27 de maio
de 2015;

0 drgao gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsdo
editalicia de adesdo & ata por 6rgdos ou entidades nédo participantes (“caronas”)
dos procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/13 é
uma possibilidade andmala e excepcional, e nao uma obrigatoriedade a constar
necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de
Registro de Pregos. Representagdo formulada por sociedade empresarial apontara
possiveis irregularidades em pregdo eletrénico realizado pela Fundagdo Nacional de
Saude — destinado ao registro de pregos na prestagdo de servigos de cdpia,
digitalizacdo, impressdo e plotagem, com fornecimento, instalagéo e configuragdo de
equipamentos —, dentre elas a previsdo editalicia, sem justificacdo, de que qualquer
orgéo ou entidade da Administragdo, que ndo tenha participado do certame, poderia
utilizar-se da ata de registro de pregos. Analisanda o ponto, o relator, apds a realizagéo
das oitivas regimentais, manifestou sua “crescente preocupagdo com ¢ verdadeiro
descalabro que pode represenfar o uso desvirtuado do SRP, em virtude,
principalmente, da possibilidade de alimentagdo inconveniente e inoporfuna do
pernicioso ‘mercado de atas”. Nesse sentido, assentfou conviccdo de que, em futuro
muifo proximo, “esta Corte deverd volfar se debrugar sobre o exame da
constitucionalidade do dispositivo reguiamentar que permite a utilizacdo da afa de
registro de pregos por 6rgédo néo participante, também conhecida como ‘adeséo tardia’,
ou mais simplesmente, ‘carona’, atualmenie o art. 22 do Decreto 7.892/2013". A
propdsito, relembrou que boa parfe da doutrina aponta gque a prética do carona
representa uma possivel afronta a principios constifucionais, além de distorgbes
funcionais como, por exemplo, “os riscos de a empresa detentora da ata controlar parte
significativa de negdcio focal, regional ou nacfonal e de aquisicbes que n&o
contemplam a real necessidade do 6rgdo com a leniente adaptagdo do objeto a ser
contratado a um objefo ja registrado em ata”. Assim, reafirmou o relator seu
entendimento de gque “a adesdo prevista no art. 22 do Decreto 7.892/2013 para
6rgédo ndo participante (ou seja, que ndo participou dos procedimentos iniclais da
licitagdo) é uma possibilidade anémala e excepcional, e ndo uma obrigatoriedade
a constar necessariamente em ltodos os editais e coniratos de pregbes para
Sistema de Registro de Precos”. E que, nos termos defendidos pela unidade
instrutiva, “a Fundacdao licitante, na qualidade de 6rgdo gerenciador do registro
de precos em comento, deve também justificar a previsdo para adesao de 6rgdos
ndo participantes”. Assim, acclheu o TCU a proposta da relatoria, considerando
procedente a Representagdo e, a luz da caracterizagdo de sobreprego na licitagdo,
dentre outras irregularidades, assinando prazo para a adogdo de providencias com
vistas & anufagdo do pregdo, cientificando e entidade da "falta de justificativa para
previsdo, no edital, de adesdo a ala de registro de pregos por outros ¢rgdos ou
entidade da administraggo (art. 22 do Decreto 7.892/2013), o que fere o art. 3° da Lei
8.666/1993, o principio da motivagdo dos atos administrativos e o art. 8°, I, in fine, do
Decreto 7.892/2013",

Acdrddo_1297/2015-Plendrio, TC 003.377/2015-6, relator Ministro Bruno Dantas,
27.5.2015.

Através da Ata de Registro de Precos em analise, o orgao solicitante, como forma de
: suprir suas futuras e eventuais necessidades de aquisicdo de géneros alimenticios lll, opta
| pela contratagiio da Empresa, como sendo necessaria para a municipalidade no momento atual.
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O valor total da coniratagio, conforme os valores registrados na Ata de
Pregos n°® 016/2023 — Secretaria Municipal da Educa¢do - SME, do Municipi
importa na quantia R$ 553.400,00 (quinhentos e cinquenta e trés mil e quatroce
Como a Ata do Registro de preco a qual a SEDHAS pede adesfo é fruto de Preg
modalidade de licitacdo para a aquisicdo de bens e fornecimenio de servicos comuns,
qualguer que seja o valor estimado, e que a adesdo citada acima esta em conformidade com as
disposicbes legais, percebe-se entdo que este certame licitatério & compativel com o objeto da
presente licitacéo.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei Geral de Licitagdes (Lei Federal n® 8.666/93), bem como com a legislagao
especifica (Lei Federal n° 10.520/02, Decreto n° 10.024/2019 e o Decreto Municipal n°
2.344/2020, Decreto Federal n°® 7892/13 e Decreto Municipal n® 2.257/2019), que regulamentam
o Pregdo, in casu, Pregdo Eletrdnico e a Adesdo a Ata de Registro de Pregos, que
constituem uma das mais céleres e eficazes formas de contratagéo pela administragéo publica,
levando em consideracdo as peculiaridades legais inerentes.

Il - DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinacgbes gerais contidas no edital, todos os
procedimentos determinados pela Lei Federal n® 8.666/93 foram observados e todos os
requisitos nela prescritos obedecidos. Assim, o documento ndo apresenta qualquer defeito em
seus elementos de validade, razdo pela qual, apds detida andlise, entendemos pela
compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal, bem como com as recomendacdes da Lei Federal n® 8.666/93 e suas
altera¢des posteriores, especialmente o teor dos artigos 40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de
limites maximos, a qual fica adstrita a8 decomposi¢éo do setor técnico solicitante competente

Salienta-se que este parecer & meramente opinativo ®, sem_qualquer contetido decisério,
haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinacdfes das autoridades

competentes.

3 E licito concluir que & abusiva a responsabilizagio do parecerista & luz de uma alargada relagio de

causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erério. Salvo demonstragao de
culpa ou erro grosseiro, submetida as instancias administrative-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizagio do advogado publico pelo contelide de seu parecer de natureza meramente opinativa. Mandado de
seguranca deferido. (STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL - Relator(a): Min. Joaquim Barbosa - Juigamento:
09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Plenc - Publicagéc: DJ 01-02-2008).

Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratag@o direta, sem
licitacso, mediante interpretagéo da lei das licitagdes. Pretens&o do Tribunal de Contas da Uni&o em responsabilizar o
advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela contratagéo direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o
parecer n&o & ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragdo consultiva, que visa a informar, elucidar,
sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administrag3o ativa. Celso AntGnio Bandeira
de Mello, "Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. Il. - O advogado somente serd civimente
responsavel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato
ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Céd. Civil, art. 159; Lei8.906/94, art. 32. lli. - Mandado de
Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de
2002).
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da Educagido do Mumclplo de Sobral, objeto do Processo Administrativé
P242857/2023, propondo, por conseguinte, o retorno dos autos a Coordenadoria Admi
Financeira-COAFI da SEDHAS para que se providencie as medidas processuais Oite
cabiveis, com o fim precipuo de cumprir ¢ seu objeto.

E o Parecer, salvo melhor juizo. A apreciacao superior.

Sobral-CE, 30 de margo de 2023.

Raimundo Nonatg/Arcanjo Neto
CoordenadorJuridico da SEDHAS
OAB/CE n°® 34.057

Kadidya Arcanjo Barreto Melo

Gerente da Cé&lula de Suporte e Acompanhamento Técnico Administrativo — SEDHAS
QAB/CE n® 35.075
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