PARECER
PAR/COJUR/SETRAN N° 015/2021
N° DO PROCESSO: P161104/2021.

INTERESSADO: SECRETARIA DO TRANSITO E TRANSPORTE — SETRAN.

REFERENCIA: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PREGCOS PARA AQUISICOES DE
FARDAMENTOS DESTINADOS A ATENDER AS NECESSIDADES DA COORDENADORIA
MUNICIPAL DE TRANSITO - CMT.

01. DO RELATORIO

Trata-se da solicitagio de adesdo a registro de preco para futuros e eventuais servigos, composto pela Ata
de Registro de Precos n® 028/2021 - SESEC, que tem como objeto 2 Adesdo em Ata de Registro de Preco
pata futuras e eventuais aquisicées de Fardamentos destinados a atender as necessidades da

Coordenadotia Municipal de Trinsito - CMT.

O valor médio desta adesio importa no valor de R$ 5.869,20 (Cinco mil oitocentos e

sessenta ¢ nove reais e vinte centavos), tendo como Dotacio Orgamentaria a disposta a seguir:
*  32.02.04.122.0064.2398.33903000.1001000000 - Recurso Municipal

Segundo andlise do Coordenador Municipal de Transito, Francisco Julif Tabosa Guedes, a

adesdo se justifica pelas seguintes razoes:

“Com a criagio da Secretaria ds Trinsito e Transporte (SETRAN), através da Lei n° 2,052, de 16 de fevereiro
de 2021, que alieron a Lei #° 1.607, de 02 de fevereivo de 2017, a execdio das pokiticas, diretrizes e gestio de
mobilidads nrbana, trinsito e transporte phblico do Municiio foram absorvidas por ela, dentre olas a
Coordenadoria Munizipal do Trinsits (CM'T), gue antes pertencia a Secretaria da S oguranga Cidadi (SESEC),
nascendo asiim a necessidade de Adesdo na.Ata de Registro de Pregos para aguisigio de fardamento para or agentes
da Coordenadoria Municpal de Transito.

O contingente dz pessoal gue compie a CMT, embora menor que aguels constante na Guarda Municipal de
Trédnsita, exige a aguisigio de fardanento, que se di de farma proporcional a quantidade de agentss do setor, que

perfaz a monta de 09 (nove) agentes, que realizam fiscalisagdo de trinsito, operagies de seguranga e educalivas,
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sendo inprescindivel a reposiche pelo menos annal do fardanento niilizads, o que ndo ¢ feito b guase 02 (dois)
anos.

Comio excplicado, diants da necessidade inconteste de renovagio do fardamento do contingente da CMT, a Secretaria
busca com tal despesa repor fardamentos utilfizades pelos agenter de trdnsito. Deride ao degpaste natural de use, or
Jardamentos extdo puides ¢ bewm gastos, necessitands de reposigho de alpnmas pegas para wma melhor formalizapdo
dos ggentes #AS YHAS ¢ SHA TEpresentagio por categoria, sendo o fardantento necessidads primdria e obrigatéria para
atuarem em operages gue a fingdo exige, funtariente com posse de viatnra, carro e demats objetos vinculados.
Vale ressaltar gue o fardamento, além de sofrer o desgaste natural do wso, fer de ser fornecido aos agentes da
Coordenadoria Municipal do Trénsite, no miénimo dois exemplares da citada farda, jé que muitas veses sio
realigadas operagies on tHrRes exIras, 0 que exige @ troca ¢ lavagem daguels, alim da exposigio ds infempéries
climdticas, gue acabam sendo inerenles a funpio, gue por vezes s¢ expie ao sol ¢ chuva.

Clomn exceriplo dessas fiscalizagies, podensos citar a Operagio Radar, que vew realizando blits; estratégicas, com o
obfetivo educative e de apoio ¢ organigapdo do irdnsite, inclusive ery dias de grande fluxe gerade pela vacinagdo
conira a Covid 19 na modalidade drive-thra, qgue ocorrem apds o hordrio do expediente comuni, o gue reforea a
necessidade da entrega de mais de um exemiplar da farda para os integrantes da fiscalizagdo de trimsito.

Ewnt suma, a Coordenadoria Municipal de Tridnsito demanda aquisighes dessa naturesa, case contririo, a atragdo
¢ tdentificaciio dos Agentes nas raas ficaria prefudicads, fato esse que evidencia a real necessidade da realisagio de

procedimente de adesdo para referida contratagdo.”

A situacio em cotento ndo se caractetiza na realizagio de uma licitagdo para a aquisigio de
bens e servigos comuns por parte da Secretaria do Transito e Transporte, mas na adesio a uma ata de
registro de pregos, fruto de um Pregio Eletrbnico tealizado pela Secretaria da Seguranga e Cidadania,
tendo como objeto futuras e eventuais aquisi¢cdes de Fardamentos destinados a atender as necessidades
da Coordenadoria Municipal de Transito - CMT, sendo esse procedimento de adesiio realizado em

cariter excepcional, como forma de garantir o interesse puablico e a eficiéncia na agio estatal.

Vale tessaltar, que referida ARP é originaria de um Pregio Eletronico da Secretarda da Seguranca
e Cidadania - SESEC, que a época era responsivel pela execucio das politicas, diretrizes e gestio de
mobilidade urbana, trinsito e transporte publico do Municipio, fungdes estas que foram absorvidas pela

SETRAN, que foi criada apenas na reforma administrativa que se deu em fevereiro de 2021.

02. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA %
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A adesdo a Ata de Registro de Precos, mais comumente conhecida como “Licitacio Carona®,
encontra amparo legal para a sua realizacio, conforme destacado no Decreto Federal n® 7892/13, assim

como pela propria doutrina e jurisprudéncia sobre o assunto.

Conforme Luiz Anténio Miranda Amorim Silva' salienta:
A denominacfio de efeito “carona” ocorre, exatamente, pelo fato de um ente administrativo
tomar “carona’” no registro realizado por outro ente. Pois, enquanto determinado setor da
administragdo teve que percorrer todos as etapas da licitacio para obter o registro de precos,
um outro ente administrativo, simplesmente, contrata, diretamente, beneficiando-se do registro

de precos que ji estava pronto. (SILVA, 2009, P. 07).

. Continuando o raciocinio, o autor esclarece que:

Nio parece desprovida de razoabilidade a previsdo do efeito “carona™ na legislacio infralegal
federal, pois, havendo a autorizagio legal para o registro de pregos, é prestigiar o préprio
principio constitucional da eficiéncia, evitar a repeticio de licitaciio quando ja existe o registro
de pregos por licitagio anterior. Além disso, como o registro em que se “toma carona” decorre
de licitaciio, a aceitaclio, em tese, da “carona” nfio implica, necessariamente, em contrariedade
a0 prncipio da isonomia, da comﬁetitividade, entre outros pertinentes, mas apenas implica
muma mitigacio desses em nome da necessidade de se prestigiar a eficiénda. Portanto,
aparenta-se tazodvel o entendimento de que a autorizagio da adesio a registro de pregos ja
existente ndo &, de pronto, ilegal, nem inconstitucional. A autotizagio do efeito “carona”, pelo
menos em tese, nio atenta contra os principios constitucionais que envolvem a licitagio,
inclusive, dentro de uma utilizacio razodvel desse efeito, nfio hi violagio ao prncipio da

.' moralidade administrativa, (SILVA, 2009, P.09).

Com base na Ata de Registro de Precos em anilise, opta-se pela contratagio para aquisi¢do de
itens das seguintes empresas, vencedoras do Pregio PE n” 143/2020, como sendo necessatia para a

municipalidade no momento atual:

. ANTONIO LIMA DE ALENCAR EIRELI

1 SILVA, Luiz Antonio Miranda Amorim. O efeito “carona” no sistema de registro de pregos. Revista da AGU, v. 20, p.

245-267, 2009. %
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SECreiriE e TN

. MINAS BOTAS IND. E COM. EIRELI

Dessa forma, com base na tabela apresentada na referida Ata, pdde-se calcular o montante

necessario a0 pagamento da contratagio em comento.

O valor médio estimado desta adesdo importa no valor de R$ 5.869,20 (Cinco mil oitocentos
€ sessenta e nove teais e vinte centavos). Como a Ata do Registro de Precos, 2 qual a Secretaria do
Transito e Transporte pede adesio, é fruto de Pregio, que ¢ modalidade de licitagio para a aquisigio de
bens e fornecimento de servicos comuns, qualquer que seja o valor estimado, compreende-se que a

adesio citada acima esta em conformidade com as disposi¢des legais.

A jungio dessa modalidade licitatoria com o procedimento de Adesio torna mais célere e eficaz
o procedimento de Licitagio, garantindo eficiéncia para o agir da Administracio Pablica, conforme &
aludido no artigo 37 da Constituicio Federal, levando-se em consideracio as peculiatidades legais

inerentes.
03. DA CONCLUSAO

Portanto, 4 vista dos autos e do exposto, entendemos, diante da conveniéncia e oportunidade,
com fulcro em dar celeridade aos procedimentos administrativos e, consequentemente, visando a
economia processual e uma tajor eficitncia no  certame  licitatério, OPINA-SE
FAVORAVELMENTE pela adesao da Ata de Registro de Precos n® 028/2021, que tem como objeto o
registro de prego para futuras e eventuais aquisi¢bes de material de limpeza e produtos de higienizagio

destinados a atender as necessidades da Secretaria do Trinsito e Transporte — SETRAN.

Propde-se, por conseguinte, que os autos sejam levados 4 Secretaria do Transito e Transporte para
as devidas consideracdes e em seguida 4 Central de Licitagdes para que se providenciem as medidas

processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Cumpre advertit, oportunamente, quanto is opinides juridicas, que nido compete ao Otgio

juridico 4 anilise acerca da comveniéncia e oportunidade da realizacio de qualquer ato alheio as

ptoéprias atribui¢bes destas Coordenacdes Juridicas, quer no seu aspecto econc‘mﬁco—ﬁnanceiroﬂ
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quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sio costumeiramente denominados de mérito

administrativo e sido de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demnais autoridades responsiveis.

Assim, a discussio constante do presente patecer cinge-se, na seara juridica, apenas e tio
somente, as questdes de cariter eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento nio possui
o condio de vincular o Adminiserador Piblico (MS 1. 24073, relator Ministro Catlos Velloso, STF), que
poderi motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com recomendagio juridica contrisia,
conforme preconiza o art 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo, a presente manifestacio nio é

deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisio a cargo da autoridade superior.

'Tal entendimento emerge das decisdes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal,

como o Mandado de Seguranc¢a n°. 30928-DF cujo excerto da ementa segue abaixo:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE
CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.

C.E, art. 70, pardg. Unico, art. 71, IT, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2° § 3°, art. 7°, art. 32,
art. 34, IX. I. - Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo
contratacio direta, sem lcitagio, mediante interpretagio da lei das licitagSes. Pretensio do
Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiu pela contratagio direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer
nio é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administracio consultiva, que visa a
informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de
administragiio ativa. Celso Antdnio Bandeira de Mello, “Cutso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 13% ed., p. 377. II. - O advogado somente serd civilmente responsavel pelos
danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de
ato ou omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art.
32. I1I. - Mandado de Seguranga deferido. (STE. Mandado de Seguranga n° 30928-DF. Relator
Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro de 2002).

Sobral (CE), 17 de agosto de 2021.

LINHARES PARENTE ALVES
ENADOR JURIDICO DA SETRAN
o}‘\B /CE 31.448
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