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PARECER ADMINISTRATED NS: 65/2021
PROCESSOS P147675/2021
OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA5 E EVENTUAIS AQUISI?6ES DE CESTAS BASICAS PARA

FORNECIMENTO DE BENEFfCIO EVENTUAL A POPULA?AO EM SITUACAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E

INSEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL, DURANTE 0 ENFRENTAMENTO A PANDEMIA INTERNACIONAL

DE COVID-19 NO MUNICIPIO DE SQBRAL, CONFQRME AS ESPECIFICACOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS

NESTE TERMO DE REFERENCE.

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DOS DIREITOS HUMAN0S, HABITAÿAO E ASSISTENCIA

SOCIAL

PARECER JURfPICO OPINATIVO

AQUISICAO, POR MEIO DE PREGAO, NA

FORMA ELETR&NICA, DO TIPO MENOR

PRECO POR ITEM, COM FORNECIMENTO

POR DEMANDA, DE 5.000 (CINCO MIL)

UNIDADES DE CESTAS BASICAS PARA

FORNECIMENTO DE BENEFICIO EVENTUAL A

PQPULACAO EM SITUACAO DE

VULNERABILIDADE SOCIAL E INSEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL — DECRETO

MUNICIPAL NS 2.386, ESTADO DE

EMlRGENCIA * DECRETO LEGISLATIVO Ns

562 - LEI MUNICIPAL NS 2070, DE 23 DE

MARCO DE 2021 - DECRETO FEDERAL NS

6.307, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007 -

AVANCO GALOPANTE DA POPULAC&O EM

SITUACAO DE VULNERABILIDKOESOCIAL E

INSEGURANCA ALIMENTAR EWTÿIONAL
DlARIO DE OBITOS - COVID19. \ \

1. RELATORIO

Trata-se de requerimente administrative formulado pela Coordenagao

Assistencia Social da SEDHAS, per mele do Oficio ns 124/2021, datado de 12 de abril do ano de

Secretaria dos Direltos Humanos, Habitafao e Assistencia Social - SEDHAS

Avenida Dr Guarany, 364.Joceiy Dantas, Sobral-CE
Telefone: 88 3633-2022/ 88 3623-2261
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2021, direcionado a lima. Seeretaria dos Direitos Humanos, Habitaggo e Assistencÿ SocteJÿSra.
Andrezza Aguiar Coelho, acerea da realizagao de AQUISIQAO por meio de licitalgÿo na moÿQdeh-
PREGAO, na forma ELETR6NICA, do tipo MENOR PRE£0 POR ITEM, com T%iecTmelTOHa©R
DEMANDA, de 5.000 (cinco mil) unidades de CESTAS BASICAS para fornecimentdÿe BENEFICKÿ
EVENTUAL a populagao em situaglo de vulnerabilidade social e Inseguranga ci*l%rtd®ifejt-e
nutricional, durante o enfrentamento a pandemia intemaeional de COVID-19 no municipio de

sobral, conforme as especificagdes e quantitativos previstos no termo de referenda juntado ao

process©.

!

Sf

Observe ainda, que e do eenheeimento deste pareeerista, ate a presente

data, os seguintes doeumentos, previamente juntados aos autos analisados:

1. OFfCIO NS 124/2021- Coordenagao da Assisteneia Social, contend©:

a. JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO;

b. TERMO DE REFERENCE;

e. MAPA COMPARATIVO (JUSTIFICATIVA DE PRECO)

Constam ainda a sugestio de doeumentagio que eomplementara o

processo sub examine, as informagoes abaixo:

- Mlnuta contratual;

- Carta prosta

- Deelaragao relative ao trabalho de empregado menor;

- Minuta da ATA de Registro de Pregos;

- Mapa de pregos dos bens;

- Modelo de deelaragao de autenticidade dos doeumentos;

Inieialmente, destaeo, a realizaggo de outras aquisigbes, entoadas em

Q minimizar os danosos efeitos enfrentados pelas familias atingidas, direta ou indiretamente, pela

contaminaggo das indmeras variantes da CQVID/19. Vejamos:

1, No dia 17 de marge de ane de 2021, por meio de offeio ns 093/2021-
SEDHAS, o Coordenador da Assisteneia Social da assisteneia, solicitou

autorizagao para realizaggo de DISPENSA DE UCITA£AO para aquisigao

de 1.000 (HUM MIL) UNIDADES DE CESTAS basicas para fornecimento

de beneficio eventual a populagao em situagao de vulnerabilidade

social e inseguranga alimentar e nutricional, durante o enfrentamento

a pandemia intemaeional de COVID-19;

2. No dia 05 de abril do ano de 2021, por meio de oficio ns 102/2021-
lor daCoordenaggo da Assistincia Social -SEDHAS, o Coordi

Assisteneia Soeial da assisteneia, solicitou autorizagao para ADESTfc) A

ATA DE REGISTRO DE PRECOS N°044/2020, decorrente do\regjj)o

Seeretaria dos Direitos Humanos, Habitaeao e Assisteneia Soeial - SEDHAS
Avenida Dr Guarany, 364 > Jocely Dantas, Sobral-CE

Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261
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Eletronico n"014/2020 da Secretaria de Segurangap Cidifcia
Registro de Prego para futuras e eventuais amtasiepes

(setecentos e quarenta e nove) unidades de Cestas Bÿ|fas
a distribuigao gratuita para famflias que possam seiÿptadas
desastres no Muniefpio de Sobral,;

iara

74!

Conform© e sabido, a Reptibliea Federativa do Brasil estabeleeeu o Estado

de Emergeneia em Saude Publica de Importaneia Naeional (ESPIN), decretado pelo Ministerio da

Saude, atraves da Portaria nÿ 188, de 03 de janeiro de 2020, motivada pela disseminagao global da

Infecgao Humana pelo Coronavfrus (CQVID-19). N§o diferente, o Estado do Ceara decretou Estado

de Emergeneia por meio do Decreto Estadual ne 33.510, de 16 de margo de 2020. Por fim, no

ambito do Muniefpio de Sobral deereteu-se Estado de Emergeneia, atraves do Decreto Municipal

ne 2.371, de 16 de margo de 2020 e suas alteragSes, bem eomo pelo Decreto Legislative Estadual
n® 562, de 04 de margo de 2021, estabelecendo uma serie de medidas para o enfrentamento do

COVID-19, as quais foram intensificadas para suprir as necessidades que surgiram posteriormente.

Os numeros do COVID-19 ja sao realidade e atualmente estao em situagao

preoeupante quando eomparados ao infeio da pandemia enfrentada pelo pais em margo de 2020.

Dessa forma, buscando a todo eusto proteger a populate sobralense, o Poder Executivo Municipal

nao tern medido esforgos e vem se utilizando inclusive de reeursos proprios do tesouro municipal

para equipar unidades de saude, abrir hospital de eampanha, ampliar a oferta de leitos de UTI e

enfermarias exclusivas para pacientes com COVID-19, alem da constante aquisigao de

equipamentos, maquinarios, alimentos, insumos e a ampliagao da contratagao de profissionais de

saude para o enfrentamento da pandemia.

Diante da situagao atfpiea eausada pela proliferagao e efeito do coronavfrus,

diversas medidas objetivando proteger a populate ja foram igualmente adotadas e muitas outras

ainda serao por parte da Prefeitura de Sobral. Tudo isso como forma de se assegurar o bem mais

precioso: a vida.

Neste eontexto, vem send© implanted© no Muniefpio de Sobral um amplo

leque de medidas seguindo as orientagSes das autoridades sanitarias para desacelerar a taxa de

contaminagao e evitar o eolapso do sistema de saude. Por outro lado, sabe-se que essas agoes

impliearao inevitavelmente forte impaeto no earater nutrieional dos lares da sociedade sobralense,

principalmente naqueles que se encontram afetados pelos necessaries isolamentos postos pelos

decretos estaduais e municipais.

Destaco ainda, o DECRETO MUNICiLAP N9 2.386, datado de 29 de margo de

2020, onde, de forma preventiva, dispSe sobre o ESTADO DE EMERGENCIA NO AMBITO DO

MUNICIPIO DE SOBRAL, unifica as medidas de eontingencia e combate a proff&gagao do

coronavfrus, trata sobre o funcionamento administrative, e da outras providencias, send® o mesmo,

confirmado pela Assembleia Legislativa do Estado do Ceara, quinta-feira (04/03), aprltyanqo a

Secretaria dos Direitos Huroanos, Habitasao e Assistfencia Social - SEDHAS
Avenida Dr Guarany, 364 » Jocely Dantas, Sobral-CE

Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261
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prorrogagao ate 30 de junho do presente ana, DECRETO LEGISLATIVO N2 562, .flue |Eÿra J
disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, datada de 04 de maio do ano dej2020, reco

a ocorrencia de calamidade publica nos termos dos Decretos Legislatives n° 545,\dÿolTB&ÿ
abril do ano de 2020, Decretos Legislatives n° 546, de 17 do mes de abril do ano de 2$j&£h= Decretosÿÿ/
Legislatives n° 547, de 23 do mes de abril do ano de 2020, nos seguintes municfpidsrÿÿaBÿ|>/
Altaneira, Barbalha, Barro, Baturite, Campos Sales, Crateds, Crato, Guaramiranga, Generel Sampaio,

Ico, Independence, Iracema, Itapage, Itatira, Martinopoles, Meruoca, Milagres, Milha, Mombasa,

Parambu, Paramoti, Pentecoste, Pindoretama, Ponteiras, Quixada, Quixere, Santa Quiteria,

SOBRAL, Tamboril e Varjota.

lo

*«/

. Ainda em sede de neeessarie destaque, tFago a informa?ao da vigencia da

LEI MUNICIPAL NS 2.070 DE 23 DE MAR£0 DE 2021, que autoriza o poder executivo a adotar

medidas assistenciais excepcionais e eeonomieas, face aos estados de emergence em saude e de

calamidade publica decorrentes da pandemia do coronavfrus (COVID-19).

No dispositive aeima meneionado, e legislador municipal foi espedfico em

alguns beneficios, urn deles foi justamente a CESTA BASieA, Vejamos:

(,„)

Art. 29 Enquanto durar os estados de emergencia em satide e de calamidade

pOblica no ambito do Municfpio de Sobral, estabelecidos por meio do

Decreto Municipal n2 2.371, de 16 de margo de 2020 e suas altera?oes, bem

como pelo Decreto Legislative ns 562, de 04 de mar?o de 2021, fica o Poder

Executivo autorizado a fornecer gratuitamente:

I - kits de alimenta$§o as familias dos alunos da Rede POblica Municipal de

Ensino;

II - urnas funercirias e translado aos neeessitados;

III cestas basicas para pessoas carentes em situacao de vulnerabilidade

social, conforme criterlos previamente estabelecidos pelo Poder Executivo:

IV -01(uma) cesta basica mensal ou auxilio financeiro no valor de R$ 200,00

(duzentos reais) mensais, por ate 02 (dois) meses para as seguintes

categorias: a) mototaxistas e taxistas cadastrados na Secretaria do Transito

e Transports "SITRAN,

(...)

Por fim, destaeo que os numeros apresentados em sede de TERMO DE

REFERENCIA apresentado anexo ao ofleio 124/2021, o Sr. Coordenador da Assisteneia Social, especifica

e quantifica os componentes das 5.000 unidades de cestas. Vejamos::

(...)

Secretaria dos Direitos Humanos, Habitant) e Assisteneia Social - SEDHAS

Avenida Dr Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE
Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261
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4. DAS ESPECIF1CAQOES E QUANTITATIVOS 7

&CESTA
COMPOSTA POR: 03 PACOTES DE MACARRAO, 03 KG DE ARROZ
BRANCO, 02 KG DE AgOCAR CRISTAL, 02 KG DE FEIjAO, 02 PACOTES
DE FARINHA DE MILHO FLOCADA, 01 PACOTE DE FARINKA DE

MANDiOCA, 02 LATAS DE SARDINHA, 01 PACOTE DE CARNE DE
CHARQUE, 01LATA DE CARNE BOVINA EM CONSERVA, 01 PACOTE DE
CAFi, 01 PACOTE DE BISCOITO CREAM CRACKER, 01 PACOTE DE
BISCOITO DOCE, 02 PACOTES DE LEITE EM PC, 01 0LEO DE SOJA, 01
KGDESAL,01 MARGARINA VEGETAL,01 L1TRO DE AGUA SANITARIA, 01
PAGDTE DE SABAG EM BARRA, 02 DETERGENTES LlQUIDOS,
EMBALADA INDIVIDUALMENTE EM SACO PLASTICO.

ilCA. DESCRigAO COMPLEMENTAR: CESTA BASICA %
Sr

*0 &«D

01 UND 3.750

CESTA BASICA. DESCRigAO COMPLEMENTAR: CESTA BASICA
COMPOSTA POR: 03 PACOTES DE MACARRAO, 03 KG DE ARROZ
BRANCO, 02 KG DE AgOCAR CRISTAL, 02 KG DE FEIJAO, 02 PACOTES
DE FARINHA DE MILHO FLOCADA, 01 PACOTE DE FARINHA DE
MANDIOCA, 02 LATAS DE SARDINHA, 01 PACOTE DE CARNE DE
CHARQUE, 01 LATA DE CARNE BOVINA EM CONSERVA, 01 PACOTE DE
CAFE, 01 PACOTE DE BISCOITO CREAM CRACKER, 01 PACOTE DE
BISCOITO DOCE, 02 PACOTES DE LEITE EMP0, 01 OLEG DE SOJA, 01
KGDE SAL,01MARGARINAVEGETAL,01LITRO DE AGUA SANITARIA, 01

PACOTE DE SABAO EM BARRA, 02 DETERGENTES LlQUIDOS,
EMBALADA INDIVIDUALMENTE EM SACO PLASTICO.

02 UND 1.250

Obs.: Havendo divergencies entre as especificacoes deste anexo e as do sistema, prevaiecerao

as deste anexo.

(...)

Ainda em sede de TERMO DE REFERENCIA apresentado em anexo ao ofi'cio

124/2021, o Sr. Coordenador da Assistencia Social, demonstrando rigor necessario ao processo

licitatorio em tela, especifica que "Todos os produtos devem apresentar validade minima de 06

(seis) meses, contados a partir da data de sua entrega".

A inelusSo de produtos de limpega nas eestas basieas se mostra como

instrumento imperioso de prevengao da disseminagao do virus, uma vez que atividades de higiene

pessoal e do lar combatem a propagagao do vi'rus.

Por fim, destaeo que o impaeto finaneeiro atribufdo a presente aquisigao,

considerando o valor medio desse processo importa no valor de R$ 649.300,00 (Seiscentos e

quarenta e nove mil e trezentos reais), a partir de tres propostas de mercado segundo mencionado

no documento de justificativa apresentado, ou seja, R$ 129,86 (cento e vinte e nove reais e oitenta

e seis centavos) a ser pago por cada unidade de cesta basica.

Cumpre ressaltar, que de acordo com exposto Q NUMERO DE FAMfLIAS

CADASTRADAS ESTA MAIOR DO QUE SE ESPEBAVA. fortaiecendo a necessidade da aquisicao de

outras unidades de eestas basieas em urn so processo licitatorio. haia vista que tramite,

principalmehte realizado no atual momento de isolamento social, levara tempo danoso\te a\ua

Secretaria dos Direitos Humanos, Habitafao e Assistencia Social - SEDHAS
Avenida Dr Guarany, 364 - Jacely Dantas, SobraUCE

Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261
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conclusao, e havera, indubitavelmente, preiufzos e comprometimento a populatao em situacao

7 n 4cde vulnerabilidade social e inseeuranca alimentar e nutricional.

I
• _

E cedigo que estamos diante de um desafio para autoridades’
governamentais em todo o mundo e, mesmo diante das questoes de saude puÿsfiÿbuscaÿÿ/
garantir que nao se destrua a condigao para a retomada da normalidade quando o pfoBllnrra
sanitario tiver sido superado.

2. DA OPINIAO TECNICA JURIDICA NAO VINCULANTE

Inieialmente, cumpre destacar a promulgate de IMOVO DISPOSITIVO

LEGAL que trata de LICITAgOES E CONTRATOS ADMINISTRATEVOS, autuada sob n9 14.133 e datada

de l9 de abril de 2021, devidamente publicada na Edigao: 61-F, Segao:1-Extra, em 01/04/2021,

considerando que o ditado dispositive, alem do seu atual momento embrionario,ainda se encontra

em fase de transigao nos termos do inciso II, do art. 193. Vejamos:

(...)

Art. 193. Revsgarrkse:

I - os arts- 89 a 108 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de

publicacao desta Lei;

ll»a Lei nS 8.666. de 21de iunho de 1993, a Lei 10.520, de 17 de iulho

de 2002. e os arts, is a 47-A da Lei n°12.462, de 4 de aeosto de 2011, apos

decorridos 2 (doisl anos da publicacSo oficial desta Lei.

(...)

(destaquei)

(fonts:LEINS14.133. BEISBEABRIL BE 2Q21 -ÿ LEINS14.133. DEISOf ABRIL DE2021- DOU-
Imprensa National)

Apos o exposto, destaeo que o pareeer se earaeteriza como um ato

opinativo. No ambito jurfdico, sobretudo na Administrate Publica, o pareeer denominado de

pareeer jurfdico, surge, na maioria dos casos, de uma breve consulta realizada por orgaos ou

agentes publicos, em sede da opiniao tecnica jurfdica nao vinculante. A opiniao do parecerista

exterioriza-se a partir da emissao do respective pareeer jurfdico, do qual, em regra, nao vincula o

administrador, possuindo este a discricionariedade de seguir a opiniao disposta ou nao.

Assim, em regra, o pareeer consubstancia uma opiniSo tecnica, de cunho

pessoal do emitente, ou seja, que reflate apenas um jufzo de valor, nao vinculando o administrador,

que tern a competencia decisoria, para pratiear o ato administrativo de acordo ou nao com o

sugerido pelo consultor jurfdico. Sendo atos diversos, o pareeer jurfdico e o ato proprio e

discricionario praticado pela autoridade competente.

Neste sentido, tem-se que 0 pareeer jurfdico eoneretiza-se, sejÿXÿpedido
do administrador ou por exigeneia legal, para aelarar e nortear o administrador que poefla seigui-lo

ou ignora-lo, quando da pratica de determinado ato administrativo. \ \

Secretaria dos Direitos Humanos, Habitacao e Assistenela Social - SEBHAS
Avenida Dr Guarany, 364 - Jocely Dantas, Sobral-CE

Telefone: 88 3613-2022/ 88 3613-2261
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Como bem salientado pela renomada doutrinadora Maria Svl\M-Zai/ÿ3-Di

Pietro, "o parecer nao possui efeito normative, por sim mesmo

autoridade que da efeito normativo ao parecer".

1

w
A

SrV
O,

Por deFFadeiro, frise-se que a present© pega da lavra de advogado publico

tem carater meramente opinativo aeerea da viabilidade jurfdica do pleito. Logo, as manifestagoes

do advogado publico nao sao deliberativas nem vineulam o requerente, ficando a decisao a cargo

da autoridade superior ordenadora de despesas. Tal entendimento emerge das decisoes pacificas

e remansosas do Supremo Tribunal Federal que abaixo seguem transcritas:

BECISAO

Advogado de empresa estatal que, ehamado a opinar, oferece parecer

sugerindo contratagao direta, sem lieitagao, mediante interpretagao da lei

das licitagoes. PFetensSo do Tribunal de Contas da Uniao em responsabilizar

o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela

contratagao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao e ato

administrative, sends, quando muito, ato de administragao consultiva, que

visa a informar, elucidar, sugerir providencias administrativas a serem

estabeleeidas nos atos de administragao ativa. Celso Antonio Bandeira de

Mello, "Curso de Bireito Administrative", Malheiros Ed., 13§ ed., p. 377. II. -

0 advogado somente ser3 civilmente responsavel pelos danos causados a

seus clientes ou a terceiros, se deeorrentes de erro grave, inescusavel, ou de

ato ou omissao pratieado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159;

Lei8.906/94, art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado

de Seguranga n§. 30928-DF. Relator Ministro Carlos Velloso. 05 de novembro

de 2002).

Assim, feitos estes esclareeimentos, passa-se a analise do merito do caso

em concreto.

3. DOS FUNDAMENTOS

Aliado as eonsideragoes aeima relatadas, o Decreto Federal n5 6.307, de 14

de dezembro de 2007, em seu art. 7- diz que:

(...)

Art. 7“- A situaglo de vulnerabilidade temporaria earacteriza-se pelo

advent© de riseos, perdas e danos a integridade pessoal e familiar, assim

entendidos:

I" riseos: ameaga de series padecimentos;

II- perdas: pFivagdo de bens e de seguranga material; e

III- danos: agravos socials e efensa.

Paragraf© unieo: Qs riseos, as perdas e os danos podem decorrer:

I - da falta de:

a) aeesso a eondigoes e meios para suprir a repredugSo social cdtidiehqa do

solieitante e desua famflia, prineipalmente a de alimentagao. \ \
(...)

Secretaria dos Oireitos Humanos, Habita$ao e Assistencia Secial - SEDHAS

Avenida Dr Guarany, 364 •Jocely Dantas, Sobral-CE
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IV" de desastres e de ealamidade publica; e e /ofif
i(...)

\"jS J—’1

No easo do eoronavirus, prineipalmente no tocante a NOVA CEPA, ha a

imperiosa necessidade de contratagao de pessoal para a area de saude, criagao cfityl

internagao, compras de insumos e equipamentos, bem como a promogao de assistencia financeira

a famNias, sobretudo aquelas em contexto de maior vulnerabilidade social, e a sociedades

empresarias, objetivando a manutengSo de empregos, eonsiderando a desaeeleragao economica

e preservagao da dignidade da pessoa humana.

Denotada a gravidade da situagao da saude pdbliea mundial e brasileira

diante da nefasta disseminagao do SAR$-CoV-2, a deelaragao de ealamidade publica e medida

salutar, tanto que a Asembleia Legiatativa do Estado do Ceara, por meio do DECRETO LEGISLATIVO

Ne 562, confirmou o DECRETO MUNICIPAL N9 2.386, datado de 29 de margo de 2020, onde, de

0 forma preventiva, dispSe sobre o ESTADO DE EMERGENCE NO AMBITO DO MUNICIPIO DE

SOBRAL.

Salient© ainda a possobilidade de Estados e Municipios, contudo,

possurem eompeteneia para decretagao de outro tipo de estado de emergencia ou ealamidade,

que independe de reconhecimento express© do Poder Legislative. Esse decreto, de natureza

executive, visa permitir a adogao de medidas visando ao confronto direto da situagao excepcional,

entre as quais impor quarententa, contratar pessoal, fixar barreiras sanitarias, fechar vias, alem de

adquirir bens, servigos e insumos com dispensa de licitagao (art. 24, IV, lei 8.666/93) etc..

Aliados as eonsideragoes trazidas aeima, ©s benefieios assistenciais de

carater EVENTUAL, como o proprio nome sugere, tem earater suplementar e provisorio, portanto,

sao prestados aos cidadaos e as famNias pelos eventos nascimento, morte, declaradamente em

situagao de vulnerabilidade temporaria e de ealamidade publica e sao garantidos pelo Sistema

Onico de Assistencia Social-SUAS, sendo prestada a quern dela necessitar, independent© de

contribuigao.

Da analise dos autos verifica-se tratar de pedido de AQUISICAO de 5.000

(cinco mil) unidades de cestas basicas, POR MEIO DE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, do tipo

menor pregd por item, com fornecimento por demanda para fornecimento de beneficio eventual

a populagao em situagSo de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar e nutricional, em sede

de justificativa, o coordenador da assistencia foi elaro ao ser surpreendido pelo danoso e

imprevisto impacto da NOVA CEPA do COVID/19 quando deu a entender que o numero de famNias

cadastradas esta sendo maior do que esperavamos.

Saliento que o aporte finaneeiro que sera utilizado, para aquisigao de 5.000

(cinco mil) unidades de cestas basicas sera de R$ 649.300,00 (Seiseentos e quarenta e nA/esmil e

trezentos reais), a partir de tres propostas de mereado segundo mencionado no documemtcrde
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justificativa apresentado, ou seja, R$ 129,86 (cento e vinte e nove reais e oitenta eÿeisÿpntavos) a

ser pago por cada unidade de cesta basica.

1
E eedigo que, em regra, as eontratagoes publieas devem ser'pcecedidas da

realizagao de certame licitatorio, cumprindo ao administrador a escolha da avenga que'sejÿÿaÿPÿ
vantajosa ao interesse publico, sem menosprezar o prineipio da impessoalidade, que regula a

participate dos licitantes, nos termos do artigo 37, XXI, CF/88 e da Lei n. s 8.666/1993.

Neste sentido, leeiona o eminente professor Celso Antonio Bandeira de

Mello, o qual afirma que a licitagiao visa "proporcionar as entidades governamentais a possibilidade

de realizarem o negocio mais vantajoso e assegurar aos administrados ensejo de disputarem a

participate nos negdeios que as pessoas administrates entendem de realizar com os

particulares".

Embora estejamos, em deeorreneia do momento deereto de emergencia,

ou seja, na hipotese da aquisigao de forma excepcional, diante de situagoes de inviabilidade de

competigao, a propria lei estabelece hipoteses de contratagao direta pela Administragao, sem

licitagao-como no caso dos art. 24, IV da Lei nÿ 8.666/93, vejamos:

Art, 24,1dispensavel a lieitagao:

(...)

IV - nos casos de emerg§ncia ou de caiamidade publica, quando

caraeterizada urgeneia de atendimento de situagao que possa ocasionar

prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,

equipamentos e outros bens, pubiieos ou particulares, e somente para os

bens necessaries ao atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e

para as pareelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo

maximo de180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados

da oeorreneia da emergencia ou caiamidade, vedada a prorrogagao dos

respeetivos contratos .
(...)

Destarte, em que pese tratar-se da possibilidade de proeedimento de

dispensa de licitagao, ja que o muniefpio se encontra em ESTADO DE EMERGENCIA, e precise

ressaltar o zelo com o erario publico quando preferiu se utilizar da AQUISIGAO de 5.000 (cinco mil)

unidades de cestas basicas, POR MEIO DE PREGAO, NA FORMA ELETRONICA, do tipo menor prego

por item, com fornecimento por demanda, em perfeita observance de determinados requisitos

legais e constitucionais.

Ainda, e importante destaear que os requisitos legais de habilitate
de eontratagoes administrativas nao eximem o futuro contratado por dispensa de licitagao
regularidade juridica nos termos do art. 27 a 31da Lei n° 8.666/93. Ms

acerca

sua
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7 R *0
Alias, nota-se que o pFoeesso deve preve desde logoÿsangoes

contratados com base na Lei de Licitagoes, como as sangoes multa, impedimento e|§ cor&r’a

participar de licitagoes. s
'*A Df-5

POF fim, feita a aneilise aeima, verifiea-se que foram preenehidos os

requisites exigidos por lei.

4. eONCLUSÿ©

Sendo assim, OPINO PELA POSSIBIUDADE JURIDICA da realizagao da

AQUISIQAO de 5.000 (cinco mil) unidades de cestas basicas, POR MEIO DE REGISTRO DE PREgo PARA

FUTURAS E EVENTUAIS AQUISigOES DE CESTAS BASICAS PARA FGRNECIMENTO DE BENEFICIO EVENTUAL A

POPULAgAO EM SITUAgAO DE VULNERABILIDADE SOCIAL E INSEGURANgA ALIMENTAR E NUTRICIONAL,

DURANTE 0 ENFRENTAMENTO A PANDEMIA INTERNACIONAL DE COVID-19 NO MUNICIPIO DE SOBRAL,

9 CONFORME AS ESPECIFICAgOES E QUANTITATIVOS PREVISTOS NESTE TERMO DE REFERENDA, entendendo

que o PREGAO, e forma mais segura, justa e meio mais varttajoso para a administragao publica,

vislumbrando assim, o atendimento ao prinefpio da economicidade, ja que estamos tratando de

um montante global final na ordem de R$ 649.300,00 (Seiscentos e quarenta e nove mil e trezentos

reais), onde, a partir da analise de tres propostas de mercado, conforme mencionado no

documento de justificativa apresentado, foi alcangado que o valor de R$ 129,86 (cento e vinte e

nove reais e oitenta e seis centavos) a ser pago por cada unidade de cesta basica, figura em perfeita

economicidade e congruencia com os termos da Lei n2. 8.666/93 e suas alteragoes posteriores,

hipotese em que se enquadra a consulta submetida, configurando assim o interesse publico da

Licitagao sub examine.

t o parecer opinativo, salvo Melhor Jufzo,

Eneaminhe’Se a apreeiagao superior,

Sobral - CE,If de\bri mo de 2021,

Fes, Auguste Liberate F, de Carvalho
AsÿsphJun'dico da SEDHAS
Advogado\lAB/CE n9 28.829
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