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PARECER JURIDICO

PARECER ADMINISTRATEVO: N° 035/2022/SESEC
PROCESSO DE LICITAÿAO N°. P178894/2021.
MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO NQ. 22 ODl -GCMS
OBJETO: Aquisi9ao de camisas, bermudas, blusas de frio, ponchos, jaquetas e calfas de nylon
para atender as necessidades da Guarda Civil Municipal de Sobral, conforme as especifica<?oes e
quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referenda deste Edita!.
ENTE LICITANTE: GUARDA CIVIL MUNICIPAL DE SOBRAL

RELATORIO

Trata-se de procediinento licitatorio, feito acima individualizado, encaminhado pela

Central de Licita96es do Municipio de Sobral (CELIC) a esta Coordenadoria Jurfdica, para a

devida analise de ordem processual e a competente adequa9ao de cunho jurfdico, cujo objeto e a

Contrata9ao de empresa para Aquisi9§o de camisas, bermudas, blusas de frio, ponchos,

jaquetas e cal9as de nylon para atender as necessidades da Guarda Civil Municipal de Sobral,

conforme as especifica9oes e quantitativos previstos no Anexo I - Termo de Referenda deste

Edital. Neste sentido, observou-se o seguinte:

O presente processo trata-se de Licita9ao, na modalidade PREGAO

ELETRONICO, do tipo MENOR PREÿO POR LOTE, com a forma de fornecimento

INTEGRAL.

A materia e trazida a aprecia9ao juridica para cumprimento do paragrafo unico, do

artigo 38, da Lei n° 8.666/93-Lei de Licita96e$ e Contratos Administrativos.

DA FUNDAMENTACAO

De infcio, convem destacar que compete a Coordenadoria Juridica da SESEC prestar

consultoria sob o prisma estritamente jurfdico, nao Ihe cabendo adentrar em aspectos relativos a

conveniencia e oportunidade da pratica dos atos administrativos, que estao reservados a esfera

discricionaria do administrador publico legalmente competente, tampouco examinar questoes de

natureza eminentemente tecnica, administrativa e/ou financeira, salvo hipotese teratologica.

Nota-se que ha nos autos o compromisso de or9amento, que seguira sob a seguinte

dota9ao or9amentaria: 04.02.04.122,0441.2.432.3.3.90.30.00.1.500.0000.00. Fonte de Recurso:

Municipal.

A Lei n° 1.634/2017 constituiu a Central de Licita9oes para instaurar, processar e

julgar os certames licitatorios.
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Respeitando o principio da economicidade, nos termos do artigo 17°, e seus incisos,

do Decreto n° 2.316/2019, encontramos nos autos a pesquisa de preÿos correntes no mercado,

obtida atraves de 3 (tres) or9amentos de fornecedores distintos: DANUBIA R S SILVA, sob o

CNPJ: 11.315.164/0001-24, ANTONIO LIMA DE ALENCAR - ME, CNPJ: 12.328.506/0001-03,

DR DOS SANTOS NETO - ME, CNPJ: 04.811.720/0001-98.

As pe9as processuais, ate o presente momento carreado aos autos, tais como:

1 - Requisi95o e autorizaqao de abertura do processo feita pela Secretaria da

Seguranqa e Cidadania deste Municlpio;

2- Justificativa tecnica;

3 — Termo de Referenda, contendo os seguintes anexos: Anexo A - Especifica9ao

detalhada do objeto; Anexo B - Aplicaqoes personalizadas para a fardagem;

4 — Media mercadologica/pesquisa de mercado;

5 - Edital, contendo: I - Termo de Referenda; II - Carta Proposta; III - Declara9ao

Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV -Minuta de Contrato; V - Modelo de Declara9ao
de Autenticidade dos Documentos (Anexar com a documenta9ao de habilita9ao).

Nesse passo, o Processo em evidencia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

DOEXAME

I - DO CABIMENTO DA MODALIDADE PREGAO

No tocante a escolha da modalidade pregao, os fimdamentos estao assentados em dois

fatores: (1) a possibilidade jurldica de caracteriza9ao do objeto da licita9ao como um bem ou urn

servi90 comum, nos termos da Lei n° 10.520/2002; e (2) a necessidade de contratar aquele que

pedir o menor valor pelo bem ou servi9o, dentro dos parametros objetivamente fixados no edital.

Pregao e modalidade de licita9ao instituida pela Lei n° 10.520/2002, restrita a

contrata9&o de bens e servÿos comuns1, com disciplina e procedimentos proprios, visando

acelerar o processo de escolha de futuros contratados da administra9ao em hipoteses determinadas

e especificas, aplicando-se subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/1993.

1 Lei n° 10.520/2002, Art. 1°, Paragrafo unico: “Consideram-se bens e servi?os comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,

por meio de especificapdes usuais no mercado”.
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Logo, em virtude da descrifSo objetiva do edital, da descrÿao do objeto a ser

adquirido (Anexo 1 - Terrao de Referenda), bem como da verificaÿao de um mercado

diversificado, infere-se que o objeto da presente licitasao pode ser considerado “servifo comum”.

No caso em aprefo, o valor total da contratafao importa em aproximadamente

R$ 117.090,00 (Cento e dezessete mil e noventa reais).

Como o Pregao e modalidade de Iicitaÿao para a aquisifao de bens e fornecimento

de servÿos comuns, qualquer que seja o valor estimado, percebe-se que este certame licitatorio e

compativel com o objeto da presente licita<?ao.
Vislumbra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as exigencias

legais estabelecidas pela Lei de Licita95es, lei N.° 8.666/93, bem como com a Lei especifica

10.520/02, Decreto Federal 10.024/2019, Decreto Municipal 2.344 de 03 de fevereiro de 2020 que

regulamenta o Pregao, in casu, Pregao Eletronico que e uma das mais celeres e eficazes

modalidades, levando em consideraqao as peculiaridades legais inerentes. E isto esta presente

tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no que diz respeito as condÿoes que deverao

constar expressamente no edital, na conformidade do que preconizam o artigo 40 do mencionado

diploma legal. Ademais, por fim, deve-se ressaltar que na minuta do respectivo contrato constante

dos autos, estao previstas as clausulas que, por imperativo legal (cf. Art. 55, da Lei de Licita9ao),

deverao estar expressamente contempladas.

Para regulariza9ao da contrata9§o pela modalidade de Pregao Eletronico foi editado

pelo Municipio de Sobral o Decreto n° 2.344, de 03 de fevereiro de 2020, que estabelece as

hipoteses de contrata9ao suscetlveis de serem processadas por esta sistematica.

II-DO AGUPAMENTO DE ITENS EM LOTES

Conforme a Lei 8.666/93, a administraqao publica deve contratar em regra de

forma parcelada, sempre que o objeto seja divislvel, sem que isso acarrete prejuizo para a

administraqao e ao conjunto a ser licitado. O objetivo e ampliar a competitividade e o melhor

aproveitamento dos recursos publicos, minimizando suas perdas.

Assim apos a avaliaqao tecnica, caso se conclua que o objeto pode ser dividido e

individualizado em partes menores sem que venha a trazer prejuizos a administraqao, o orgao

deve realizar a licitaqoes distintas para cada compra ou conjuntos delas.

No caso em tela, embora nao caiba a Assessoria Juridica analisar os elementos

tecnicos que motivaram a decisao administrativa, cumpre consignar que a GCMS apresentou

a justificativa para agrupar os serviqos que compoem o objeto, realizando uma licitaqao

dividida em varios lotes. Portanto, os autos se encontram regularmente instruldos neste
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tocante, no que tange aos seus aspectos juridico-formais, assim temos trecho citado na

justificativa:

“A presente Licita9ao 6 justificavel por Lote visto que a jun9ao de diversos
itens em lotes deve aumentar o poder de negociafao de compra pela
Secretaria da Seguranÿa e Cidadania, como de venda pelo outro lado. O
conjunto de itens em questSo caracteriza segmentos comerciais similares,
surgindo-se grupos que, em seu conjunto, podem oferecer maior flexibilidade
ao fornecedor na composi9ao do prefo global dos varios itens em lotes;
ademais, nos itens em questao, ao se adquirir de fornecedores diferentes
poderi ocasionar despadronizafao, provocando um prejufzo evitavel a
Administrafao.
A divisao em lotes segmentados por caracteristicas semelhantes e comuns ao
mercado serve como estrategia competitiva na concorrencia de pre9os, uma
vez que permite aos fornecedores especializados em uma linha de produtos,
oferecer maiores descontos na composiqSo do pre90 de um lote. Ainda, lotes
formulados de forma correta e eficiente, favorecem o sucesso da licita9So,
diminuindo o tempo da fase de lances e aumentando a flexibilidade da

forma9ao de pre9os pelas empresas participantes.
As vantagens seriam o maior nivel de controle pela Administrapao na
execu9§o da montagem e da qualidade por parte de um mesmo fornecedor,
maior facilidade no cumprimento do cronograma preestabelecido, na
observancia dos prazos, na concentra9ao da responsabilidade pela execu9ao
da montagem e entrega em uma so pessoa concentrando a garantia dos
resultados. Argumentamos, ademais, que haverd um grande ganho para a
Administra9ao na economia de escala, que aplicada na execu9&o de
determinado empreendimento, implicaria em aumento de quantitativos e,
consequentemente, numa redu9ao de pre90S a serem pagos pela

Administra9ao.
Pelo exposto, requer que seja realizada licita9§o na modalidade PREGAO
ELETRON1CO, do tipo MENOR PRE£0 POR LOTE, para futuras e
eventuais aquisi9oes de camisas, bermudas, blusas de frio, ponchos, jaquetas
e cal9as de nylon para atender as necessidades da Guarda Civil Municipal de
Sobral, conforme especifica9Ses constantes no Termo de Referenda.”

m CUMPRIMENTO DAS COTAS DESTINADAS A ME E EPP PELA LEI

COMPLEMENTAR 123/2006

A Lei Complementar 123/2006 e suas altera9oes tratam dentre outras coisas da

obrigatoriedade da administra9ao publica oferecer tratamento diferenciado e simplificado para

contrata9ao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Assim a Lei tras algumas situa9oes onde a administra9ao publica devera contratar

exclusivamente com ME e EPP e casos em que podera exigir aos contratados uma cota minima

para subcontrata9ao de ME/EPP por parte dos licitantes, alem de trazer as exce9oes cabiveis, e o

que diz art. 47 a 49 da LC 123/2006.

“Art. 47. Nas contrata90es publicas da administra9ao direta e indireta,

autarquica e fiindacional, federal, estadual e municipal, devera ser concedido
tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a prom0980 do desenvolvimento economico e
social no ambito municipal e regional, a amplia9ao da eficiencia das politicas
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publicas e o incentivo a inovafao tecnologica.
Complementar n° 147, de 2014)

(Reda9ao dada pela Lei

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto n5o
sobrevier legislafao estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
orgao mais favoravel k microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se
a legislafao federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar,
a administrafao publica: (Redaÿao dada pela Lei Complementar n° 147,
de2014)

devera realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a
participafao de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratafSo cujo valor seja de ate R$ 80.000,00 (oitenta mil
reais);

I

(Reda?ao dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

II - podera, em relaÿao aos processos licitatorios destinados a aquisicjao de
obras e servifos, exigir dos licitantes a subcontrata<;ao de microempresa ou
empresa de pequeno porte;
de2014)

(Reda?ao dada pela Lei Complementar n° 147,

III - devera estabelecer, em certames para aquisifSo de bens de natureza
divislvel, cota de ate 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a
contrata?ao de microempresas e empresas de pequeno porte.
dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014)

§ 2° Na hipotese do inciso II do caput deste artigo, os empenhos e
pagamentos do orgao ou entidade da administra9ao publica poderSo ser
destinados diretamente ils microempresas e empresas de pequeno porte
subcontratadas.

(Reda9ao

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderao, justificadamente,
estabelecer a prioridade de contrata9ao para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, ate o limite de 10% (dez por
cento) do melhor pre90 v&lido.
de2014)

(Incluido pela Lei Complementar n° 147,

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei
Complementar quando:

II - nao houver um minimo de 3 (tres) fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados
local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigencias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte n2o for vantajoso para a administra9ao publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licita9§lo for dispensavel ou inexiglvel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8,666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra devera ser
feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.
Complementar n° 147, de 2014)”

(Reda9ao dada pela Lei
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Sendo assim, temos que no certame ora analisado existe a necessidade de tornar os

lotes 01 (um) e 02 (dois) exclusivos a participa<?ao de ME/EPP, visto que, a propria LC 123/2006

trata como sendo uma obrigafao do ente publico realizar licitaÿao exclusiva para ME/EPP, quando

se tratar de contrataÿao cujo valor seja inferior a R$ 80.000,00(oitenta mil reais), previsto no art.

48, inc. I da citada lei.

Ficando assim os lotes 03 (tres) para ampla disputa, tudo conforme previsao legal.

IV - DA ANALISE DO EDITAL

Segundo o art. 20, incisos VII do Decreto Municipal n° 2.344, de 03 de fevereiro de

2020, o processo licitatorio deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os

quais a minuta do contrato — o que foi atendido.

Ainda sobre o edital, vale destacar que foram atendidas todas as recomendafoes
obrigatorias existentes no art. 40 da lei 8.666/83, o que torna o procedimento valido.

VI - DAANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinafoes gerais contidas no edital, todos os

procedimentos determinados pela Lei n° 8.666/93 foram observados e todos os requisites nela

prescritos obedecidos. Assim, o ato nao apresenta qualquer defeito em seus elementos de validade,

razao pela qual, apos detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das minutas ja

citadas com o instituido no Art. 37, inciso XXI da Constituiqiao Federal, bem como com as

recomendadas da Lei n° 8.666/93 e suas alterafoes posteriores, especialmente o teor dos artigos

40 e 55.

Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pre<?os para o estabelecimento de

limites maximos, a qual fica adstrita a decomposiÿo do setor tecnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer e meramente opinativo, sem qualquer conteudo decisorio,

haja vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinates das autoridades

competentes.
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ISTO POSTO, por ser de lei, opina esta Coordenadoria Juridica,

favoravelmente, pela correta adequaÿao juridica inerente ao presente feito, propondo, por

conseguinte, o retorno dos autos a Central de Licitafoes - CELIC para que se providencie

as medidas processuais ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o Parecer.

Sobral / CE, 02 de fevereiro de 2022.

FLAVIO ANTONIO PEDROSA XIMENES

COORDENADORIA JURIDICA SESEC

OAB/CE N° 30.866
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