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3 mensagens

Comisséo de Licitagdo Sobral <celic@sobral.ce.gov.br> 4 de maio de 2021 15:46
Para: Tutti Engenharia <engenharia@tuttieng.com>, marcospaulo_sp@hotmail.com, licitacao@cosampa.com.br,

lomacon@lomacon.com.br
Prezados representantes, boa tarde.
Segue em anexo ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO.

Conforme DECISAO ADMINISTRATIVA péagina 41/41 da ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO, a comiss&o
permanente de licitagao, solicita que a empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, no prazo de 03 (trés) dias,
proceda o reajuste na proposta de prego, por se considerar erros sanaveis e em respeito ao cumprimento das
disposigdes do Edital de Licitagdo da CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 006/2020-SEINF.
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Italo Carvalho Feitosa <italo.feitosa@cosampa.com.br> 4 de maio de 2021 16:55
Para: Comissé&o de Licitagdo Sobral <celic@sobral.ce.gov.br>, Tutti Engenharia <engenharia@tuttieng.com>,
marcospaulo_sp@hotmail.com, licitacao@cosampa.com.br, lomacon@lomacon.com.br

Boa tarde,

. Viemos por meio deste solicitar que nos encaminhem a cépia da contrarrazéo da empresa Tutti Engenharia Civil
Ltda, mencionada no arquivo ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO, anexo ao e-mail encaminhado.

Atenciosamente,

[Texto das mensagens anteriores oculfo]

ltalo Feitosa|Eng. Civil
W - Hale fellosa@eosampa. cont. by | 85 99812-0484
COSamMpa  Tel.:85 32859-2363
Wi cosampa.cont.br

Roberto Matos <roberto.matos@dosampa.com.br> 6 de maio de 2021 15:11 '

Para: celic@sobral.ce.gov.br
Cc: Adam Cavalcante <adam@cosampa.com.br>, Janio Costa <janio@cosampa.com.br>, licitacao@cosampa.com.br

Prezada Sra. Presidenta da Comisséo de Licitagdes do Municipio de Sobral/CE

https://imail.google.com/mail/u/0?ik=0b705616e7&view=pt&search=all&permthid=thread-a%3Ar400176793317957686&simpl=msg-a%3Ar203455... 1/3
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“Em anexo, segue nosso RECURSO com pedido de RECONSIDERACAO a ser encaminhado ao ILUSTRISSIMO
- SR. SECRETARIO DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE.

el

Em nosso pleito, esta demonstrado os motivos pelos quais ndo concordamos com a decisdo desta Douta Comisséo
ao considerar valida a proposta de prego apresentada pela empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, e, por isso,
em obediéncia a hierarquia das decisdes, bem como no intuito de esgotar tal discusséo nessa seara admlnlstratlva
pedimos o encaminhamento do nosso recurso a autoridade maxima para analise e decisao. TR

Ao ensejo, renovamos nossos préstimos de eleva estima e consideracéo.

Atenciosamente,

Roberto Matos | Advogado — OAB/SP 333.632 / OAB/CE 30.677A
5 cosam;;é‘” roberto.matos@cosampa.com.br | 85 9 9772 3581
Tel.:85 3289-2363

www.cosampa.com.br

De: ltalo Carvalho Feitosa <italo.feitosa@cosampa.com.br>

Enviada em: quinta-feira, 6 de maio de 2021 14:48

Para: Roberto Matos <roberto.matos@cosampa.com.br>

Assunto: Fwd: REFERENTE CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 006/2020-SEINF.

psc

Assunto:REFERENTE CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N° 006/2020-SEINF.
Data:Tue, 4 May 2021 15:46:43 -0300
De:Comisséo de Licitagdo Sobral <celic@sobral.ce.gov.br>

Para:Tutti Engenharia <engenharia@tuttieng.com>, marcospaulo_sp@hotmail.com, licitacao@cosampa.com.br,
lomacon@lomacon.com.br

[Texto das mensagens anteriores oculta)
[Texto das mensagens anteriores oculto]

CENTRAL DE LICITACAO - CELIC ! Prefeitura de Sobral

(88) 3677-1254/1237/1219/1157/1146 .| Central de Licitaqﬁo{- CELIC )
celic@sobral.ce.gov.br] f R. Viriato de Medeiros, 1250 - Centro
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ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO
MUNICIPIO DE SOBRAL/CE =

RECURSO DE RECONSIDERACAO

Ref. CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N2 006/2020 - SEINF/CPL

Tem-se verificado, na experiéncia dos Tribunais, que decisGes
meramente subjetivas do agente piblico produzam o nascimento

. de pretensdes indenizatérias de montante vultuoso. [...] E
imperioso, portanto, que o agente piiblico tome consciéncia
de que o equivoco em suas decisdes poderd produzir
consequéncias pelas quais ele responderd [...]. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 152 ed. p. 992)

COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA com endereco destacado no;','
- cabegalho doravante denominada 31mplesmente “Recorrente”, vem . muito respeltosamente
- perante Vossa Senhoria, apresentar o presente RECURSO DE RECONSIDERACAO, com b_as_,_e no
. direito  de peti¢io, em  face do julgamento do seu Recurso Administrativo interp(;)Std na
~"Concorréncia Piiblica Internacional n.2 006/2020 - SEINF/CPL em desfavor da empré'sé"TUTTI ‘
'ENGENHARIA CIVIL LTDA, doravante denominada simplesmente "Recorrlda" o} que se faz com
’ ';pauta nas segulntes razoes de fato e de direito. s

Do C’ABIMENTO e

2. Acima-de quais formalismos, é necessario destacar que o presente expediente é -
corolario do Direito de Petigdio, expresso no art. 5%, inc. XXXIV, alfnea “a” da Constitui¢do Federal:

Art. 52 Omissis

()

XXXIV-sdoatodos assegurados, 1ndependentemente do pagamento de taxas ‘
a) o direito de peticdo aos Poderes Pubhcos em defesa de dlreltos ou. contra il
‘llegahdade ou abuso de poder v :

3 Neste sentido, esta E. Autorldade nio pode’ negar 0 receblmento do presente'
expedlente espec1almente considerando que detem o PODER—DEVER de rever seus préprios atos,
'espeCIalmente quando elvados de ilegalidades ou lrregularldades
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4, Assim, ndo ha ddvidas de que esta positivado o dever da Administragdo Publica de
emitir, explicitamente, decisdo sobre o pleito ora apresentado, em matéria de sua competéncia.

DA BREVE SINTESE FATICA

5. Trata-se de concorréncia publica internacional visando a contratagdo de empresa
de engenharia para execugdo de obra do sistema de esgotamento sanitario do Bairro José Euclides,
no Municipio de Sobral - CE, em regime de empreitada por prego unitario.

6. As propostas apresentadas foram na seguinte ordem

EMPRESA VENCEDORA: TUTT! ENGENHARIA CIVIL LTDA com VALOR GLOBAL de RS

32.833.556,53 (Trinta e dois milhdes, oitocentos e trinta e trés mil, quinhentos e cinquenta e
seis reais e cinquenta e trés centavos), 22 LUGAR: COSAMPA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA -
{ com VALOR GLOBAL R$ 37.597.222,98 (Trinta e sete milhdes, quinhentos e noventa e sete mil,

' duzentos e vinte e dois reais e noventa e oito centavos) e 32 LUGAR: CONSORCIO LOMACON LO-

| CAGAO E CONSTRUGAO LTDA/CONSTRUTORA MORAIS VASCONCELOS LTDA com VALOR GLOBAL =~~~

. R$ 37.689.681;16 {Trinta e sete milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil, seiscentos e oitenta e '

um reais e dezesseis centavos), conforme ata datada em 24 de margo de 2021. As Propostas Co- B

7. . . Nojulgamento das propostas de prego, foi considerada vencedora a proposta da

' empresa Construtora TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA, no valor de R$32. 833. 556 53 (trinta e
-dms mllhoes, 01tocentos e trinta e trés mil, quinhentos e cinquenta e seis reals e cinquenta e trés

centavos)

8. No entanto, em anélise 3 proposta de pregos apresentada pela Recorrida, e demais -
documentos, foram verificadas relevan_tes irregularidades, nﬁo passiveis de saneamento.

e Nio obstante, constatou-se tambem que houve vicio no procedlmento hc1tator10,~
~ queviola dlsposu;ao da Lein.2 8. 666/93

\"‘?OS ViCIOS INSANAVEIS DA PR(_)POSTA DA RECORRIDA E DA NULIDADE ABSOLUTA

10. Neste sentido, a Recorrente apresentou o devido Recurso Admlmstratlvo,
apontando falhas relevantes na proposta comercial da Recorrlda Em resumo:

a) NULIDA_DE7 "ABSOLUTA. e invalidade dos documentos apresentados - pela
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Recorrido, mormente que datados de 31/03/21, enquanto a sessdo de abertura das
propostas ocorreu em 24/03/21;

b) DIVERGENCIA EM RELACAO A COMPOSICAQ REFERENCIAL DA SEINFRA, uma
vez que no comparativo, dentre outros, de pessoal, a licitante traz a composi¢édo de
mio obra, PEDREIRO divergente do profissional CALCETEIRO, referida na tabela
SEINFRA, bem como ALTERACAO DA QUANTIDADE DO INSUMO, areia grossa,
material necessario a execu¢do do servigo além do que esta previsto;

c¢) Quanto a composicido CONSTRUCAQO DE PAVIMENTO COM APLICACAO DE
CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ), a proposta da Recorrida

. apresentou AUSENCIA DO EQUIPAMENTO INDISPENSAVEL 3 execucio do
servico, Caminhdo Basculante, sabe-se tecnicamente que embora o caminhdo seja
utilizado para o transporte da massa, nido é possivel usinar nem movimentar os
insumos sem o devido veiculo. Por isso, necessario sua previsdo na composicao de
referéncia;

c.1) Identifica-se que todos os equipamentos e m3o de obra nessa
composi¢io sdo composi¢des auxiliares e ndo insumos como disposto na ’
‘composicio apresentada. NENHUMA DAS COMPOSICOES INDICADAS

- FORAM APRESENTADAS NA PROPOSTA COMERCIAL DA LICITANTE. Ve]a-
seque foi apresentado uma densidade para a massa asfaltica/ coef1c1ente de
2,53 Ton/m3, enquanto a composi¢io de referéncia é de 2,55 Ton/m3 '
mudando, portanto, o coeficiente de utilizagio do material proposto

‘ o " "d) Quanto a composi¢cio RAMAL PREDIAL DE ESGOTO EM PVC 100mm, existe a
@ indicagdo de SERVICO DE COMPOSICAQ AUXILIAR NAQ APRESENTADA NA
- PROPOSTA, portanto mcompleta, ou seja, NAQ CONSTAACOMPOSICAO DO ITEM

. C2920NA PROPOSTA DO LICITANTE. ~

d.1) Assim, apresenta ydeSéﬁqui]i_brio econdmico-financeiro, pois a composi¢io -
auxiliar C2784 do servico de Escavacio manual solode 12 Cat. Prof.até
1,50m, é apresentada na Pagina 3286',"dé Proposta‘ dalicitante TUTTI, com
ovalorde R$ 31,81/m3, e na composu;ao acima com o valor dlvergente de
R$ 13,01, portanto, para 0 mesmo servico o licitante apresentou o pregode - -
R$ 13,01 na pagina 3257, ‘prego de R$ 7,32 na pagina 3255 e preco R$

- 31,81 na paglna 3286,
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d.2) H4 também desequilibrio econémico-financeiro quanto a composig¢éo
auxiliar C2938 do servico de Retirada de Pavimentacdo Asfaltica com Base
em Pedra, eis que é apresentada na Pagina 3263 com o valor de R$

19,82 /m2, e na composi¢do com o valor divergente de R$ 5,84, portanto, um
desconto de 76,03% em relagio ao prego de referéncia de R$ 24,37,

e) Quanto a composi¢cdo RAMAL INTRADOMICILIAR DE ESGORO COM TUBODE
100mm, apresenta SERVICOS/SUB-COMPOSICOES OU COMPOSICOES
AUXILIARES NAO APRESENTADAS NA PROPOSTA, portanto incompleta, ou seja,
as composi¢des auxiliares C0076, C0275, C1043, C1066 e C1915, ndo foram
apresentadas.

e.1) Veja-se, que ha desequilibrio econdmico-financeiro, pois a composi¢do

auxiliar C2784 do servigco de Escavagdo manual solo de 12 Cat. Prof. Até

1,50m, é apresentada na-Pagina 3286 da proposta da licitante Tutti com o

valor de R$ 31,81/m3, e na composigdo acima com ovalor divergente de R$

7,32, portanto além do desequilibrio apresenta valor inexequivel por a oferta

representar um DESCONTO DE 80% EM RELA(,‘.AO AO VALOR DE
REFERENCIA QUE E DE R$ 39 11

~ e.2) Ha também desequilibrio econdmico-financeiro, pois a composi¢io
auxiliar C2921 do servigo de Reaterro ¢/ compactagdo manual s/ controle,
material de vala, é apresentada na Pagina 3267 com o valor de._R-$ -
20,41/m3, e na composigio acima com o valor divergente de R$ 13,83.

: - ) Quanto a composi¢io CAIXA DE INSPECAO EM ALVENARIA P/LIGACAO

‘ CONDOMINIAL, apresenta SERVICOS/SUB- COMPOSICOES OU COMPOSICOES

‘ AUXILIARES NAO APRESENTADAS NA PROPOSTA portanto incompleta, ou seja,
“as composigdes auxxhares que foram destacadas :

g) A proposta prevé SALARIOS ABAIXO DO CONSTANTE EM CONVENCAO
COLETIVA DA CATEGORIA, mormente que. apresentou um valor para-a mio de
-~ obra com encargos complementares abalxo do pratlcado pelo mercado, inclusive
daquelesconvencionado em CCT, 0 que é legalmente proibido, conforme disposto nas
regras trabalhistas vigentes. E 1mportante ressaltar que; que a proposta- jamais .
poderia ter associado um ‘prego para o referido profissional abaixo do
convencionado. Resta nitido que houve um erro mcorrl_glvel

h) A proposta é. inéxéquivel porque os ERROS DE COMPOSICAO AFETAM OS .
PRINCIPAIS COMPONENTES DA OBRA, de forma que had ELEVADO RISCO DE
lNEXECUCAO DO CONTRATO e o Tribunal'de Contas da Uni3o veda a possibilidade -
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de a Administracdo Publica assumir esse risco;

11. Notério destacar que as diversas falhas na proposta deixam evidente a falta de
preparo técnico da contratada para a execug¢do do contrato, de forma que ha elevado risco de
inexecu¢do ou ma-execugdo do objeto almejado, o que ainda pode ser evitado.

DA DECISAO QUE RECONHECEU 0S VICIOS INSANAVEIS, MAS CONTRADITORIAMENTE
DETERMINOU PRAZO PARA CORRECAO

12. Muito embora, a decisdo sobre o recurso apresentado foi de, no mérito, manter a
classificagdo da Recorrida e determinar que esta corrija os erros da proposta, por considera-los
. vicios sanaveis:

DECISAO ADMINISTRATIVA
P123058 /2020-SPUJ.
"Vistos, etc.

i1 Acolhemos a opinifio contida na andlise do recurso
i} administrativo em questio, com base na fundamentagio
]l expendida e 2 luz da legislagio vigente sobzxe o tema, ||
L § DECIDINDO pela INTEMPESTIVIDADE DO

RECURSO, ¢ NO MERITO, OPINA-SE. pela |
-manutencio da decisfio proferida pela Comiss?io o
i | Permanente de Licitagfio, a qual classifi re R
I TUTTI ENGENELAS LTDA, ainda que |
' razo de 03 (trés)

das dis os1§oes :
NCIA PUH)

elin
Presidier
AY

g

13':.' Como se pode perceber; acima de qualsquer formalismos, o recurso teve seu merlto

E anallsado, tanto é que, em razdo do referido recurso, constatou -se das falhas e determinou-se um
prazo para que a Recorrida corr1]a asua ‘proposta (com o que ndo concordamos, ja que sdo vicios
1nsanavels)

14, Houve o processamento do recursos e este produziu seus efeitos no mundo juridico. -
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15. Assim, importante destacar o que constou da decisdo sobre a nulidade absoluta
indicada:

[ 32 DADATA DA PROPOSTA DE PRECO APRESENTADA. |

A empresa COSAMPA aduz que a abertura das propostas comerciais s¢ den em
24/03/2021, mas que a proposta da empresa TUTTI ENGENHARIA estd datada de 31/03/2021,
. data posterior 2 abertura da licitagio, configurando pulidade absoluta ¢ invalidade dos documentos

apresentados pela mesma.

. Contudo, conforme elencado acima, e de acordo com o que dispSe o Edital da

Houve uma oncotténeia Pdblica n® 006/20-SEINF, 2 Administragio pode solicitar a0 licitante que proceda
“readequacgdo” da
proposta sem que »

tenha sido dado  [2lha de soma ou multiplicagio. Com isso, a equipe técnica da Secretaria da Infracstrutura constatou
publicidade deste
ato. Na pratica,
ngo s eps abe anrcsa TUTTI ENGENHARIA em 29/03/2021 soficitando cotrecdes. Observe:
reslments como A B ST RS R
era a proposta e o
que se alterou.

Fom os reajustes necessitios em sua planitha de custos nos casos em que seja evidenciado alguma

breos de arredondamento no orgamento da proposta vencedora, razio pela qual enviou e-mail 2 ¢

=\Tendo em vista a diligincia para ajuste no orgamento, a empresa TUTTI -
TENGENHARIA aptesentou novamente sua proposta comercial com as corregdes solicitadas pela

, prépria Administracio, o que justifica a proposta estar datada em 31/03/2021, pois foi a data em

o é que 2 TUTTI ENGENHARIA entregou sua proposta READEQUADA. {\

B s L s e e R e e Tl
’ 1. EV'CO,n,S_tOU na decisdo, em termos contraditérios, sobre os vic‘i'os"»insanéveis;
{  3.3.DAS IRREGULARIDADES NAS COMPOSICOES DE PRECO. =5 !

; 3.3.1. DO PI1SO PRE MOLDADO ARTICULADO.

()
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Instado a se manifestar; 0 St. Yan Frota Fatias Marques, Engenheiro Civil da Secretaria

e Infraestrutura, proferiu despacho de analise técnica, indicando o seguinte:

Al

repercussio no prego
global.

teragdo substancial :
da proposta, com “De acordo com a composigio de prego unjtirio da tabela scinfra 026, para a
execugdo do servigop C4576 - piso. pré-moldado  articulado, intertravado,
sextavado e com cunhas macho e fémea nas faces laterais e=8,0em
{fck=35mpa) p/ trafego pesado, & necessirio uma equipe de colaboradores:
formada por calceteiro e servente, e ainda um volume de areia de assentamento
el 0l e
Para que 2 proposta seja aceita, a licitante TUTTI deveri corrigir a sua
composigio de preco afim de incluir os profissionais ndo explicitados na
_ proposta ¢ adequando o volume de areis necessirio para execugio do servigo de
acordo com & seinfra.””

wgmcmmgno Musrewéﬁmv},gm&ta sonforme

3.3.2. DA CONSTRUCAO DE PAVIMENTO COM APLICAGAO DE |
. CONCRETO BETUMINOSO USINADO A QUENTE (CBUQ).

)

Instado a se manifestar, o Sr. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da Secretatia f

H

o

i de Infraestrutura, proferu despacho de andlise técnica, indicando o seguinte:

teragdo substancial

da proposta, com “De acordo com a composigio de preco unitirio da tabela SINAPIL 95995 -

repercussdo no prego | execugdo de pavimento com aplicagfio de concreto asfiltico, camada de .
global. rolamento - exclusive carga e transporte, o coeficiente de CAP utilizado na
¢xecugio de servigo é de 2,55 t/ m? A empresa 'I‘U’ITI apresentou coeficiente’!

mfcnor e ainda exclui i izai & 3o basc\ﬂante :

Para quea proposta seja accxta, a hcitantc: TU’J'I‘I eve corrigir tal g;fg;g;gg,,

justando o ficiente de CAP e _acrescentando a composicd do
caminhio basculante.” ‘

Por fim, constata-se que a composicio apresentada merece reparo, portanto,:
recomenda-se o reajuste da proposta conforme mencionado acima, em respeito ao:
' stracio Publica,

ois irata de ERR! conforme it 18 8 do edxtai
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3.3.3. DO RAMAL PREDIAL DE ESGOTO EM PVC 100mm.

()

Instado a se manifestar, o St. Yan Frota Parizs Marques, Engenheiro Civil da Scctctarxa

dc Infraestrutura, proferiu despacho de anilise técnica, indicando o seguinte:

Vedada a inclus3o
posterior de informagéo
gue deveria constar
originariamente da
proposta (art. 43, §3° da

“Confurme relatado pela émpresa COSAMPA, nio fol enconttado.na documentagio
apresantada 2 composi¢io aumha: mfcxmtc 20 servzf,:o C2920 resterro c}compa.ctagao
ial d d

valor de RS 1621 (dezcsseis teais e vinte um centavos) pm'a sua devxda
comptovigio.”

I ai R RRR/OR)

Instado a se manifestar, o-Sr. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da Secretaria .

 de Infraestrutura, profetiu despacho de andlise técnica, indicando o seguinte:

Alteragdo substancial
da proposta, com
repercussao no prego

“Quanto a0 servigo C2784 -~ servigo de Escavagio manual solo de1® Cat. Prof. até

1,50m, foi constatado que o tnermo gpgece repétidas vezes com valores uniftirios

diferentes, seja no oreamento, na composicio de preco unitirio e compos 1ggg§
auxiliares, o que é vedado peloiitem 10.10 do edimk

Sendo assim, 2 TUTTI ENGENHARIA deveri realizar 2 corregio, considerando o
menor dos precos umtznos nprcscntados parz os servigos iguais ndo se.constiindo, de’

Ou. seja, para o item C2784, o valor a ser considerado pela empresa tanto no! ‘

‘otgamento, quanto na: composigio de prego unitardo, bem como na composicao |
auxzhat deve:a. ser de Rs 7,32 (scte reais e trinta e dois cenmvos) o X

)
}

" ide Infracstrutura, proferiu despacho de andlise técnica, indicando o seguinte:

Instado a se manifestar, o St. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da Secretatia |

teragdo substancial
da proposta, com
repercussao no pre¢o
global.

i ASFALTICA COM BASE EM PEDRA, ol consgatado que © IREEMO. agargce

“Quanto ac servico C2938 do servigo de RETIRADA DE PAVIMENTACAO

com de preco unitirio e com des auxﬂi tes, o que & vedado pelo item

3.3.4. DO RAMAL INT. RADOMICILIAR.DE ESGOTO COM TUBO DE .

- 1100mm.

()
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Instado a se manifestar, o Sr. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da

Secremna de Infraestrutura, proferiu despacho de anilise téenica, indicando o seguinte: mn

“Confozmc relatado pela empresa COSAMPA, nio foi encontrado na documen

aprcsantada & nomposxr;ao auxiliar referente dos servigos £0076, CO275, Cl043,

= | & €1915 da composicio de pregos vnititios C3741 A empresa TUTTI deverd ap:
T Rrova lista de composicdes incluindo estes servicos.

Vedada a incluséo
posterior de informagéo
que deveria constar
originariamente da
proposta (art. 43, §3° da
l ai R Raalm\

} Instadoa se manifestar, o St Yan Frota Fartias Marques, Engenheiro Civil da Sccrczma

de Infmcstrumm, proferiu despacho de anidlise técnica, indicando o segninte:

: Quanto a0 servigo C2784 - sexvico de Escavagio manual solo de 1™ Cat. Prof. até .

1,50m, foi constatado que o mesmo aparece repietidas vezes com valores unitdrios -
difetentcs, s_ej* nr) Otgmento, na Qmpgs'ggg" de prego unitirio e gomposigées :

Iteragdo substancial
da proposta, com
repercussio no pre¢o
global.

Scndo assxm, a TUTTI ENGENHARIA dever:i realizar a corxecio, considerando o}
menor dos pregos unititios apresentados para os servigos iguais ndo se constitindo, de]
forma alguma, motivo para dcsdasstﬁc:u;ao)

ozgammto, quanto na composxgao de prego unitano, bem como na comp051gao
dr., preco aumliar devcta ser dc R$ '7,32 (sete teazs e trmta e do:s ccmtavos) :

BT R Instado a se manifestat, o St. Yan Frota Fatias Marques, Engenhciro-Cfvi] da

| Sectetatia de Infracstrutura, proferiu despacho de andlise técnics, indicando o seguinte:

Quanto s servigo C2921 do servigo de Reaterro ¢/ compactag@e manual s/
cantrole, matedal de vala, foi constata ue o mesmo aparece repeti vezes
res nm:anos difere sef composi e preco unititio ou

OIIDg Ses a es 0 gue & ve i 010 do edital. ;
Sendo amm, a TUTTI ENGENHARIA devera recalizar a corregio, considérando ©
menor dos prcgos umtanus apr.esentados para 03 servigos iguais nio se constituindo, de

i
LI
i
i

Alteragdo substancial
da proposta, com
repercussao no prego

global.

0 peta empresa 12010 110

orgamento, quanto na composxg.’m de prego umtmo, bem como na corposigio |
de prego auxiliar devera ser de R$ 13,83 (ttczc reais ¢ oitenta e tt€s centavos).

& Por ﬁm, constata-sc que 2 composi¢io apresentada merece repiro, p ortanto, :
_‘tecomenda-se o reajuste da proposta conforme mencionado acima, em respeito g_g

intetesse priblico e em busca da ptoposta mais vantajosa para a Administracio Piblica,
| pois trata de ERRQ SANAVEL conforme itens 10,8 ¢ 10.10 do edital. ;

3.3.5. DA CAIXA DE INSPECAO EM ALVENARIA PARA LIGACAO:
 CONDOMINIAL. |

(-
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; Instado a se manifestar, o St. Yan Frota Farias Marques, Engenheiro Civil da

| Sectetaria de Infraestrutura, profetiu despacho de andlise técnica, indicando o seguinte:

Vedada a inclusdo
posterior de informacéo
que deveria constar
originariamente da
proposta (art. 43, §3° da

Y R aﬁﬁ/qm

“Conforme relarado pelz empresa COSAMPA, nio fol encontrado nz2 documentagio
apresentada a composigio ausiliar refetente aos servigos C00076, C0218, CO838, €C0840,
C1400 ¢ €2123 da compongao de pregos unitivios CO61L. A empresa TUTTI deverﬁ
apresmmr nova lzsta de composxgocs mclnmdo estes’ sann;o;.

Por fim, copstata-se que a composicio apresentada merece reparo, portanto, .
recomenda-sc o_reajuste_da proposta conforme mencionado acima, em respeito a0

: in 1iblico e em busca da rant: Ao Piblica,
o §pois trata de ERRO SANAVEL conforme item 10.8 do edital.
Reconhece | 3.3.6. DOS SALARIOS ABAIXO DO CONSTANTE EM CONVENCAO
que houve by prTvA DA CATEGORIA.
valores e ——————————

inferiores ao
piso, violando

| oitem8.2.8 do PROPOSTA COMERCIAL DA EMPRESA TUTTI: gumprin_o valor igug
| edital. ferior _a_tabela SEINFRA 261, CONTUDO em relacio a CEG0

ralor minimo a ser pago a esses profissionais de acotdo com as convengSes coletivas adotadas,

B
ey

- conforme podemios observar no quadro abaizo:

o bk - - Tabela Proposta
. | -; | CATEGORIA | SEINFRA TOTT Convengbes
T ENGENHEIRQ PLENQ RS 1816960 ) Rs1477734 | Rs1528501 |
| { LABORATORISTA RS 470343 RS O e OO
| | TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO RS 4.849,75

no que se refere aos itens elencados acima, em respeito ao interesse

da proposta mais vantajosa para a Administraciio Piblica, pois trata de ERRO
S 3.4, DA INEXEQUIBILIDADE DA PROPOSTA. 1
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Vedada a
alteragéo d

valor global da erna 4982 composiciio apresentada merece reparo, portanto, recomenda-se o reajustefla
proposta.

Dessa maneira, concluiu-se que l'nesmo com alteracio do valor a propostalnio s

ri inexiequivel, contado por apresentar divergéncia de valores no orcamento e na composicio
o -~ . >

o]

oposta conforme mencionado acima, em respeito ao interesse puiblico € em busca da
pposta mais vantajosa para a Administracio Pdblica, pois trata de ERRO SANAVEL
i conforme itens 10.10 do edital.

17. Do exposto, com a devida vénia, a respeitavel decisdo nido se coaduna com a lei,
tampouco com a jurisprudéncia de carater normativo dos Tribunais de Contas e com a doutrina
especializada sobre o assunto, de forma que a revisdo da decisdo é imperiosa para que esta
Administracdo Pablica ndo seja prejudicada.

18. A respeitavel, porém equivocada, decisdo acolhe a andlise do setor técnico e reputa,
arbitrariamente, que os vicios graves seriam passiveis de saneamento, o que ndo se pode admitir

.. como verdade.

19. : Neste sentido, demonstra-se a seguir as razdes de reforma da decisdo.

DA AUSENCIA DE PUBLICIDADE DE ATO DO CERTAME VIOLA(,‘AO AO ART. 3%, §3° DA LEI

8.666/93 - NULIDADE ABSOLUTA

20... Como constou da decisdo, apds a sessio de abertura das propostas, a SEINF enviou
um e-mail privado a Recorrida, solicitando que estareadequasse sua proposta sem que tenha sido

e dado conheamento aos demals licitantes da reahza(;ao deste ato.

21 o Assnn procedendo, conforme alegado na. deCISao, a Recorrlda apresentou nova

. proposta, tlda como readequada por isso constou a data posterlor adatada realizacdo da sessdo
“de abertura, conforme se aflrma na dEClsaO '

22. Muito embora, deve ser dada publlcndade de todos 0s atos. importantes do': o

certame, notadamente o ato de suposta readequacio da proposta de licitante, para que os

proponentes possam ter acesso e tomar conhec1mento, como se vé do art. 39, caput e §3° da Lei
n.2 8. 666/93 : S

Lein,28.666/93 :

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promogéo

do desenvolvimento ‘nacional sustentavel e serad processada e julgada em estrita
; conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.

)

§ 32 Alicitagdo ndo sera sigilosa, sendo ptiblicos e acessiveis ao publico os atos
de seu procedimento, salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva
abertura.

23. Ndo se sabe o que foi readequado na primeira adequagdo da proposta da Recorrida,

pode ser que tenha incorrido em situa¢des mais graves como precos acima do estimado, o que nédo

se pode afirmar porque a Recorrente nio teve conhecimento deste ato de readequagdo e nem
. acesso aos documentos.

24. Neste sentido, hd muito as Cortes de Contas vém advertindo sobre o Principio da
Publicidade:

Frisa-se que o principio da publicidade impde a obrigatoriedade de publicagﬁo}f a0
dos principais atos e instrumentos do procedimento, inclusive a motivagdo das -
decisdes, possibilitando o conhecimento dos interessados e de todos os
cidadios. Cuide-se de oferecer transparéncia ao procedimento licitatério, onde

é vedado o sigilo, exceto quanto ao contetido das propostas (Relator: Conselheiro
Presidente em Exercicio Anténio Carlos Andrada). (TCE/MG, Representa¢do n.
715.719, na sessdo da Segunda Camara do dia 07/08/2007) '

- ,25.:"' E, mutatis mutandis, o Tribuynal de Contas da UniZo, em julgamento de caso anélogo,
ey decidiu que @ correcio de erros de preenchimento de planilhas
. - de formagao de preco sem observancxa da devida

pubhadade constltul ato 11egal

9.2. em consequéncia do subltem anterior, dar ciéncia ao Instituto Nacional de
~Meteorologia de que a corregdo de erros sanaveis no preenchlmento de planithas-de
formagio de pregos ndo precedida de decisio fundamentada e sem observéncia da
devida publicidade, como ocorrido no Pregio Eletronico 5/2014, afronta o disposto
no § 32 do art. 26 do Decreto 5.450/2005. (TCU, Acérddo n® 1398/2016 - Plenario)

26. No presente caso, a falha se revela uma nulidade absoluta, viciando todos os atos
do procedimento e ensejando sua nulidade, posto que, SE€IN que tenha sido dada a

deVida publicidade, ndo se pode afirmar como era a proposta
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da Recorrida e quais alteracdes/correcoes foram realmente
feitas.

27. Afinal, é certo que as empresas licitantes ndo se fizeram presente ao ato de abertura
das propostas de prego, razio pela qual ndo pdde constatar os documentos de prego dos
concorrentes, conforme se destaca:

: sessdo. Das deliberagdes, & Comissio de licitacio deu continuidade a0 processo licitatorio

constante da CONCORRENCIA PUBLICA INTERNACIONAL N¢ 006/2020. Para esta fase da licitagio
de abertura das propostas comerciais, foram comunicadas via e-mail as empresas: COSAMPA
i PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA e CONSGRCIO LOMACON
[TOCATAGE CONSTRUGAO LTDA/CONSTRUTORA MORAIS VASCONCELOS LTDA. As emprésas: |
. 'nyO’S‘AM-PA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA, TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA e CONSORCIO |
| LOMACON LOCAGAO E CONSTRUCAO LTDA/CONSTRUTORA MORAIS VASCONCELOS LTDA nio
i;comparecemm ao certame. Acompanhou o certame o Engenheiro Civil da Secretaria de
| Infraestrutura {SEINF), Sr. Yan Frota Farias Marques, CREA/CE 333596, Em seguida a comissio |
{passou para a abertura dos envelopes das Propostas Comerciais dos tuais constavam da
"CONTRATAGRO DE EMIPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAD DE OBRA DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO DO BAIRRO JOSE EUCLIDES, NO MUNICIPIO DE SOBRAL-CE, de
" acordo. com as especificagBes contidas nos anexos do edital de CONCORRENCIA PUBLICA

INTERNACIONAL N2 006/2020 Foram dnvuiga:ics (033 precos, sendo 0 MESIMOS. 08 segumtes

.. 28. Do ‘exposto, had nulidade absoluta do procedimento licitatério, uma vez que a

' 'ex1genc1a normativa do art. 3%, §3° da Lei n? 8.666/93 configura norma cogente, cujo
,cumprlmento ndo pode ser afastado por mera vontade ou capricho da Admmlstragao Pubhca,
-razao pela qual se requer a anulagdo do procedimento. : '

DA IMPOSSIBILIDADE’ DE CORRECAO DOS vicxos DA PROPOSTA DA RECORRIDA

29, Caso nio se reconhec;a a nulldade absoluta 1nd1cada 0 que se admite apenas para
fins de argumentac;ao importa destacar os v1c1os insanaveis da proposta da Recorrida.

30. : Uma adequagdo/correcdo da proposta da Recorrida seria iluséria, mormente que a
Recorrida ndo ira conseguir equilibrar a proposta, tendo em vista que os ajustes solicitados

- influenciam em efeito cadeia ou cascata no orcamento, por se tratar de preco dependente
de outro preco. '

31.. . As falhas relevantes constatadas na proposta da Recorrlda nio sdo passiveis de
' saneamento, sobretudo porque importam em altera(,‘ao substancial da proposta, com ainclusdo

: de novas compomgoes e egulpamentos, alteragdo de quantidades de insumos e_alteracdo de
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coeficientes de referéncia.
32. No mesmo passo, existiram, ainda, falhas relativas a pregos divergentes para um

mesmo item, descontos de mais de 80% em relacdo ao preco de referéncia e salarios abaixo do

iso da convencio coletiva da categoria.

33. Sio falhas sobre condi¢Ges essenciais exigidas na licitagdo, e denotam a alteragdo de
custos, o que viola de morte os principios que balizaram a disputa, como os Principio da Isonomia,
da Legalidade e da Igualdade, caso seja dada a malsinada oportunidade de correcao.

34. Constou expressamente do edital a regra para apresenta¢do das composi¢des de
pregos unitarios, como se vé do item 8.2.3.1, o qual foi violado de morte pela Recorrida:

18.2.3.1. Apresentar, as ComposigSes de Pregos Unitdrios, para cada servigo constante do orgamento
apresentado, contendo todos os insumos e coeficientes de produtividade de cada servigo, quals sejam:
‘equipamentos, mdo-de-obra (direta e indireta), totalizacio de encargos sociais, insumos, transportes,
Beneficio de Despesas Indiretas - BD, totalizag§o de impostos e taxas e quaisquer outros necessdrios & -
iexecugdo dos servigos, devendo o valor total da Composicio de Pregos Unitarios de cada servigo serigual
aovalorproposto, 5

-35. . Ora, a prépria decisdo administrativa reputou-se como insanaveis os casos de

propostas que apresentem condicdes ilegais, omissdes, erros e divergéncia ou confhto com
as ex1genc1as do edital, fazendo alusio ao item 10 6 alfnea “a)” do Edital:

Confotme o edital sio considcrados 108 INSANAVEIS na avaliagio das propostas.
- comereias:
10.6. Serfo desclassificadas a5 Propostas Comerciais que apresentarem:
a) Condigdes ilegais, omissdes, erros ¢ divergéncia ou conflito com as exigéncias dcstc
Bdttal 3 N N
36. LT E neste sentido, o entendlmento das: Cortes ]udlClalS pela lmp0351b111dade de

corregao devicios: insanaveis em razio da observanc1a aos Prmaplos da Legalldade da Vlnculagao s

ao Instrumento Convocatorlo e da Isonomla

AGAO ANULATORIA ATO ADMINISTRATIVO CONTRATACAO EMERGENCIAL }
SERVICO DE BRIGADA CONTRA PANICO E INCENDIO. PROPOSTA EM
DESCONFORMIDADE cOM O EDITAL OCORRENCIA DESCLASSIFICACAO.

I

A
£
7
kS
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PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. PRAZO PARA CORRECAO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1. A desclassificagio de proposta apresentada em
desconformidade com o edital ndo configura formalismo exacerbado, mas, sim,
respeito aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento
convocatério. [..] 3. Recurso conhecido e desprovido. (TJ-DF 20160110996017 DF
0035360-14.2016.8.07.0018, Relator: DIAULAS COSTA RIBEIRO, Data de
Julgamento: 08/11/2018, 82 TURMA CIVEL, Data de Publica¢io: Publicado no DJE:
12/11/2018. Pag.: 961/966)

37. Especialmente quanto ao vicio insandvel da proposta de ter constado saldrios abaixo
. do piso da convengio coletiva da categoria e da legislagio federal:
37.1. Foi expressamente reconhecido na decisdo, relativamente as fungdes de

engenheiro pleno e laboratorista, a ocorréncia do vicio insanavel.

37.2.

Em rela¢do ao engenheiro, a remuneragdo minima obrigatéria esta fixada na Lei:

Federal n.2 4.950-A/1996, de forma que a inobservéancia do piso salarial pela Recorrida lmporta, _ -
: ,sobretudo em descumprlmento legal '

a7

Ademals Jocorre. que a deCISao cote)ou apenas tres categorlas, duas delas com i

: valores abaixo do piso:

Tabela Proposta

CATEGORIA SEINFRA TOTTI Convengdes

| ENGENHEIRO PLENO - RS 18.169.60 - | R$14.777,34 RS 15.285,01
" [LABORATORISTA RE4.70343 | R83.82530 | R§ 458466

: . . |TECNICO DE SEGURANCA DO TRABALHO R§4.849,75 | R§394430 | R§347085

374,

Enquahto no recurso constaram outras mais, como desenhista e blaster, para

as quals se prevé remuneragao abaixo do minimo obrxgatorlo, o0 que agrava ainda mais aja
defeituosa proposta :
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Engenheiro Pleno (com encargos WMES | mensalista: ||
inclusos) o P .
Laboratorista {comericargosinclusos) | HxMES | mehsalists , AG:3339| RS 2:554:20
Técnico de Seguranca do Trabatho (com | HXMES | mensalista |RS 758 AG.3339 RS 227920
encargos indlusos) ' e ‘ "

PAG.3259 | RS

{, Desenhists . CH | horista |1 i
Blaster 1 H horista RS PAG. 3263 | RS

Qllddl o comparativo de pregos de mdo de obz a ofertados na Proposta da Tum

_ L]

' 37.5. Neste sentido, o Tribunal de Contas do Estado do Parani, em caso anélogo, decidiu
pela ilegalidade da contrata¢do da proposta que fez constar encargos trabalhistas inferiores ao
exigido em convengdo coletiva, aplicando multa ao responsavel:

I. RELATORIO

()
Argumenta que a proposta de pregos considerada vencedora é inexequivel, v101a a
estrita convocagdo ao instrumento convocatério e fere a-isonomia dos 11c1tantes,j
visto que os custos foram calculados tomando por base pagamento de adicional
de insalubridade na ordem de 20% aos motoristas dos caminhdes dev lixo,
sendo que no edital o mumcxpm contratante previu adicional de 40%.

()
IL FUNDAMENTACAO
() |
‘ .'No ponto cerne da dlscussao, 0 percentual de insalubridade em grau maximo a

. , » ' base de 40% ¢ de fato vinculante e ndo poderia ter sido objeto de disposic¢io,

: ’ ao contrério do que suscitaram ‘0 municipio, o Secretario de Administragdo e o

Presidente da Comissdo de Licitacdo em sua resposta, tentando justificar que
haveria liberdade neste tocante para os 11c1tantes elaborarem suas planilthas de
composicio de custos. - :
A Convengio Coletiva de Trabalho 2017/2018 do Smdlcato dos Trabalhadores em
Transportes Rodovidrios de Londrina. contempla pontualmente a aplicacdo de
insalubridade em 40% e verifica-se que foi expressamente referida no anexo 04 do -
edital langado (pe¢a n® 9), o qual, por sua vez foi indicado pelo municipio
contratante dentro do tépico "Metodologla para Apuragdo-do Prego Referencial”
(item 10 do termo de referéncia - pega n.2 5). o
Assim, é devido reconhecer que houve equivoco na condugdo do processo de'
concorréncia em exame. [..].
Devida a imposicao. de multa ao Secretario Municipal de Administracio,
senhor Paulo Humberto Pizaia Neto, nos termos do art. 87, IV, d da Lei
Organica da Casa, conforme anotado pela unidade técnica. (TCE/PR, Acérdéo
547/20, Tribunal Pleno)
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38. No presente caso, houve evidente violagido ao item 8.2.8 do Edital, mormente que
prevé nitidamente que os valores de mio de obra nio podem ser inferiores aos pisos salariais
normativos da categoria:

1828, Nas Composices de Pregos Unitdrios deverdo ser considerados os valores de mio de obra nfo
infenores a0s pisos salarials normativos da categoria correspondente, fixados por Dissidio Coletivo,
Acordos ou Convengées Coletwas de Traba\ho. '

39. Assim, “a Administracao nio pode ignorar o contetido das préprias exigéncias
o ~ especialmente porque uma parcela dos licitantes pode ter respeitado lealmente a
‘ disciplina do ato convocatério, ndo sendo admissivel a lesdo aos interesses como
decorréncia de sua honestidade.”?

40. ‘ Assim, resta patente que essa situacio dos saldrios abaixo do piso é suficiente, por
si-s6, para que seja determinada a desclassificagdo da proposta.

41, : Retornando aos demais vicios insanév_eis:

42, Com efeito, ndo se trata de SImples correc;oes de erros  aritméticos ou outros

_-aspectos de menor importincia, mas sim de alteragdo na esséncia da proposta,  portanto, -

" 1mpasswel de corre¢io, mormente que -afeterd o prego proposto, razdo pela qual as
' 1rregular1dades se enquadram na descri¢do do item 10 6., alinea “a” do Edital. -

T 43. . Como descrito no recurso outrora apresentado as falhas insanéveis foram
. : constatadas nos itens mais importantes do orgamento, que correspondem a 53% da obra,
: : conforme se vé da curva ABC: .

CURVAABC - SES BAIRRO JOSE EUCLIDES - S0BRAL

4576 - [PISC ; 5 HA : M2 T954488| W4T 727590205 15% T215.302,08 | 18%
3501 05| 95985 - EXECU(;AODE PAVIMENTOCOMAPUCA(}AODE CONCRETMSFALT!CD CASWADA DE ROLAHEHTO LRy 2:999,23174.100,07 | 3:299:366,541 8% | 10.575.268,58 [ 27%
SH080101-| - CI918" {RAMAL PREDIAL OF ESGOTO-EN BYC 100ait, GPAVIHERTOEMASFALTO c A 26804851  99.52( 2.866.659,181 T%| 13.441.92777) 35%
~{ostio | corrs [ESCAVAGAO DE MATERAL DE 34 CAT A FRIO ‘ i3, 964463]  24754] 2.38743390| 6% |15829361.67) 41%|
{00102 | 03741, RAMAL INTRDOMICILUR DE ESGOTO.C/TUBD 00nm. . T 79636700 2349]  2.002.850.82 | (8| 1T8A2M248) 46|
B TYIXY T PR T CNXADEINSFECAOEMAI.VENARIAPMGACAOCONQOHINMLDI-(40X40)an Sl 1002651]  MT05| 1474398801 4% 19.306.611,09) 50%
- |350%01 | COMPEXT151 | ADMNISTRACAD LOCAL DA OBRA o ]oe ] 1056511321100] 1395897001 4% [20702.508,09] 53%

3.659.995,15 100% 98.659.998,19 100%

1JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licita{:ées e Contratos Administrativos. 152 ed. p. 757
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44, O recurso outrora apresentado abordou os itens de maior relevancia no orgamento
para efeito de agilidade e objetividade, o que ndo quer dizer que os demais itens do orgamento da
Recorrida ndo possuam erros graves ndo apontados em nosso recurso.

45, Neste sentido, para Margal Justen Filho, erros em itens essenciais sao causas de
desclassificacdo da proposta:

No entanto, admita-se que o prego cotado se relaciona a um item essencial,
que permite antever que o erro do particular (intencional ou ndo) sera
potencialmente apto a comprometer a execugdo do contrato. Nesse caso, a
Administracio deve adotar todas as providéncias para confirmar a

, . existéncia do defeito e promover a desclassificacdo da proposta. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentéarios a Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. 152
ed. p. 758)

46. E, com efeito, o Tribunal de Contas da Unifo tem entendimento consolidado no T
i sentldo de que o valor proposto néo pode ser alterado: -

_A existéncia de erros materlals ou omlssoes nas planilhas de custos e prec;os das R
' 11c1tantes nio enseja a desclassificagiio antecipada das respectivas propostas,
devendo a Administrag¢do contratantes realizar d111genc1as junto as 11c1tantes para a

devida corregdo das falhas, desde que nao se]a alter ado O‘

valor global proposto. (Acsrdzo 2546/2015-TCU-Plenério, Relator
Ministro-Substituto André de Carvalho)

. L g Ora, na proprla decisao consta que sera necessario
el o rea]ustar o valor da proposta medlante alterag:ao de seu
' Valor (o que é vedado pelo TCU)

3.4. DA‘_INEXEQUIBI_LIDADE DA PROPOSTA. | 1

P TS

iy
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Dessa maneira, concluiu-se-que ':nesmo com alteracio do valor a pxopostaln‘a'o se

| tornard memcqmvel contudo por apresentar divergéncia de valores no orcamento ena camgg§ {10}

externa 49

:!a:j

toposta conforrme mencionado acima, em respeito ao interesse pﬁbﬁco e em busca da -

roposta mais vantajosa para a Administracio Prblica, pois frata de ERRO SﬁNAVEL
- conforme itens 10.10 do-edital. | |

48. E, frisa-se: quando nido houver a nessidade de altera¢do do valor da proposta, o TCU
admite apenas a corre¢do de erros materiais ou omissdes equivalentes, a exemplo de uma
informagéo inexata, um erro simples de multiplicacdo, erros de digitacdo, troca de palavras etc.

49, No entanto, o presente caso é diverso, pois existem erros substanciais e insanaveis
na formacdo do prego proposto pela Recorrida, mormente que incorreu em:

- Divergéncias em relagdo aos composigdes da SEINFRA;

- Inclusdo de novas composi¢des e equipamentos e omissdo quanto a outras;

- Auséncia de equipamentos indispensaveis, como caminhdo basculante;

- Alteragdo de quantidades de insumos;

- No apresentagdo de servicos de composigdo auxiliar;

- Alteragdo de coeficientes de referéncia;

- Pregos divergentes para um mesmo item;

-Descontos-de mais de 80% em relagido ao preco de referéncia;

- Saldrios abaixo do piso da convencio coletiva da categoria e da leglslagao federal
no caso de engenheiro. ’

' e 50 , Dlan’ce dos relevantes defeltos da proposta da Recorrlda, consta da decisdo, ainda, a
i nece551dade dea Recomda apresentar 'nova lista de composi¢des” mclumdo novos Servigos,
- muito embora, trata-se de- uma situacdo vedada pelo art. 43, §3¢ da Le1 n.2 8.666/93, 0 que denota
a impossibilidade de saneamento: :

Art. 43 'Omissis
)

§ 32 E facultada a Comiss&o ou autorldade superior, em qualquer fase da licitacdo, a_
promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do .
vprocesso, vedada a inclusdo posterior de documento ou informac¢io que
deveria constar originariamente da proposta.

51 Em caso analogo; julgado pelo TCU, restou consignado que a omissdo de parte

relevante dos custos proj,et_édos é causa de desclassificagdo, nio se caracterizando como erros
formais apenas, j4 que tem o condio de inviabilizar a manuteng&o realistica da oferta projetada:
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29. Nesse sentido, ganha for¢a o argumento apresentado pelo Consdrcio Barragem
Fronteiras, quando aduziu, nestes autos, que: ‘para a maior parte do contrato, o
consorcio desclassificado simplesmente consignou um precgo, que alardeou
ser o mais vantajoso, mas ndo explicitou quais parametros utilizou, segundo
sua estrutura de custo, para alcancar esses valores, estando ausentes as
composigdes de custo unitirio e as composicdes auxiliares de custos’.
30. Registre-se, enfim, que tal discussdo ja foi enfrentada até mesmo no ambito do
Poder Judicidrio, por meio de: agio ordinaria com pedido de antecipacdo de tutela
perante a Justica Federal do Ceara; mandado de seguranga com pedido de liminar
perante a Justi¢a Federal do Ceara; e agravo ajuizado perante o TRF da 52 Regido, e
que a ora representante sequer logrou éxito na tutela judicial da sua pretensao,
tendo ficado registrado pelo Poder Judiciario que: ‘néo se trata apenas de erro
formal no preenchimento da planilha, mas de total omissao de parte
relevante dos custos unitarios projetados, cujo computo tem o condao
potencial de influenciar a formacio do preco global apresentado e de

~ inviabilizar a manutengéo realistica da oferta de desconto projetada’. (TCU,
Tomada de Contas n.2 000.197/2014-9). ’ '

52 - Portanto, resta evidente que nao sdo passiveis de saneamento os- vwlos'

mdlcados na proposta da Recorrida.

53, De outro lado:

54. A correcdo de tais falhas (caso fosse permitida) seria iluséria, tendo em vista que os

. ‘a]ustes sohc1tados influenciam em efeito cadeia ou cascata no orgamento, por se tratar de prego
*dependente de outro prego. Assim, se for admitida a correcdo, o que se argumenta apenas por- -
amor ao debate, sem que possa ser alterado o valor global (ja que o TCU veda essa possxblhdade)

' ) ewdente que ha elevado rxsco de inexecucio do contrato,

55. - Ressalta-se, o preco proposto pela Recorrlda cllssoc1ad0 da reahdade do-objeto
contratual, assim, mantendo-se 0 preco apresentado certamente nio terd condictes de executar : v 5

0 contrato futuramente.

56. _Segundo o renomado doutrinador Mai‘gal Justen Filho, 0 equivoco do proponente na
formagio dos custos é defeito inescusavel e ndo pode o proponente afirmar que aceitara atuar
com margem de lucro reduzida para contornar as falhas da proposta:

Se o sujeito equivocar-se quanto a formacéo de seus custos, € evidente que a
sua proposta estara eivada de defeito. Caber4 apreciar anocividade do
equxvoco Nao é 1ncomum que 0 SLl]eltO aflrme que o valor a menor seré absorvido
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por sua estrutura empresarial. O argumento seria proéedente ndo apenas para
esse caso, mas poderia conduzir a inaplicagdo da inexequibilidade como causa de
desclassificagdo de propostas. Se o ato convocatdrio exige que o sujeito apresente
demonstrativo de composi¢do de custos e se ele langou um determinado montante
a titulo de margem de lucros, tem de reputar-se que a sua proposta reflete o menor
custo possivel. Ndo cabe ao sujeito afirmar, posteriormente, que aceitara
atuar com margem de lucro reduzida. [...] Se essa solugéo fosse viavel, o
sujeito ja a teria adotado anteriormente. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a
Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. 152 ed. p. 758 e 759)

Notério, ademais, o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido neste mesmo

' sentido, mormente que admitir uma proposta com tais imperfei¢des, como é a da Recorrida,
implicard em sérias dificuldades na execugdo contratual por parte da empresa e transgride o
principio da legalidade, veja-se:

58.

45. Com efeito, ao admitir uma proposta com tais imperfeicoes, a

‘administracio publica pode ficar sujeita a uma posterior oposi¢ao de
“dificuldades para a execucao contratual de parte da empresa. Ndo seria

surpresa se, frustrada a aliquota incerta, que possibilitou cotagdes mais baixase a .
adjudicagdo do objeto, a contratada viesse alegar a necessidade de equlhbrlo PR
econdmico-financeiro, com base, por exemplo, no § 52 do art. 65 da Lein?
8.666/93: “Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extmtos,
bem como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apés a data de
apresentacio da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contratados,
implicario a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o caso.” [...]

il Chancelar uma promessa como se fosse
‘uma prescricio de lei, com a boa inten¢io

de contratar por menos, pode acabar |
trazendo conseqiiéncias danosas para os
cofres pl’lblicos. Além disso, transgride o
principio da legalldade[ 1. (TCU, Acérdao 395/2005 -

Plenario).

E, pela assungdo 1ndev1da de tais I‘lSCOS, é possivel que o agente responda

pessoalmente pelos danos L
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Tem-se verificado, na experiéncia dos Tribunais, que decisdes meramente
subjetivas do agente piiblico produzam o nascimento de pretensdes
indenizatérias de montante vultuoso. Encerrado o processo, os orgamentos
publicos sofrem grande oneragdo. O particular recebe indeniza¢des
extraordinarias. (...) E imperioso, portanto, que o agente piiblico tome
consciéncia de que o equivoco em suas decisdes podera produzir
consequéncias pelas quais ele respondera pessoalmente. (JUSTEN FILHO,
Margal. Comentarios a Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos. 152 ed. p.

992)

59. Ora, o préprio Tribunal de Contas da Unido afirma que ao se acatar proposta eivada

de vicios podera haver risco de consequencias danosas ao cofres publicos. A assungdo deste risco
' de danos ao erério ndo é legalmente permitido e isto serd considerado em uma potencial

fiscalizagdo do contrato, conforme consta da nova lei de licitagdes e contratos administrativos:

Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021

Art. 170. Os 6rgios de controle adotariio, na fiscalizacio dos atos previstos
nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevincia e risco e ,
considerardo as razdes apresentadas pelos 6rgios e entidades responsdveis e os
resultados obtidos com a contratagio, observado o disposto no § 3¢ do art. 169

desta Lei.

60. A situacdo pode ser avaliada em termos relativos, considerando a dimensio do
equivoco ea gravidade do risco a ser assumido pela Administra¢do Publica:

Amplificar a possibilidade de
correcdo de erros materiais também
aos erros substanciais para
chancelar uma proposta defeituosa
com a inteng&o de contratar por
menos. Com isso, assumir riscos
elevados de inexecucdo futura do
contrato e danos ao erario.

61. ~ Portanto, na remotissima hipétese em que se decida insistir no ato ilegal de se’

Desclassificar a proposta defeituosa
diante dos vicios substanciais,

atendendo ao edital, a lei, a doutrinaea

jurisprudéncia das Cortes de Contas.
Com isso, assegurar que a contrata tem
condicdes de cumprir satisfatoriamente
o contrato e auferir uma posig¢io segura

para a Administragéo Publica com a
certeza de execugdo do contrato.

=
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permitir a correg¢éo de vicios insandaveis da proposta da Recorrida, incorreria-se em outra situagdo
vedada: chancelar proposta defeituosa, assumindo riscos elevados de inexecu¢do futura do
contrato e danos ao erario.

DOS REQUERIMENTOS

62. Por tudo quanto exposto, requer-se:

a) O RECEBIMENTO DO PRESENTE RECURSO DE RECONSIDERACAQ, com base

no direito de peti¢do encartado no art. 52, inc. XXXIV, alinea "a" da CF, mormente

que esta Administragdo ndo pode se furtar ao conhecimento do presente expediente,
. notadamente em fungdo de seu poder-dever de rever seus préprios atos;

b) No mérito:

'b.1). 0 RECONHECIMENTO DA NULIDADE ABSOLUTA DO PROCEDIMENTO,
especialmente emrazdo de ndo ter sido dada a devida publicidade do ato de
“readequagdo” da proposta da Recorrida logo apds a sessdo de abertura das
proposta, violando o art. 32, caput e §32 da Lei n:2 8.666/93, conforme reconhecido
pelo Tribunal de Contas da Unido, e impedindo que se saiba como era a proposta '
- inicial da Recorrida e quais alteragGes/adequagdes foram realmente feitas, o que
~maculatoda alisura do certame, razao pela qual deve seranulado; '

'b.2) Caso ndo se reconheca a nulidade absoluta, o que se admite apenas por amor
-~ ao debate, o PROVIMENTO DO PRESENTE PARA QUE SEJA REFORMADA A
¥ A o -:_-YDECISAO de 03/05/2021 que reputou sanéveis os defeitos da proposta da
. BEAE ST ; o empresa TUTTI ENGENHARIA CIVIL LTDA e designou prazo para sua corregdo,
‘ ' ‘ 'tendo em v1sta que aproposta padece ao bem da Verdade, de vicios insanaveis,
como:. : ' '

- Salarios abaixo do piso da convengao coletlva da categoria e da legislagio )
federal no caso de engenhelro
- Divergéncias em relacdo aos composi¢des da SEINFRA;
- Inclusdo de novas composi¢des e equipamentos e omissio quanto a outras,
- Auséncia de equipamentos mdlspensavels, como caminhio basculante
- Alteragdo de quantidades de insumos;
- Ndo apresentagio de servicos de composicdo auxxhar
- Alteragao de coef1c1entes de referéncia;
- Pregos dlvergentes para um mesmo item; :
- Descontos de mais de 80% em relagao a0 preco de referenc1a
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Sendo, portanto, vicios substanciais insanaveis e de forma que oportunizar a
correcdo configura ato ilegal, irregular e contrario a doutrina, jurisprundéncia e

principios que balizaram a disputa, especialmente porgue os defeitos ocorreram
nos principais itens que compdem o preco (conforme curva ABC) e sua iluséria

correcdo, j4 que a Recorrida nio conseguiria equilibrar a proposta, tendo em vista
que os ajustes solicitados influenciam em efeito cadeia ou cascata no orcamento,
por se tratar de preco dependente de outro prego, ndo poderia ocorrer sem
alteracio do preco global, o gue é vedado pelo TCU (Acérdao 2546/2015,
Plenario), e caso se aceite uma eventual afirmacio da Recorrida de que assumira
atuar pelo preco ja proposto, a circunstancia acarretard a assungao de elevados
riscos de inexecucdo futura do contrato, o que nio se admite pelo Tribunal de

" Contas da Unifo (Acérdio 395/2005, Plenario) e_pglgs_q.uai.&agg_mgpﬂbmz{
podera responder pessoalmente, determinando-se, ao final, a DESCLASSIFICACAO
da proposta da Recorrida;

b.3) Consequentemente, seja a proposta da recorrente COSAMPA PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA, sagrada vencedora do certame, dado que em perfeita
consonancia com as regras do Edital e apresentando todas as composigdes de
custos necessarias a realizagdo da obra.

Nestes termos,
- Pede e espera deferimento.
Fortaleza/CE, 06 de maio de 2021.

’ -;f"A' do def digital
JANIO KEILTHON = O ke THON

. TEIXEIRA . TEIXEIRA® T
o COSTA32992912387 -
| gOSTA 13299291 238 Dados: 2021.05.06 14:46:14
“ 0300
 COSAMPA PRO]ETOS E CONSTRUCOES LTDA




