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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) EOY

PREGAO ELETRONICO N° 168/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO n.° P168137/2021

. A Empresa INOVAMED HOSPITALAR
LTDA., pessoa juridica, inscrita no CNP¢J sob o n° 12.889.035/0001-02,
sediada da Rua Doutor Jodo Caruso, n.° 2115, Bairro Industrial,
Erechim/RS, CEP n.° 99.706-250, por intermédio de seu representante
legal, Sr. Sedinei Roberto Stievens, brasileiro, solteiro, empresario,
portador do RG n° 1089436834 SJS/RS, inscritc no CPF sob o n°
004.421.050-70, vem mui respeitosamente, com fulcro no Art. 4° inciso
XVIII, da Lei n.° 10.520/02, c/c Art. 109, inciso I, alinea “@” da Lei n°

8.666/93, em tempo habil, interpor

RECURSO

Contra decisdo proferida pelo PREGOEIRO,
que inabilitou a recorrente no Pregio Eletronico N° 168/2021, pelos
motivos de fato e de direito que passa a expor.

o I - DA DECISAO RECORRIDA

A  empresa Recorrente, apdés participar
regularmente do certame, sagrando-se vencedora de diversos itens,
veio a ser inabilitada/desclassificada, “por estar inserido no cadastro
nacional de empresas Iinidéneas e suspensas do portal da
transparéncia, o pregoeiro baseou-se em parecer juridico exarade pela
Procuradoria deste Municipio anexo ao processo”.

Entretanto, a deciséo do Sr Pregoeiro, em

penalidade constante no CEIS nio enseja o 1mped1men E;? : : ar e
contratar com esta Admlmstrag:ao, nas estritas dlspomgﬁ S%@Q\ propy:
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Alias, conforme decisdo anexa, o préprio drgio 6
sancionador referiu que a penalidade é restrita a si préprio, tal nio -:;3[
pode e ndo deve ensejar a inabilitacéo. '

Além do mais, com o devido acato ao
entendimento do STJ e, assim, aos Doutos Procuradores Juridicos
deste Municipio, mas a Lei Federal n. 14,133/2021 veio para néo
deixar dividas de que a penalidade de suspensdo tempordria tem
efeitos apenas ao Ente sancionador.

Assim, a Licitante vem, inconformada com a
decisdo de inabilitacdio, apresentar as razfes que seguem, visando
. alterar a injusta e ilegal decisdo proferida.

Frisa-se que as razdes sfo tempestivas, vez
que a teor do 110! da Lei n.° 8.666/93, na contagem dos prazos se
exclui o dia do inicio, isto é, da intimacgdo, e se inclui o Ultimo dia, com
o presente recurso é tempestivo.

II - DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

A empresa Inovamed Hospitalar Ltda, possui,
conforme identificado por Vossa Exceléncia, penalidade de suspenséo
temporaria do direito de licitar, aplicada na forma do Art. 87, III, da
Lei n.° 8.666/93, pelo Municipio de Campinas/SP.

Entretanto, tal penalidade nfo enseja e néo

_ pode ensejar a inabilitagdo da peticionante, mormente pelo fato de que

. a inabilitacio enseja prejuizo ao erdrio, vez que se deixara de
contratar a melhor proposta.

Porém, o fato determinante é que o edital
refere na cldusula 9.7.4, 9.7.5 e 9.7.6 do edital especifica que:

9.7.4. Impedidas de licitar e contratar com a
Administragio. .
9.7.5. Suspensas temporariamente de particip de
licitagdo e Impedidas de contratar cozg% a
Administracio. ¢

. ~-J$-"“;
. ! "5‘@’»}:’% -
1 Art 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluirs g%o % do inich
incluirsed o do vencimento, e considerar-se-do os dias cansecut:vofgexceta%ganda
exp]:c:tamente disposto em contrdrio. o ) m
Pardgrafo iinico. 86 se Iniciam e vencem os prazos referides neste?ovarbgo e fia cgg
expediente no érgdo ou na entidade. 3

:z"gr
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9.7.6. Declaradas inidéneas pela Administragg{o
Pyblica, enquanto perdurarem os motivos- - WX
determinantes desta condicdo. o]

Veja-se que de forma acerta, o edital faz a
devida distingdo entre as penalidades de suspensfio tempordria do
direito de licitar, de impedimento de licitar e de declaracdo de
inidoneidade, porquanto as duas primeiras s ensejariam, de acordo
com o edital, restricio a participar do certame, caso aplicada pela
Administracio de Sobral.

JA a dUltima, declaracdo de inidoneidade,
. independente de quem tenha aplicado, pois é com a Administracio
Puablica. :

Pois bem, neste ponto reside o primeiro erro da
decisdo.

Porém, o ponto central é que, com o devido
acato aos Doutos Procuradores deste Municipio, mas eles estio
equivocados aoc ainda aplicarem nitido entendimento errdoneo do STJ
sobre a matéria, porquanto legislador nunca quis tratar penalidades
distintas - suspensio temporaria de licitar e declaragio de
inidoneidade — com os mesmos efeitos praticos, o que resta evidente
pela Lei n.® 14.133/2021.

A Inovamed néo foi punida com declaragio de

inidoneidade, tampouco estd impedida de licitar ou contratar com a

@ Administracdo de Sobral, com 0 que, por si sb, nio poderia ser
inabilitada.

Porém, além disso, a penalidade aplicada pelo
Municipio de Campinas foi com efeitos restritos apenas a si préprio,
nio ensejando efeitos perante terceiros, pois é apenas com a
Administracdo de Campinas. ‘ :

2
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Art. 87, IIl, da Lei n.” 8.666/93, pois restringe-se a Administracio e

nio usa o termo Administra¢do Piblica, com o que tem efeitos apenas C; 72 c?
nos 6rgdos sancionadores, isto é, na Administra¢fio que aplica a - A
penalidade, n#o se podendo dar entendimento erga omnes. AT ‘:‘(“_

Ora, como visto, a Recorrente niig esta
impedida_de licitar com a Administragfio Pdblica do Municipio de
Sobral, porquanto a enahdade de suspensdo aplicada pelo Mun1c1 io
de Campinas, tem efeitos restritos ao Municipio de Campinas/SP.

De igual sorte, o edital ndo tem base suficiente

para ensejar a inabilitagio da empresa INOVAMED, porquanto a

‘ penalidade nfo foi aplicada com efeito a todas as Administrac¢des
Pudblicas Municipais, mas de forma restrita a Campinas.

Frisa-se que o entendimento de que a
penalidade de suspensio temporaria do direito de licitar tem efeitos
restritos ao Orgdo sancionado também estid em consonfncia com a
interpretacio do TCU, que é unissona no sentido de que a sancio
prevista no digpositivo legal do art. 87, inciso III, da Lei 8.666/93,
produz efeitos APENAS NO AMBITQ INTERNO DO _ENTE
FEDERATIVO QUE A APLICAR (Acérdics 2242/2013, 3343/2013,
1003/2015 e 2530/2015). Segue uma das ementas redigidas:

A sancdo de impedimento para licitar e contratar
prevista grt. 87, inciso IIl, da Lei 8666/1993
roduz_efeitos apenas em relacfo ao drgio ou
entidade sancmnador enquanto que aquela

@ prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz
efeitos apenas no 4mbito interno do ente federativo
que a aplicar (Acérddo 1003/2016 - Plendrio.
REPRESENTACAQ. Relator Ben_]amm Zym]er
Data da sessdo’ 29/04/201 &)
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83 da Lei n° 13,303, de 2016; | A4 B’O

Qu seja, pelas disposi¢des do edital, mormente
pelas disposi¢des da Instru¢do Normativa SEGES/MPFG n.° 03, de 26
de abril de 2018, é clara no seu Art. 34, inciso ITl, c/c o seu §1° a
habilitagiio da peticionante nio pode ser inabilitada pelo Sr. Pregoeiro,
. vez que a penalidade constante no CEIS nfo impede a habilitagdo e
contratagio da licitante, haja vista que tem efeitos restritos ao Ambito
do érgio (Administracsio) da Prefeitura Municipal de Campinas/SP,
com o que ndo tem efeitos em relagiio ao Estado do Rio Grande do Sul.

Nesse norte, resta evidente o posicionamento
que confere i penalidade de suspensio temporaria do direito de licitar
(artigo 87, ITI, da Lei 8.666/93) a abrangéncia restrita ao Ambito do
Orgdo Sancionador. :

Alias, nesse sentido é o claro posicionamento
. unissono deste Tribunal de Contas de S&o Paulo expressado pela
Sttmula 51, in verbis’

“A declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, IV da Lei n.° 8.666/93) tem
seus eleitos juridicos estendldos a todos 0s drgdos
da Administragio Piblica, s

restritiva, em espec1a1 aquelas que limitam a livre inic 1at1va e
%&
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concorréncia, sob pena de ofensa ao Art. 1702 da CF. . 6 57,/

Na espécie, nio ha espago para se cogitar que ‘>
a penalidade aplicada em Campinas, por se tratar de 6rgdo piblico
(Ente Publico Municipal) possa ensejar a suspensfo e o impedimento
de licitar com qualquer o6rgdo publico, sob a alegagio de que a
Administra¢gio Publica seria una, vez que a prépria penalidade foi
aplicada de forma restritiva aos limites do érgfo sancionador.

Entender que a penalidade constante no site
do CEIS ensejaria a impossibilidade de a Recorrente participar do
certame extrapola os limites da penalidade, vez que ela tem efeitos

® restritos ao érgdo sancionador (Municipio Campinas), com o que a
recorrente nio estd impedida de licitar ou contratar com o Estado do
Rio Grande do Syl e/ou qualquer outro 6rgdo ptiblico.

Exceléncia, uma coisa é a penalidade de

inidoneidade, que, nos termos do Art. 87, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93,

gera efeitos erga omnes, isto é, efeitos para toda a Administracéo

Pubhca, eis que de forma expressa o citado inciso utiliza a expresséo
“administragio pablica”. p

Qutra coisa é a penalidade de suspenséo
temporaria do direito de licitar, que, nos termos do Art. 87, inciso III,
da Lei n.° 8.666/93, gera efeitos inter partes, eis que o inciso refere
com clareza com a Administracéo.

Qu seja, a suspensdo é restrita ao orgdo
. sancionador (a administracio que aplica a penalidade) ndo se
confundido com a penalidade de inidoneidade.

Ndo ha e nio haveria razdo juridica para a
existéncia de penalidades diversas na Lei n.° 8.666/93, se os efeitos
fossem os mesmos.

Como dito, inidoneidade é uma penalidade:

2 Art 170. A ordem econémica, fundada na valorizagdo do trabalho hymano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica
social, observados os seguintes principios:
.,

IV - livre concorréncia;

C.x
Pardgrafo tnico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer aézvzdade econdmica,

independentemente de autorizagdo de drgdos piiblicos, salvo nos casos previstos em

loi, (Vide Loi n®13.874, de 2019)




. INOVAMED HOSPITALAR LTDA

" Rua Dr. JoBo Caruso, 2115 - Industrial

) ' n 0 V a m e Erechim - RS, $9706-250
"y , CNPJ 12.889.035/0001-02
. Inscricho Estadual 038/0157570

hospitalar Fone: 54 2106 7930

com efeitos erga omnes que restringe o direito de licitar de forma
ampla, penalidade de suspensdoc é outra espécie de penalidade, com o 6?2_
efeitos inter partes e que restringe o direito de licitar de forma pontual = 1~
e restrita ao 6rgdo que aplica a penalidade. &

que “dlspﬁe sobre o estatuto Jw:fdzca da empresa
publica, da sociedade de econémica mista e suas subsididrias, no
ambzta da Unido, dos E'stados, do Distrito Federal e dos Mumcjpzos’;

. Qu seja, uma vez mais o legislador foi e quis
ser claro que a penalidade de suspensfio temporaria do direito de
licitar é restrita ao 6rgfo sancionador.

Nio bastasse a clara e manifesta orientacio do
legislador na Lei Federal n° 13.303/2016, a fim - de sufragar

entendimentos que, ao fim e ao cabo davarn a _enahdades dlstlntas

seu Art. 156, prescreve g'g‘

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas
infragées administrativas previstas nesta Lel as
. seguintes sangoes:
I - adverténcia;
II - multa;

contratar.

(.Js
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VII docaputdo art. 156 desta Lei, 6%‘5
quando ndo se Justzﬁcar a Jm oszgalo_ de -‘;j;i_“-»__me_s.l

. $§ 86° A sanc¢do prevista no inciso IV do caput deste
artigo serd aplicada ao responsdvel pelas infragées
administrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI
e XIT docaputde art. 155 desta Lei, bem como
pelas Infragfes administrativas previstas nos
Incisos II, IIT, IV, V, VI e VII do caput do referido
artige que justifiquem a imposi¢do de penalidade
mais grave que a sangdo referida no § 4° deste
artigo, e Impedird o responsdvel de licitar ou
contratar no AAJBI TO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA DIRE’TA F INDIRE’TA DFE TODOS 0S8

ENTES FEDE’RA TTVOS, Qe.lo prazo minimo de 3
(tresz anos e maximo de 6 (59152 anos.

Ou seja, a vontade do legislado nunca foi
. tratar, como Vossa Exceléncia estd fazendo, penalidades com efeitos
diversos (suspensdo/impedimento e inidoneidade) como se. todas

tivessem efeitos para toda a Administracio Pdblica.

Com o devido acato & quem pensava diferente,
tratar suspenséo/impedimento como inidoneidade € 0 mesmo que um
veterindrio tratar a patologia de cachorro como se fosse tratar de um
avestruz, sem observar as peculiaridades de cada ser e de
penalidade.

2003, pg. 274
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O objeto do processo licitatério é a selegdo da
proposta mais vantajosa, o processo licitatério é um procedimento para
atingir este fim, sendo que esta finalidade é o que contempla melhor o
interesse publico.

Exceléncias, depreende-se que, no caso em
tela, a inabilita¢iio da empresa INOVAMED, decorre de decisdo ilegal,
porquanto a penalidade publicada no CEIS, aplicada pelo Municipio
de Campinas/SP, tem seus efeitos restritos aquele Ente Municipal.

. Além disso, a empresa INOVAMED nunca fora
declarada inidénea. Alids, caso assim o fosse, o melhor seria fechar as
portas.

No caso como dito, a penalidade publicada no
CEIS é uma suspensido temporiria do direito de licitar com efeitos
restritos ao érgdo sancionador de Campinas/SP.

POR ISSO, a licitante ndo pode ser
inabilitada.

Contudo, o que hé, é uma punicdo aplicada
pelo Municipio de Campinas/SP, onde este, em sua decisfio, de modo
expresso, indicou que a empresa Inovamed estd suspensa e impedida
de licitar e contratar com aquele Municipio.

E é exatamente isto que consta do Cadastro de
Empresas Impedidas e Suspensas — CIES, onde, no detalhamento da
sancdo, ao indicar a abrangéncia, consta, de modo expresso “NO

ORGAO SANCIONADOR'.

Tal ndo deixa diivida da extenséo.

N&o bastasse, aliado ao que o Mumc1p10 e:%gi
nio ha qualquer impedimento de a empresa Inovamed partlclpaf‘%f*dos

certames e sagrando-se vencedora contratar com o Poder Pubhco”{ R

»ﬂ*‘&“m fﬁiﬁi

Veja-se que pela abrangenmﬁ%d’ﬁa\
G

apenas “NO ORGAQ SANCIONADOR”, ndo h4 qualg

nha participagio da empresa e na sua contratagio.

N

er ilegalidade

haspitalar f Fone: 54 2106 7930
administrativo mediante o qual a Administragido Piiblica seleciona a ;_‘ 6 g}_i *-.';'
Droposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse’”. o cj‘* -
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Assim, seja nos termos do edital, seja nos
termos da abrangéncia da decisdo do Municipio de Campinas, seja nos
termos do entendimento do TCU, consoante decisdo acima, ndo hi
razdo para a desclassificagio da empresa Inovamed. '

Também, foi a vencedora do certame na fase
competitiva.

Destaca-se que os certames sfo um fim para
atingir um meio, qual seja a da selecdo da proposta mais vantajosa, e o
caso, isto foi alcancado com a empresa Inovamed.

II1 - DOS PEDIDOS

Desta forma, requer o recebimento e
processamento do presente recurso, em todos o0s seus ulteriores
termos, e, ndo havendo reconsideragio da ilegal decisio, sejam os
autos remetidos a autoridade superior para os procedimentos ex Jegis,
a fim de que o recurso seja provido, a fim de declarar a empresa
Recorrente Habilitada e os itens que fora vencedora lhe seja
adjudicado.

Agradece-se desde jA a atengdo e compreensio

despendidas.

Nestes Termos, pede deferimento.

Erechim/RS, 04 de margo de 2022,
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INSTRUGAO NORMATIVA N° 3, DE 26 DE ABRIL DE 2018 ;535-‘-'\__

Estabelece regras de funcionamente do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores - Sicaf, o &mbito do
Pader Executivo Federal.

O SECRETARIO DE GESTAO DO MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E
GESTAO, no uso de suas atribuicdes que lhe conferem o Decreto n® 9.035, de 20 de abril de 2017, @ o
Decreto n® 1.094, de 23 de marc¢o de 1994, e tendo em vista o disposto na Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993, na Lei n.° 10,520, de 17 de jultho de 2002, no Decreto n® 3.722, de 9 de janeiro de 2001, e no Decreto
n.° 9.094, de 17 de julho de 2017, resolve:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Ambito de aplicacio

Art. 1° O Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedares - Sicaf constitui o registro
cadastral do Poder Executiva Federal, mantido pelos érgaos e entidades gue compdem o Sistermna de
Servigos Gerais - Sisg, nos termos do Decreto n® 1.094, de 13 de margo de 1994,

§ 1° Integram o Sisg os orgdos e entidades da Administracdo Pablica federal direta, autarquica e
fundacional.

§ 2° Poderdo ser cadastrados no Sicaf os érgaos, entidades e empresas da Administragdo
Publica, participantes de procedimentos de licitagdo, dispensa ou inexigibilidade promovidos pelos érgaos
e entidades integrantes do Sisg.

Orgao central

Art, 2° A Secretaria de Gestdo € o orgdo do Sisg responsavel pela coerdenagéo e
funcionamento do Sicaf e pela orientagdo aos usuatios.

Informacdes essenciais

Art. 3° O Sicaf conterd os registros da hablliftacdo juridica, da re:gularidade fiscal e da
qualificacdo econdmico-financeira, bem como das sangdes aplicadas pela Administrago Publica,
conforme previsto na legislagio & nesta Instrucdo Normativa, em especial as que acarretem a proibicao de
participacae em licitagdes e celebragdo de contratos com o Poder Publico.

Paragrafo Unico. Excetuam-se das exigéncias para habilitagdo prévia no Sicaf as relativas a
qualificaciio técnica da interessada, as quals somente serdo demandadas guando a situacdo o exigir

Verificacao de conformidade para habilitag3o dos fornecedores

Art, 4° A vetificagio de conformidade para habilitagao dos fornecedores em licitacao, dispensa,
inexigibilidade e nos contratos administrativos pertinentes & aquisicdo de bens & servigos. inclusive de
obras e publicidade, e a alienagdo e locagdo poderad ser comprovada por meio de prévia e regular
inscrigdo caclastral no Sicaf. :

§ 1° Somente havera a necessidade de comprovagac do preenchimento de requisitos mediante
apresentacio dos documentos originais ndo-digitais quando houver duvida em relagao a integridade do
documento digital.

§ 2° Os atos relativos ao cadastro no Sicaf somente podero ser realizados com uso de meio
eletrdnico.

CAPITULQ I




CADASTRAMENTC

Procedimentos para o Cadastramento ho Sicaf

Art, 5° Para iniciar o procedimento do registro cadastral, o fornecedor interessado, ou gquem o
represente, devera acessar o Sicaf no Portal de Compras do Governo Federal, no sitio eletronico
www.comprasgovernamentais.gov.br, por meio de Certificado Digital conferido pela Infraestrutura de
Chaves Publicas Brasileira - {CP - Brasil.

Art. 6° O cadastro no Sicaf abrange os niveis:

f - credenciamento;

{I - habilitag@o jurldica;

il - regularidade fiscat federal e trabalhista,

IV - regularidade fiscal estadual, distrital e municipal;
V - qualificacdo técnica; e

VI - qualificagdo econdmico-financeira.

§1° A documentagio exigida para cada nivel de cadastramento encontra-se prevista no Manuat
do Sicaf, disponivel no Portat de Compras do Governe Federal.

§ 2° Os documentos apresentados digitalmente no registro cadastral sao de responsabilidade
do interessado, que respondera nes termos da legislagio civil, penal e administrativa por eventuals
inconsisténcias ou fraudes.

§ 3° Os documentos digitalizados enviados pelo interessado terdo valor de copia simples.

§ 4° A apresentacdo do original do documento digitalizado sera necessaria quando a lel
expressamente o exigit, bem como no caso previsto no §1° do art, 4° desta Instrugéo Normativa.

§ 5° A documentacdo apresentada digitalmente pelo fornecedor ao Sicaf compde o seu
cadastro no sistema, e serd mantida no sistema por prazo nao inferior a 5 {cinco} anos.

Art, 7° E de responsabilidade do cadastrado conferir a exatiddo dos seus dados cadastrais rno
Sicaf e manté-los atualizados junto aos orgBos responsdveis pela informacio, devende proceder,
imediatamente. & corregéo ou a alteracdo dos registros tdo logo identifiqgue incorregde ou adueles se
tornem desatualizados.

Paragrafo thico. A ndo observancia do disposto no caput podera ensejar desclassificagao no
momento da habilitagaoe.

Art. 8° O cadastrado podera a qualquer tempo solicitar a inativagéo ou exclusio do seu cadastro
no Sicaf, de forma eletrdnica, desde gue ndo esteja executando obrigagbes contratuais ou cumprindo
sangao ou pena registrada no Sicaf.

Credenciamento

Art. 9° Q Credenciamento é ¢ nivel basico do regisiro cadastral no Sicaf que permite a
participagéo dos interessados na modalidade licitatdria Pregdo, em sua forma eletrénica, bem come na
Cotacdo Eletrénica e no Regime Diferenciado de Contratagdes eletrdnico - RDC,

Paragrafo unico. O procedimento de Credenciamento devera ser realizado pelo fornecedor
interessado, ou guem o represente, observado o que dispée o art, 5°.

Habilitacdo Juridica

Art, 10. O registro regular no nivel "Habilitacdo Juridica® supre as exigéncias do art. 28 da Lei n®
8.666, de 21 de junho de 1993, '

Paragrafo Unico. Os documentos relativos @ Habilitacio Juridica deverdo ser inseridos pelo
interessado no Sicaf, observado o disposto no § 1° do art 6°.

Regularidade Fiscal Federal e Trabalhista

_ Art. 11 O registro regular no nivel "Regularidade Fiscal Federal e Trabathjsta” supre as exigéncias
do art. 29 da Lei n° 8.666, de 1993, no que tange & regularidade em ambito federal.




§ 1° A regularidade fiscal e irabalhista serd obtida por meio do compartilhamento de o
informagdes entre os 6rgaos responsaveis pela expedicdo das certiddes. 5 cg 8

§2° As decisdes judicials deverdo ser informadas no Sicaf pelo fornecedor. para ﬁns de '
comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista. B

Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal

Art, 12, O registro regular no nivel "Regularidade Fiscal Estadual, Distrital e Municipal® supre as
exigéncias do art. 29 da Lei n° 8,668, de 1993, no que tange aos ambitos estadual ¢ municipal.

§1° Os documentos relativos & Regularidlade Fiscal Estadual, Distrital @ Municipal deverdo ser
inseridos pelo interessado no Sicaf, conforme disposto no § 1° do art. 6°.

§2° As decistes judiciais deverdo ser informadas no Sicaf pelo fornecedor, para fins de
comprovagio da regutaridade fiscal

Art. 13. A Regularidade Fiscat Estadual. Distrital @ Municipal, junto ao Sicaf. do fornecedor
considerado isento dos tributos estaduais ou municipais, sera comprovada mediante a insergdo no sistema
da declara¢do da Fazenda Estadual ou da Fazenda Municipal do domicilio ou sede do fornecedor, ou outra
equivalente, na forma da lel.

Qualificag8c Téchica

Art. 14.0 registro no modulo Qualificagae Técnica supre a exigéncia do inciso | do art. 30 da Lei
n°® 8.666, de 1993,

5§19 Os documentos relativos a Qualificagdo Técnica deverdo ser inseridos pelo interessado no
Sicaf, conforme disposto no § 1° do art. 6°.

§2° O registro ou inscricio na entidade profissional competente poderd ser dispensada quando
néo for obrigatério para o exercicio da atividade.,

Qualificagdo Econdmico-Financeira

Art. 15. O registro regular no nivel Qualificacdo Econdmico-financeira éupre as exigéncias dos
incisos | e Il do art. 31, da Lei n® 8.666. de 1993,

Pardgrafo Onico.Os documentos relativos & Qualificagiio Econdmice-financeira devero set
inseridos pelo interessado no Sicaf, observade o disposte no § 1° do art. 6°,

Art. 168. O empresdrio ou sociedade empreséaria deverd inserir no Sicaf o Balanco Patrimonial
elaborado e registrado nos termos da legislagao em vigor,

§ 1° A AdminisiracBo podera exigir, para confrontagdc com o balango patrimonial, as
informagdes prestadas pelo interessado & Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 2° As pessoas juridicas ndo previstas no caput deverdo inserir no Sicaf o balanco patrimonial
com assinatura de seu representante legal e do contador responsavel, em copia autenticada,

§ 3° Na apresentagdo do Balango Patrimonial digital, a autenticagéo' sera comprovada pelo
recibo de entrega emitido pelo Sistema Plblico de Escrituragdo Digital - Sped.

§ 4° O balango patrimonial deveréd ser apresentado anualmente até o limite definide pela
Receita Federal do Brasil para transmissio da Escrituracdo Contabil Digital - ECD a0 Sped para fins de
atualizacio no Sicaf.

Emissao do Certificado de Registro Cadastral - CRC

Art. 17. Podera ser emitido, o Certificado de Registro Cadastral - CRC, salvo hos casos de
ocorréncias impeditivas e dados cadastrais vencidos.

§ 1° A emissdo do CRC obsetvara a integracdo cam a base de dados da Receita Federal do
Brasil com acesso piblico A sociedade e ao governo.

§ 2° O CRC comprovara os seguintes dados:

1 - inscrigo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNFJ ou no Cadastro de Pessoa Fisica -
CPF;

i - razéo Social;



Hl - Classificagdo Nacional de Atividades Econdimicas - CNAE; e

IV - sede da empresa.

§3° O CRC, bem como as demais declaragbes demonstrativas de situagdo do forneceédor
exiraldas do Sicaf, tem validade, exclusivamente, para os orgdos e entidades gue utilizam o Sicaf, ndo @
constituindo, em nenhuma hipétese, em documento comprobatério de regularidade do fornecedor junto a
orgdos ou a entidades nao usuarios do Sistema.

Validade dos registros cadastrais

Art. 18, O registro cadastral no Sicaf, bem como a sua renovag8o, serd valldo em ambito nacional
peto prazo de um ano,

§ 1° A manutencac cadastral serd realizada automaticamente pelo Sisterma, desde que ©
cadastrado encontre-se com o CPF & o CNPJ validos na Secretaria da Receita Federal do Brasil.

_ § 29 O prazo de validade estipulado no caput ndo alcanca as certiddes ou documentos de
cunho fiscal e trabalhista, da Seguridade Social, do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS,
Balango Patrimonial e demais demonstragdes contabeis com prazos de vigéncia proprios, cabendo ao
fornecedor manter atualizados seus documentos para efeito de habilitagdo.

Art. 19, O cadastramento estara permanentemente aberio aos interessados, devendo a inclusao
. ou exclusdo do cadastro resultar de procedimento realizado pelo interessado, ressalvada a hipétese
prevista no art. 8° desta Instrugdc Normativa.

Cadastro de empresas estrangeiras

Art. 20. As empresas estrangeiras que ndo funcichem no Pais ndo serdo cadastradas no Sicaf,
devendo a comissdo de licitacdo ou 0 pregoeiro providenciar a analise dos documentos relativos &
habilitacao dessas empresas. :

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica as empresas estrangeiras, participantes de licitagdes
processadas com recursos do Banco Interamericanc de Desenvoivimento - BID e do Banco Internacional
de Reconstrugao e Desenvolvimento -Bird.

§ 2° No caso previsto no §1° o pregoeiro ou a comissio de licitacio deverd cadastrar os
fornecedores estrangeiros interessados nc Sicaf, até que o sistema esteja totalmente adaptado para
acesso direto pelas empresas estrangeiras.

CAPITULO I
DA CONTRATAGAQ
Regras gerals do instrumento convocatorio
. Art, 21 O instrumento convocatério para as contratacdes ptiblicas deverd conter clausulas
prevenco:

| - que o credenciamento deve estar regular quando se tratar de Pregao, RDC ou Cotagdo
Eletrdnicos;

il - que o interessaco, para efeitos de habilitag3o prevista nesta Instrugic Normativa mediante
utilizagio do sistema, devera atender as condigbes exigidas no cadastramento no Sicaf até o terceiro dia
Util anterior & data prevista para recebimento das propostas:

Il - que a comprovagio da regularidade fiscal e trabalhista, da qualificagio econdmico-
finahceira & da habilitagdo juridica, conforme o caso, dar-se-a primeiramente por meic de consulta ao
cadastro no Sicaf; '

IV - a definigéo do dia, hora e local para verificagéo online no Sicaf nas modalidades licitatdtias
estabelecidas pela Lei n® 8.666, de 1993; j

V - a vetificacdo online no Sicaf, na fase de habilitagao, na modalidadg licitatéria estabelecida
pela Lei n® 10,520, de 17 de julho de 2002; e

Vi - prazo minimo de 2 (duas) horas, a partir da solicitagio do pregoeilf'o no sistema eletrénico,
para ehvio de documentos de habiiitagdo complementares, conforme prevé o § 2° do art. 25 do Decreto n®
5450, de 31 de maio de 2005.




Art. 22, Acomprovagao da situacdo financeira da ermnpresa serd constatada mediante obtenc;é'o‘"" o

de indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), resultantes da aphcagao G ct‘o
das férmutas: .

I - Liguidez Geral (LG} = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo )/{ Passivo Circutar'.ﬁ
Passivo Nao Circulante} e

It - Solvéncia Geral (SG)= {Ativo Total)/(Passivo Circulante *Passive ndo Circulante); e
Il - Liguidez Corrente {L.C) = {Ativo Circulante)/{Passivo Circulante)

Art. 23. Ao forhecedor inscrito no SICAF, cyja documentagio relatival 4 reqularidade fiscal e
‘trabalhista e a qualificagdo econdmico-financeira encontrar-se vencida, no referido Sistema, sera facultada
a apresentacio da documentagio atualizada a Comisséo de Licitagdo ou ao Pregoeiro, conforme o caso,
no momento da habilitagdo.,

Art. 24, O instrumento convocatdrio deverd prever, também, que as empresas que apresentarem
resultado igual ou menor que 1 um), em qualguer dos indices referidos no art. 22° desta Instrugdo
Normativa, quando da habilitaco, deverao comprovar, considerados os riscos para a Administragdo, e, a
critério da autoridade competente, o capital minimo ou o patriménio liguide minimo, na forma dos §§ 2° e
3° do art. 31 da Lei n° 8.666, de 1993, como exigéncia para sua habilitagdo, pedendo, ainda, ser solicitada
prastagdo de garantia na forma do § 1° do art. 56 da Lei n® 8,656, de 1993, para fins de contratacao.

- Art. 25 Nos casos de dispensa estabelecidos nos incisos | e Il do art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993,
devera ser exigida das pessoas juridicas a comprovagao da regularidade com o INSS, FGTS, Fazenda
Biblica Federal e Trabalhista e, pelas pessoas fisicas, a quitagdo com a Fazenda Federat.

Art. 26. O instrumento cehvocatdrio ndo podera conter clausulas que excedam as exigéncias
contidas nos arts. 28 a 31 da Lei n® 8,666, de 1993, salvo quando os assuntos estiverem previstos em
legistagao especifica, :

Art, 27, A documentacdo relativa & qualificagio téchica do fornecedor devera ser prevista em
clausula editalicia especifica, quando a situacio demandada o exigir.

Procedimentos para habilitagée do fornecedor

Art.28. No caso da documentagio estar incompleta cu em desconformidade com o previsto na
legislacdo aplicavet no momento da habilitagao, o érgaoe licitante devera comunicar o interessado para que
promova a regularizacao.

Paragrafo tnico. Cabe ao érgdo licitante, observadas a disposicio constante no inciso Vi do att,
21, estabelecer prazo para recebimento via sistema da documentagdo de gue trata o caput.

. Art.29. Caso conste na Consulta de Situagdo do Fornecedor a exisiéncia de Ocorréncias
impeditivas Indiretas, o gestor deverd diligenciar para verificar se houve fraude por parte das empresas
apontadas no Relatério de Qcarréncias iImpeditivas Indiretas.

§ 1° A tentativa de burla pede ser verificada por meio dos vinculos societdrios, linhas de
fornecimento similares, dentre outros,

§ 2° E necessaria a convocacio do fornecedor para mamfestagao previamente & sua
desclassificagdo. |

§ 300 disposto heste artige deve ser observado quando da emisséo de nota de empenho,
contratag8o e pagamento, previstos hos arts. 28 e 29.

Emissio de nota de empenho, contratac@o e pagamento

Art. 30.Previamente 4 emissdo de nota de empenho, a contratacéo e a cada pagamento, a
Administracdo devera realizar consulta ao Sicaf para identificar possivel suspensio temporaria de
participagdo em licitag@io, no Ambito do orgdo ou entidade, proibigao de contra{tar com © Poder Publico,
bem como ocorréncias impeditivas indiretas, observado o disposto no art. 29. ‘

Paragrafo Unico. Nos casos em que houver necessidade de assinatura do Instrumento de
contrato. e o fornecedor nao estiver inscrito no Sicaf, este deverd proceder ao! seu cadastramento, sem

6nus, antes da contratag&o.




Art3l. A cada pagamento so fornecedor a Administragéio realizarad consulta ao Sicaf para e
verificar a manutencao das condicbes de habilitagdo, observadas as seguintes condigdes: 6 C? 1

I - constatando-se, junto ao Sicaf, a situacéo de irregularidade do fornecedor contratado, oeve—
se providenciar a sua adverténcia, por escrito, para gue, no prazo de 5 {cinco) dias Uteis, o fornecedq T
regularize sua situacao ou, no mesme prazoe, apresente sua defesa; e

Il - o praze do inciso anterior podera ser prorrogado uma vez por igual periodo, a critério da
Administragao;

ll - ndo havendo regularizagdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a Administragao
devera comunicar aos érgaos responsavels pela fiscalizagao da regularidade fiscal quanto A inadimpténcia
do fornecedor, bem como gquanto & existéncia de pagamento a ser efeluado pela Administragio, para que
sejam acionados os meios pertinentes e necessarios para garantir o recebimento de seus créditos;

IV - persistindo a irregularidade, a Administragdio deverd adotar as medidas necessarias &
rescisdo dos contralos em execugdo, nos autos dos processos administrativos correspondentes,
assegurada a contratada a ampla defesa;

V - havendo a efetiva prestagio de servigos ou o fornecimento dos bens, os pagamentos serdo
realizados normalmente, até gue se decida pela rescisao contratual, caso o fornecedor nao regularize sua
situagdo junto aoc Sicafi e

VI - somente por motive de economicidade, seguranga nacional ou oiitro interesse publico de
alta relevancia, devidamente justificado, em qualguer caso. pela maxima autoridade do orgdo ou entidade
contratante, ndo sera rescindido o contrato em execugdo com empresa cou profissional que estiver irregular
no Sicaf.

CAPITULO IV
REGISTRO DAS SANCOES
Registros das Sangdes

Art. 32, O drgdo ou entidade integrante do Sisg. ou que aderiu ao Siasg, responsavel pela
aplicagdo de sangdo administrativa, prevista na legislagdo de licitagdes e contratos, devera registrar a
ocorréncia no Sicaf.

§ 1° A Seges disponibilizarad login e senha de acesso para que o o6rgdo ou entidade nao
enquadrado no caput possa efetivar diretamente o registro da ocorréncia no Sicaf.

§ 2° A observancia da validade e da veracidade das informagdes inseridas no Sicaf & de
responsabilidade do érgdo ou entidade gue registrar a sangdo, cumprindo-lhe responder pelas
incorrecdes, insubsisténcias e inclusive pela apuragio administrativa das inconsisténcias encontradas nos
registros per ela validados.

§ 3° Os servidores detentores de senha de acesso ao Sicaf deverdo assegurar o sigilo e a
integridade dos dados do sistema.

Art. 33. © maodulo do Sicaf registrara:
{ - 0 niumero do processo;
- CPF ou CNPJ do sancionado;
Il - o tipe de sangao, conforme previsio legal:
iV - as justificativas e fundamentacgé&o legal;
V - o numero do contrato. se for o caso;
VI - o 4rgao ou entidade aplicador da sancéo; e
VIl - o periodo em gue a sangéo deve ficar registraca,
Art. 34. S3o sancdes passiveis de registro no Sicaf, além de outras que a lei possa prever:

| - adverténcia por escrito. conforme o inciso | do art. 87 da Lei n® 8. 666 de 1993, e o inciso l. do
art. 83 da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016:



Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatdrie ou no contrato, conforme o art. 86 eo;
inciso Il do art. 87 da Lei n® 8,666, de 1993, e o inciso Il do art. 83 da Lei n° 13.303, de 2016;

I - suspensido temporaria, conforme o inciso Il do art. 87 da Lei n® 8,666, de 1993, e o lnmsc II!
do art. 83 da l.ei n® 13,303, de 20186;

IV ~ declaragéo de inidoneldade, conforme o incise IV do artigo 87 da Lel n® 8.666, de 1993 e

V - impedimente de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou Municiplos,
conforme o art. 79 da Lei n® 10.520, de 2002.

§ 1° A aplicagBo da sangdo prevista no inciso Il do caput impossibilitard o fornecedor ou
interessado de participar de licitagbes e formalizar contratos, no ambito do drgéo ou entidade responsavel
pela aplicacdo da sangéo.

§ 2° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso IV do caput impossibilitara o fornecedor ou
interessado de participar de licitagbes e formalizar contratos com todos os drgios e entidades da
Administragao Piblica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 3° A aplicagdo da sangdo prevista no inciso V do caput impassibilitard o fornecedor ou
interessado de participar de licitagbes e formalizar contratos no dmbito interno do ente federative que
aplicar a sangao:

I - da Unido, caso a sangdo seja aplicada por drgdo ou entidade da Uniao:

Il - do Estadeo ou do Distrito Federal, case a sang8o seja aplicada por érgdo ou entidade do
Estado ou do Distrito Federal; ou '

I - do Municipio, caso a sancao seja aplicada por drgéo ou entidade do Municipio.
§ 49 O disposto nos 85 1° 2° e 3° ndo impedita a atualizagao cadastral do sancionado.

§ 5° Para registro das sangdes ndo previstas nos incisos do caput deste artigo, a Seges
disponibilizara senha para que os drgos nio integrantes do Poder Executivo Federal avaliem a pertinéncia
de efetivarem o registro das sangdes que impegam o fornecedor de Llc:ltar ou contratar com o Poder
Publico,

Art. 35. Apds o registro da sangéo, o 0rgdo ou a entidade responsével por sua aplicagdo realizard
comunicag@o ao fornecedor, informando que o fato foi registrado no Sicaf.

Art. 36. Decorrido o prazo da penalidade registrada no Sistema, o fornecedor estara apio a
participar de licitagbes e contratagdes publicas.

Paragrafe unico. O disposto no caput ndc se aplica & declaracio de inidoneidade, prevista no
inciso IV do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993, caso em que o fornecedor deverd reduerer a reabilitagéo
perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS
Crientagbes Gerais

Art. 37, Os prazos previstos nesta norma relativos a Licitagdes e Contratos serao contados na
forma da Lei n° 8.666, de 1993

Paragrafo dnico. Qs dema;s prazos previstos nesta norma serg&o contados na forma da Lei n°
9.784, de 29 de janeiro de 1999,

Art. 38, A Seges disponibilizara, no sitio wwwcompragovernamentals gov br, o manual e demais
elementos necessarios ao registro cadastral e operacionalizagao no Sicaf. i

Art, 38, Os servidores do érgao licitante responsaveis pela operagao do Sicaf deverdo assegurar
o sigilo e integridade dos dados do Sistemna e responderdo administrativa, civil @ penatmente por ato ou
fato que caracterize o uso indevido da senha.

Art. 40, Os dados de um fornecedor nido podemn ser repassados a: outro, nem a orgdos €
entidades que ndo sejarm usuarios do Sicaf, sob pena de responsabilidade funcion?l,

é?z"




Art. 41. Em razdo de greve, calamidade publica, fato de natureza grave ou problema com lmha
de transmissio de dados que inviabilize o acesso ao Sistema, o Departamento de Normas e Sistemas de ’ G 7 3
Logistica da Secretaria de Gestdo comunicard o fato aos érgios e entidades lcitantes ou contratantesd____i_*
otientando gue recebam os documentos diretamente do interessado. - o

Art. 42. Os casos omissos serdo resolvidos por intermédio do Departamento de Normas e “j--f:
Sistemas de Logistica da Secretaria de Gestao, '

Disposicbes transitorias

Art. 43, Apods a entrada em vigor desta Instrugdo Normativa todos os fornecedores deverao
utitizar o certificado digital para acesso ao Sistema.

§ 1° Os fornecedores que possuem cadastros validados no Sicaf deverao realizar upload dos
documentos previstos ne Manual do Sicaf, visando a manutencio cadastral, conforme estabelecide no art.
18,

§ 2° Os fornecedores com niveis de cadastramento nas situagdes "em andamento’, “solicitado” e
*n&o validade® nao perderdo as informagdes ja cadasiradas no Sicaf, devendo acessar o Sisterma e concluir
o cadastramento.

Revogacéo

Art. 44, Fica revogada a Instrugdo Normativa n.© 02, de 11 de outubro de 2010.
Vigéncia

Art. 45, Esta Instrucdo Normativa entra em vigor em 25 de junho de 2018,

ANTONIO PAULO VOGEL DE MEDEIROS

Este contedido nio substitui o publicade na versdo certificada,
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SUMULA N° 51

A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artigo 87, IV da Lei n° 8.666/93) tem seus efeitos
juridicos estendidos a todos os érgdos da Administragdo Publica, ao passo que, nos casos de
impedimento e suspensdo de licitar e contratar (artigo 87, Ill da Lei n° 8.666/93 e artigo 7° da Lei n®
10.520/02), a medida repressiva se restringe a esfera de governo do érgdo sancionador.
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VOCE ESTA AQUI: INICIO » PAINEL DE SANGOES » CEIS » SANGAD APLIGADA - CEIS

Sanc¢éao Aplicada - CEIS

Data da consulta: 28/04/2021 15:54:27
Data da iltima atualizagdo: 28/04/2021 12:00:30
Quantidade de sangdes encontradas: 1

EMPRESA OU PESSOQA SANCIONADA

Cadastro da Receita

INOVAMED HOSPITALAR LTDA - 12.889.035/0001-02
CLIQUE AQUIi PARA SABER MAIS SOBRE ESSA EMPRESA

Nome Fantasia
SEM INFORMAGAOD

Nome informado pelo
Orgao sancicnador

INOVAMED COMERCIO

DE MEDICAMENTOS
LTDA

. DETALHAMENTO DA SANGAO

Tipo da sangio

SUSPENSAO - LEI DE
LICITAGOES

Data de inicio da sangéo
26/10/2020

Data de publicagédo da
sangéo

26/10/2020

Nidmero do processo
PMC.2019.00046562-81

ORGAOQ SANCIONADOR
Nome

PREFEITURA MUNICIPAL
DE CAMPINAS - 8P

Fundamentacio legal

ART. 87, INCISO III, LEI
8666/1993

Data de fim da sangéio
25/10/2022

Publicagio

DIARIQ OFICIAL DO
MUNICIPIO SECAC P

"PAGINA 1

Abrangéncla definida em
decisdo judicial

NO ORGAQ
SANCIONADOR

Complemento do 6rgéo
sancionador

ORIGEM DA INFORMAGAO

Descrigdo da fundamentagdo legal

PELA INEXECUCAQ TOTAL OU PARCIAL DO CONTRATO
A ADMINISTRAGAO PODERA, GARANTIDA A PREVIA
DEFESA, APLICAR AQ CONTRATADO AS SEGUINTES
SANCOES: Il - SUSPENSAO TEMPORARIA DE
PARTICIPAGAO EM LICITAGAO E IMPEDIMENTOC DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO, POR PRAZO
NAQ SUPERIOR A 2 (DOIS) ANOS;

Data do frdnsito em
julgado

26/10/2021

Detalhamento do meio de
publicagio '

Observagdes

UF do érgdo sancionador
SP




Orgao/Entidade Enderego

FREFEITURA MUNICIPAL AVENIDA ANCHIETA N°

DE CAMPINAS - 5P 200 CENTRO CAMPINAS
sp

_Contatos~da origem da E-mail Data de registro no

informagéo CEIS@CGU.GOV.BR;FELI  Sistema

(19) 2116-0268 PE.FISCHL@CAMPINAS.S 26/04/2021
P.GOV.ER;

ATENGCAOD

Este cadastro visa dar publicidade as sangdes administrativas aplicadas contra licitantes e fornecedores. As informacgdes aqui
veiculadas séo de inteira responsabilidade das entidades que as prestaram, nao podendo a Unido ser responsabilizada pela
veracidade efou autenticidade de tais informacSes nem pelos eventuais danos diretos ou indiretos que delas resuitem
causados a terceiros.
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