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DECISAO DE RECURSO ADMINSTRATIVO ‘

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° P324045/2024

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO N° PE24004 — SEPLAG

NUMERO LICITANET: 209/2024

OBJETO: REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE GAS
LIQUEFEITO DE PETROLEO (GLP) EM BOTIJOES DE 13KG, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DOS ORGAOS E ENTIDADES PUBLICAS DO MUNICIPIO DE
SOBRAL/CE

ORGAO DE ORIGEM: SECRETARIA DO PLANEJAMENTO E GESTAO
RECORRENTE: GRANGAZ (CNPJ: 13.148.049/0001-38)
RECORRIDA: SENADOR SA COMERCIAL DE GLP LTDA (CNPJ: 35.379.116/0001-68)

RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa GRANGAZ (CNPJ:
13.148.049/0001-38) em face da decisdo que declarou vencedora a empresa SENADOR SA
COMERCIAL DE GLP LTDA (CNPJ: 35.379.116/0001-68), no ambito do Pregéo Eletronico n°
PE24004 - SEPLAG, que tem como objeto, em sintese, Registro de Preco para futura e
eventual Aquisicao de Gas liquefeito de petrleo (GLP) em botijdes de 13kg, para atender as
necessidades dos 6rgéos e entidades publicas do municipio de Sobral/CE.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

SolnlEe RAZOES DO RECURSO
RECORRENTE
e Que a proposta vencedora nao pode ser considerada
exequivel, uma vez que destoa completamente dos precos
médios praticados no mercado;
e Que nao é razoavel a aprovacao de proposta nos valores de
R$ 89,00, observando uma disparidade do valor em breve
GRANGAZ

pesquisa no praticado no mercado, como média aceitavel, e o
valor final da proposta vencedora;

e Que o valor da proposta da empresa vencedora,
notoriamente nao acoberta o custo dos materiais, fretes e
demais encargos, necessarios para execucao do objeto da
licitacao;

e Porfim, requer o provimento do recurso.

Notificada a empresa SENADOR SA COMERCIAL DE GLP LTDA a mesma
apresentou instrumento de contrarrazbes em tempo habil alegando o que segue:
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EMPRESA
RECORRIDA

CONTRARRAZOES DO RECURSO

e Que a problematica reside quando a empresa possui
interesse em frustrar o bom tramite do procedimento
licitatério, trazendo recursos com alegacdes incabiveis,
atrasando a conclusao de certame licitatério;

e Que a recorrente registrou inten¢@o de recurso, servindo-se
de razoar vaziamente 0 seu recurso com a alegagéo de que
esta teria a existéncia de inexequibilidade da proposta;

e Que a montagem de custos foi através de precos
compativeis para a realidade da empresa, ainda assim,
existindo  duvidas quanto a possibilidade de
inexequibilidade, caberia a Comisséo/Pregoeiro realizar
diligéncias para comprovacgéo de exequibilidade uma vez que
nao se trata de valor absurdamente baixo como alega;

e Que as condigdes econémico-financeiras da recorrente e da
sua proposta ndo sao parametros de exequibilidade. Até
SENADOR SA porque como pode se perceber a empresa recorrente esta

COMERCIAL DE GLP situada em Granja/CE enquanto a empresa vencedora é de

LTDA Senador S&/CE, portanto tendo custos totalmente diferentes

e menores do que uma empresa que fica sediada a mais de

100 km de distancia, para a execucao de um servico que

certamente sera solicitado de forma corriqueira;

e Que a empresa vencedora ndo pode mensurar 0s custos
da empresa recorrente, ndao podendo afirmar que a
proposta ofertada é simbélica, tampouco pode afirmar que
a proposta vencedora destoa da realidade mercadolégica,
pois em varios municipios da qual a empresa recorrente
participou de processos licitatorios os precos cotados pela
a empresa recorrente esta igual ou inferior ao preco da
empresa vencedora, conforme relacdo de empenhos e
pagamentos realizados para empresa GRANGAZ;

e Por fim, requer seja negado provimento ao recurso,
mantendo- se a decisdo que habilitou a empresa licitante
SENADOR SA
COMERCIAL DE GLP LTDA, uma vez que

resta demonstrado que atendeu
integralmente as exigéncias do edital.

No que tange os as alega¢des das duas partes é oque se faz necessario relatar.
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DAS RAZOES DE ADIMISSIBILIDADE DO RECURSO

/

Segundo a doutrina, 0s pressupostos recursais administrativos resumem-se em:
cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal

e material.

Analisando-se os requisitos de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que
a Recorrente atendeu ao cabimento (hipdtese do art. 165, da Lei Federal de n° 14.133/21),
legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgéncia da decisédo do
pregoeiro), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias Uteis — art. 165, da Lei
Federal de n° 14.133/21), assim como a regularidade formal e material, assinatura das razées
do recurso pela representante da empresa e apresentacdo do recurso, razao pela qual,

devera ser conhecido o recurso para analise do mérito como adiante se vira.

ANALISE DAS RAZOES DE RECURSO INTERPOSTO

Imperioso se faz trazer a baila da presente analise as normas previstas no
instrumento convocatério, as quais expressam de maneira clara as condicbes que regem o
presente procedimento licitatorio e, portanto, ha a vinculacédo de todos os interessados no

certame nas regras nele elencadas.

Cabe destacar, que se trata de Registro de Precgos para futura e eventual Aquisicao
de Gas liquefeito de petréleo (GLP) em botijdes de 13kg, para atender as necessidades dos

orgéos e entidades publicas do municipio de Sobral/CE.

Diante do resultado, a empresa GRANGAZ interpOs recurso sustentando em suas
razdées que a proposta vencedora ndo pode ser considerada exequivel, uma vez que destoa

completamente dos precos médios praticados no mercado.

Alega que nao é razoavel a aprovagdo de proposta no valor de R$ 89,00 (oitenta e
nove reais), observando uma disparidade do valor em breve pesquisa no praticado no

mercado, como média aceitavel e o valor final da proposta vencedora.

Aduz, ainda, que o valor da proposta da empresa vencedora, notoriamente, ndo cobre
o custo dos materiais, fretes e demais encargos, necessarios para execu¢ao do objeto da

licitacdo. Deste modo, requer o provimento do recurso.
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Em sede de contrarrazées, a recorrida sustenta que a problematica reside quando
a empresa possui interesse em frustrar o bom tramite do procedimento licitatério, trazendo

recursos com alegacoes incabiveis, atrasando a conclusao de certame licitatério.

Menciona que a recorrente registrou intencao de recurso, com a alegacéo de que esta
teria a existéncia de inexequibilidade da proposta, no entanto, os custos foram montados
através de precos compativeis para a realidade da empresa, ainda assim, havendo
dividas quanto a possibilidade de inexequibilidade, cabera a Comissao/Pregoeiro
realizar diligéncias para comprovacao de exequibilidade uma vez que néo se trata de valor
absurdamente baixo como alega. Cita que as condicbes econémico-financeiras da recorrente e
da sua proposta ndo sdao pardmetros de exequibilidade. Até porque como pode se perceber a
empresa recorrente esta situada em Granja/CE enquanto a empresa vencedora € de
Senador Sa/CE, portanto tendo custos totalmente diferentes e menores do que uma
empresa que fica sediada a mais de 100 km de distancia, para a execucao de um servico que

certamente serd solicitado de forma corriqueira.

Argumenta, ainda, que a empresa vencedora ndo pode mensurar os custos da
empresa recorrente, nao podendo afirmar que a proposta ofertada é simbdlica, tampouco
afirmar que a proposta vencedora destoa da realidade mercadolbgica, pois em varios
municipios da qual a empresa recorrente participou de processos licitatérios os precos cotados
pela a empresa recorrente esté igual ou inferior ao preco da empresa vencedora, conforme

relacdo de empenhos e pagamentos realizados para empresa GRANGAZ.

Diante do exposto, requer seja negado provimento ao recurso, mantendo-se a decisao
que habilitou a empresa licitante SENADOR SA COMERCIAL DE GLP LTDA, uma vez que
resta demonstrado que atendeu integralmente as exigéncias do edital.

Passa-se a andlise.

Vé-se que a discussao recai sobre exequibilidade da Proposta apresentada pela recorrida.
A exequibilidade da proposta no pregao eletrénico € um aspecto fundamental para garantir
que a proposta apresentada pelos licitantes seja viavel, tanto do ponto de vista técnico quanto
financeiro, para a execug¢ao do contrato que seréa eventualmente firmado com a Administragéo

Publica.

A andlise da exequibilidade da proposta deve respeitar os principios da legalidade,

moralidade, probidade administrativa e eficiéncia. Além disso, deve-se garantir a isonomia
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entre os licitantes, ndo permitindo que propostas que comprometam a execucdo do contrato

sejam aceitas.

O edital do pregao eletrbnico define claramente as condigcdes e requisitos que as
propostas devem cumprir. A exequibilidade da proposta esta relacionada a capacidade do
licitante de atender a essas condigdes.

Durante a fase de julgamento, é comum que se verifique a exequibilidade da proposta
com base em critérios como: Valor adequado ao mercado, o preco ofertado ndo pode ser irreal
ou excessivamente baixo. Caso 0 preco seja muito abaixo dos valores de mercado, a
Administracéo Publica pode questionar a capacidade do licitante de cumprir o contrato (risco
de inadimplemento) e a Documentacao comprobatéria, a proposta deve ser acompanhada de

documentos que comprovem que o licitante tem a capacidade para executar o objeto.

Quanto a Exequibilidade da Proposta, o edital do Pregao Eletrénico n° PE24004-
SEPLAG prevé as seguintes clausulas:

14.10. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou
em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderao
ser efetuadas diligéncias, para que a licitante comprove a
exequibilidade da proposta, conforme disposto no inciso IV do art. 59
da Lei n°® 14.133/2021.

14.11. E indicio de inexequibilidade as propostas com valores
inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela
Administracao, conforme disposto no art. 58 do Decreto Municipal
n° 3213/2023.

14.11.1. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput, s6 sera
considerada ap0s diligéncia do pregoeiro que comprove:

14.11.1.1. que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e
14.11.1.2. inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o
vulto da oferta.

14.12. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido
decomposto em seus respectivos custos unitarios por meio de Planilha
de Custos e Formacgado de Precos elaborada pela Administragdo, o
licitante classificado em primeiro lugar sera convocado para apresentar
Planilha por ele elaborada, com os respectivos valores adequados ao
valor final da sua proposta, sob pena de ndo aceitagéo da proposta.

Calha destacar, que o pregoeiro(a) por ser o condutor(a) do certame é o(a)

responsavel por analisar a documentacdo apresentada pelos licitantes, no entanto, o(a)
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pregoeiro(a) podera ser auxiliado(a) pelo setor que elaborou o orgcamento e/ou pela unidade

técnica do 6rgao requisitante da contratagao.

No aspecto formal, verifica-se que ha solicitacdo de acréscimo elaborada pelo agente
competente, no qual consta expresso 0 compromisso de orgcamento, que seguira sob as
dotagbes orgcamentarias de n° 29.01.04.122.0470.2.505.3.3.90.39.00 (Fonte de Recursos
1.500.0000.00 — Recursos nao vinculados de Impostos).

CONCLUSAO

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam a licitagdo publica acompanho o
entendimento da Coordenacgéo de Gestao de Aquisicoes, bem como da coordenadoria juridica
da CELIC e DECIDO, NO MERITO, pela IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados
pela recorrente, mantendo-se a decisdao que classificou a empresa SENADOR AS
COMERCIAL DE GLP LTDA no procedimento licitatério Pregado Eletrénico N° PE24004 —
SEPLAG, pelas razbes expostas e pelo prosseguimento do Pregao Eletrénico, haja vista o seu

regular processamento.

E a decisio.

Sobral/CE, data da assinatura digital.

Documento assinado digitalmente

ALLAN DE SOUSA GALVAO
Data: 16/01/2025 19:22:08
Verifique em https://validar.iti.gov.br

ALLAN DE SOUSA GALVAO
SECRETARIO DO PLANJEMANENTO E GESTAO

De acordo e acolhendo integralmente a deciséo.

Documento assinado digitalmente
HELSON STEPHANES PRADO

MELO
g Data: 16/01/2025 19:04:04
Verifigue em https://validar.iti.gov.br

HELSON STEPHANES PRADO MELO
Coordenador Juridico - SEPLAG
OAB/CE n° 38.514

el
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