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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° PI56967/2021-SPU
LICITAgAO: PREGAO ELETRONICO N° 097/21-SMS - BE n° 882979

OBJETO: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA EXECUTAR SERVigOS DE
FORNECIMENTO DE ALIMENTAgAO E NUTRigAO HOSPITALAR PARA O
HOSPITAL DOUTOR ESTEVAM PONTE, HOSPITAL DOUTOR FRANCISCO ALVES,
UNIDADE DE ACOLHIMENTO, SERVigO DE ATENDIMENTO MOVEL DE
URGENCIA (SAMU), CENTRO DE ATENgAO PSICOSSOCIAL GERAL, AD E

INFANTOJUVENIL.
6RGAO DE ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
RECORRENTE: NUTRE ALIMENTAgAO LIDA (CNPJ n° 17.086.556/0001-45)
RECORRIDA: BR ALL EVENTOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA LIDA (CNPJ n° 11.054.102/0001-06)

Recebidos hoje.
Vistos, etc. t *

i V 1.RELAT6RIO|

Cuida-se de recurso administrativo interposto pela empresa NUTRE

ALIMENTAgAO LTDA referente ao Pregao Eletronico n ° 097/21- SMS, que tem como objeto,

em sintese, executar servi9os de fomecimento de alimentaÿao e nutrt9ao hospitalar para o Hospital

Doutor Estevam Ponte, Hospital Doutor Francisco Alves, Unidade de Acolhimento, Servi9o de

Atendimento Movel de Urgencia (SAMU), Centro de Aten9ao Psicossocial Geral, AD e

Infantojuvenil.

Em suma, alega a recorrente o seguinte:

EEMPRESA RECORREMTE fM . y RAZOES DQ RECURSO

•Aduz que houve descumprimento por parte da

recorrida das disposigSes do item 14.4.2. do edital.

pois nao teria apresentada declara9ao de que atendera os

termos da Resohÿao n° 216/2004:

•Alega que a recorrida nao cumpriu o item 14.4.1. do
edital. posto que a declara9ao apresentada pela
recorrida preve o prazo de 45 fquarenta e cinco) dias. e

nan de 15 (quinzeV como dispoe o instrumento
convocatorio;

•Afirma que a recotrida nao possui qualificayao
tecnica para a presta9ao do servi90. confotme exige
o item 15.4.3.2. do edital. uma vez que os atestados
apresentados nan estao registrados no Conselho

Repiona]_de Nufi~iranl tÿnern contetnpla o_respc)nsavel

NUTRE ALIMENTAgAO
LTDA
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tecnico pela prestacao dos serviqos, fampouco referem-
se ao fomecimento de nutriran lmspitglar. tratando-se
apenas de fomecimento de alimentaÿao para eventos.
nao podendo ser aproveitados para fins de
comprovasao de aptidao do objeto licitado;

•Que os atestados apresentados nao fazem referenda a
servicos de nature2a contmua e em ambiente hnspitalar
nao comprovando a experiencia anterior da recottida
em atividade similar ao que requer o edital;

•Que o alvara sanitai-io apresentado pela empresa
vencedora nao consta o CNAE vinculado a atividade
especifica relacionada ao objeto da licitaqao. alem de nao
ser compativel com fomecimento de alimentaÿao e

nutri?ao hospitalar, e nao constar a indica5ao de
responsavel tecnico;

•Por fim, requer a reforma da decisao do pregoeiro
que declatou vencedora a empresa BP AT.T.

EVENTOS E COMERCIO inahilimndo a
recorrida do certame por descumprir as normas
editalicias.

Devidamente cientificada, a licitante recorrida apresentou contrarrazoes.

EMPRESA RECORRIDA | CONTRARRAZOES AO RECURSO

•Sustenta, em sintese, que atendeu todos os requisites
editalicios quanto a habilitaÿao da empresa. pois os

atestados apresentados sao absolutamente compatfveis
com o objeto licitado:

•Que a declaraÿao exigida no item 14.4.2. do edital
apresentada pela recorrida, constante na proposta
readequada, cumpre perfeitamente ao que foi exigido no

instrumento convocatorio;

•Aduz tambem que a declara9ao exigida no item 14.4.1.
do edital foi inicialmente apresentada com uma falha
formal no prazo, mas que logo foi devidamente
corrigida;

• Afirma que todos os atestados sao absolutamente

qnmpariveis com o objeto do certame. posto que se

referem a alimentagao coletiva. em grande
quantitative superior em quantidade. qualidade e

complexidade em

•Pnf fim, feqner seja mantida a decisao que declarou

a habilitagao e classificagao da empresa BR AT.T.
EVENTOS E COMERCIO. teennhecendo-a como

a vencedora do certame.

BR AXX EVENTOS E
COMERCIO
EQUIPAMENTOS
INFORMATICA LTDA

DE
DE

relagao ao estabelecido em edital:
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E o relatorio. Passa-se a analise.

| 2. DA RAZOES DE APMISSIBILIDADE DO RECURSO |

Segundo a doutrina, os pressupostos recursais administrativos resumem-se em:

cabimento, legitimidade para recorrer, interesse em recorrer, tempestividade, regularidade formal e

material.

Analisando-se os requisites de admissibilidade do recurso manejado, verifica-se que

o Recorrente atendeu ao cabimento (hipotese do art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02),

legitimidade (apresentado pelo proprio licitante), interesse (insurgencia da decisao no julgamento

da proposta), tempestividade (apresentado dentro do prazo de 03 dias uteis a contar da decisao que

declarou o vencedor — art. 4°, XVIII, da Lei Federal de n° 10.520/02), assim como a regularidade

formal e material, assinatura das razoes do recurso pelo proprio licitante e apresentado do recurso,

razao pela qual, devera ser conhecido o recurso para analise do merito como adiante se vira.

3. DA ANALISE DAS RAZOES E CONTRARRAZOES DO RECURSO

__
INTERPOSTO •_____ 3

3.1 Da proposta readequada (item 14.4 do edital do PE n° 097/21-SMS).

Argumenta a recorrente que houve descumprimento por parte da recorrida das

disposÿoes do item 14.4.1. do edital, posto que a declara9ao apresentada pela recorrida preve o

prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, e nao de15 (quinze), como dispoe o instrumento convocatotio.

Alem disso, aduziu que a recorrida nao cumpriu o item 14.4.2. do edital, pois nao teria

apresentado declaragao de que atendera os termos da Resolu9ao n° 216/2004.

Inicialmente, e importante destacar o que dispoe o edital do PE n° 097/21 - SMS.

Vejamos:

14. DA PROPOSTA READEQUADA

[...]

14.4. O proponente devera anexar a proposta de prego:

14.4.1. Declaragao de que a licitante. caso seja arrematante e contratada. instalara

on sede ou filial, nu centro de distribuigao oil esctitotio situado na cidade de

Sobral. num prazo de 15(quinze) dias uteis ftpos a assinatura do contratpÿ

14.4.2. Os licitantes devefan aitifla declatar que atenderao a Rcsolugao RPC fl°

216. de 15 de setembro de 2004 e suas alteraÿoes posteriores.
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Em suas contrarrazoes, a recortida sustenta que atendeu todos os requisitos do Edital,

e que a declara9ao referente ao item 14.4.1 do edital, conforme devidamente registrado no sistema,

foi inicialmente apresentada com uma falha formal no prazo, mas que o equivoco relativo ao prazo

foi corrigtdo, sendo tal conduta legal e permitida, conforme disposigoes do instrumento

convocatotio e entendimentos recentes do Tribunal de Contas da Uniao.

Ademais, afirma que a declaraÿao exigida no item 14.4.2 consta junto aos anexos da

proposta readequada, cumprindo perfeitamente ao exigido no instrumento convocatotio.

Nesse vies, cumpre-nos informar que o procedimento dos Pregoes Eletronicos que

ocorrem no Municipio de Sobral e realizado mediante o Sistema do Banco do Brasil (licitaqAes-

e.com.br). Trata-se de um sistema automatico que executa o procedimento dos pregoes.

As licitantes deverao cadastrar suas propostas e inserir os documentos de habilitagao

entre o inicio ate o fim do acolhimento das propostas, exclusivamente pelo sistema, devendo

cadastrar inicialmente o valor da proposta inicial antes da fase de lances e anexar os documentos

de habilitaÿao, conforme estabelece o art. 29 do Decreto 2344/2020:

Art. 29. Apos a divulgaÿao do edital no endereÿo eletronico, os licitantes deverao
encaminhar, exdusivamente por meio do sistema, concomitantemente com os

documentos de habilita$ao exigidos no edital, proposta com a descrifao do objeto
ofertado e o preÿo e, se for o caso, o respectivo anexo, at6 a data e a hora marcadas
pata abertura da sessao. quando. entao, encerrar-se-a. automaticainente. a fase

de recebimento de propostas.

Corroborando com o texto legal supramencionado, o item 10.1 do Edital do PE n°

097/21 - SMS dispoe:

10.1. As licitantes encaminharao, ate a data e o horario estabelecidos para abertura da

sessao publics, exclusivamente por meio do sistema, os documentos de habilitagao e

a proposta com a descrifao do objeto ofertado e o preyo. bem como declara5ao de

responsabilidade pela autenticidade dos documentos apresentados, conforme Anexo V

- Dedataÿao de autenticidade da documentagao deste edital._
No dia e horario designado, e aberta a fase de lances. Logo apos, o proprio sistema

elabora uma lista crescente das melhores propostas e a Administra9ao convoca o(s) arrematante(s)

para apresentar(em) as propostas de pre90 REAOEQUADAS. Assim, apos avalia9ao da proposta

dequada, e verificada a Habilita9ao do arrematante, conforme a ordem de classifica9ao, sendo

inabilitado nos casos em que os documentos nao estejam dentro dos padroes exigidos.

tea
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No caso em tela, a discussao se da pelo fato de que a recorrida teria supostamente

descumprido o item 14.4.1. do edital, posto que a declaratjao apresentada previa o prazo de 45

(quarenta e cinco) dias, e nao de 15 (quinze), como dispoe o instrumento convocatorio. No entanto,

ao analisar o historico do pregao no sistema, pode-se verificar que o pregoeiro solicita a empresa

que reencaminhe no prazo de 01(urn) dia util a declaraÿao em conformidade com o item 14.4.1 do

edital. Vejamos:

28/07/2021 09:34:58:583 BR ALL EVENTOS E
COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS DE INFOR

limo. Senftor Pregoeiro conlorme soficilado, anexamos Proposta Raadeqaada Os 9h,

02'03/2021 13:51:46 072 PREGOEIRO

ir Pregoeiro, Conforme soticitatfo, reencaminhamos dedaracao em
14.4.fdo edital. AH. BRAI.L-

02/08/2021 16.50.06:862 8R ALL EVENTOS E
COMERCIO DE

conformidadellmo. Senho
com o item

: o ARREMATANTE DESTE PROCESSO. SERA OECLARADO VENCEDOR EM 05/08/2021 AS
15:00 H. AS EMPRESA TEMO PRAZO DE 20 MIHUTOS PARA MANIFESTAR1NTENSAO
RECURSAL EM CAVPO PROPRIO.

A ISM GOMES DE MATTOS EIRELI manifests intense de Interior recurso. com fgndamento

no item 18.1 do edital Pois identificou-se que,a documeniagao apresentada nao estS de acordo
com as exigencies do item 15-4 (HABILITACAO) e seus subifens,

05/08/2021 063206 102 PREGOEIRO

i:::.

06/08/2021 15:02:19838 ISM GOMES DE MATTOS
EIRELI

Nnta-se. assim. que a empresa conseguiu suprir a falha formal verificada,

reencaminhado a declatagao nos moldes do que dispoe o item 14.4.1. do edital do PE n°

097 /21— SMS, o que se pode observar com o simples compulsar dos documentos anexados

aos autos do procedimento licitatorio.

i
Prefeitura de Sobral

Secrotaria Municipal da Saude
PregSo EletrOnlco n® 097/2021 - SMS

Processo N“ P1S6967/2021
Numero Banco do Brasil: 882979

OECLARA<?AO OE INSTALAQAO

A

Central de Licitagdes do Municlpio de Sobral

Ref.: Pregao EletrOnlco n® 097/2021-SMS

A empresa BR ALL EVENTOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE
INFORMATICA LTDA, Inscrlla no CNPJ n® 11.054.102/0001-06. DECLARA que caso
seja arrematante e contratada, Instalafe ou sede ou filial, ou central de distribuigSo ou
escrltdrio situado na cidade de Sobral. num prazo de 15 (quinze) dias Qteis apis a
asslnatura do eontrato.
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Ressalte-se que a Lei n° 8.666/1993, etn seu art. 43, §3, dispoe ser “facultada a

Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagao, a promogao de diligencia destinada

a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de documento

ou informagao que deveria constar originariamente da proposta”.

Nota-se. portanto. que havendo alguma fatha formal, omissao ou obscuridade

nos documentos de habilitagao ou na proposta ha nm poder dever Ha autoridade superior

em realizat a diligencia. superando-se o dogma do formalismo excessivo e prestigiando a

razoabilidade e a busca pela eficiencia, ampliagao da competirividade e a proposta mais vantajosa

para a Administragao.

No mesmo senrido, o edital do PE n° 097/21 —SMS assim dispoe:

22. DAS DISPOSIÿOES GERAIS

[ÿÿÿ]

22.7. Q desatendimento de exigencias formais nao

afastamentn do licitante. desde que seja possfvel a aferigao da sua qualificagao e

a exata compteensao da sua proposta.

[...]

22.9. O pregoeiro podera sanar ettns formais que nao acarretem prejufzos para o

objeto da licitagao. a Administrator) e os licitantes. dentre estes, os decorrentes de

operagoes aritmeticas.

[...]

22.11. As normas que disciplinam este pregao serao sempre interpretadas em favor da

ampliagao da disputa.

Corroborando com esse posicionamento, temos o entendimento majoritano da

jurisprudencia atual:

Acotdao 2873/2014 Plenario (Reprcsentagao, Relator Ministto- Substituto Augusto

io_

razao de ausencia de infnrmagoes que possam ser supridas pot meio de

io

de documento novo ou afconta a isonomia entre os participantes.

Acordao 2239/2018 Plenario (Representagao, Relator Ministra Ana Arraes) Lidtagao.

Proposta. Desclassificagao. Diligencia. Erto. E irregular a desclassjficacao de
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proposta vantajosa a Administrayao pot erro de baixa materialidade que possa ser

sanado mediante diligflncia. por afrnntar o interesse publico.

Nessa senda. fica evidente que o documento apresentado pela empresa

vencedota do certame supre as exigcncias editalicias. muito menos qualguer discussao

acerca da diligencia ocorrida no pfocesso licitatorio. haja vista a possibilidade de o

pregoeiro sanat eventuais falhas formais. sem que isso seja considerado ato irregular, de

modo que o argumento trazido pela tecortente nao e razao suficiente pata inabilitat a

recomda.

Alem disso, a recorrente aponta a ausencia de declara9ao da empresa vencedora

informando que atendera a Resolu9ao RDC n°216/04, confotme item 14.4.2. do edital. Noentanto

compulsando a proposta readequada apresentada pela BR ALL EVENTOS E COMERCIO, e

posslvel identificar a referida declara9ao. Senao, vejamos:

2
inciso XXXIII do artlgo 7°, da ConslltuigSo Federal, e nos art. 27, inciso V, e 78, XVII,

da Let 8.666/93. J£ atualizada;

Que n3o possulmos, em nossa cadeia produliva, ernpregados executando trabalho
degradante ou forgado, observando o disposto nos incisos III e IV do art.10e no inciso
III do art. 5° da ConstltuigSo Federal;

Que nossa proposta fol elaborada de forma independents, nos termos da Instrugdo
Normative SLTI/MPOG n<’2> de 16 de setembrode 2009;

Sob as penas da lei e para os fins requeridos no Inciso ill, do Art. 4°, da Lei Federal
n° 10.520/2002, que nossa empresa 6 uma empresa de pequeno porte, nos termos
da legislagdo vigente, que nfio hp nenhum dos Impedimentos previsto nos Incisos do
§4°, do Art. 3°, da Lei Complementar n° 123/06, e que cumprimos plenamente com
os requisites de habilitagfio exigidos neste Edital;

jue atenderemos a ResolugSo RDC n“ 216, de 15 de setembro de 2004 e sua
Iteragbes posteriores;

Que caso sejamos arrematantes e contratada, instalaremos ou sede ou filial, ou
central de distribuigtlo ou escritdrio situado na cfdade de Sobral, num prazo de 45
(quarenta edneo)dias Oteis ap6sa assinatura do contrato.

Fortaleza - CE, 27 de julho de 2021

Francisco Augusto Caminha Filho
CPF n4 245.921.613-00

Administrador_

y
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Sendo assim. nan h& qne se falar

14.4.2. do edital do PE n°097/21— SMS, razao pela qual na

ttazido pela recorrente.

Por fim, as alega9oes aqui apontadas pela recorrente nao possuem o condao de, POR

SI SO, desclassificar a empresa BR ALL EVENTOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE

INFORMATICA LIDA.

fj
X

em ausencia da declatacao exigida no item

ptosperar o argumentno merece

3.2 Da qualificajao tecnica (item 15.4.3. do edital do PE n° 097/21-SMS).

No que conceme a qualificagao tecnica, a recorrente alega que a empresa BR ALL

EVENTOS E COMERCIO nao possui qualificagao tecnica para a prestagao do servi9o, conforme

exige o item 15.4.3.2. do edital, uma vez que os atestados apresentados nao estao registrados no

Conselho Regional de Nutrigao, e nem contempla o responsavel tecnico pela prestagao dos

servi9os, tampouco referem-se ao fomecimento de nutrigao hospitalar, tratando-se apenas de

fomecimento de alimentagao para eventos, nao podendo set aproveitados para fins de

comprovagao de aptidao do objeto licitado.

Argumenta ainda que os atestados apresentados nao fazem referenda a servigos de

natureza continua e em ambiente hospitalar, nao comprovando a experiencia anterior da recorrida

em atividade similar ao que requer o edital, e que o alvara sanitario apresentado pela empresa

vencedora nao consta o CNAE vinculado a atividade especifica relacionada ao objeto da licitagao,

alem de nao ser compativel com fomecimento de alimentagao e nutrigao hospitalar, e nao constar

a indicagao de responsavel tecnico.

Assim dispoe o edital do PE n° 097/21 — SMS:

15.4.3. DA QUALIFICAgAO TECNICA
15.4.3.1. Prnva de inscrigao ou rep-istm da licitante em situagao regular, junto ao

Conselho Regional de Nutrigao-CRN. da localidade da sede da proponente, de

acordo com a Resolugao n° 378/2005 do Conselho Federal de Nutricionistas - CFN.

15.4.3.2. Comprovagao de aptidao para desempenho de atividade PERTINENTE

E COMPATIVEL em catacterfsticas com o obietivo da licitagao. mediante

apresentagao de atestado(s) fomeeido(s) por pessoatsl jurfdica(s) de direito

publico ou privado.
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15.4.3.2.1. Fica facultado aos lidtantes a apresentafao de contrato ou instrumento habil

que comprove a presta9ao do servifo objeto do atestado de capacidade tecnica

mencionado no item anterior.

15.4.3.2.2. Caso o(s) atestado(s), certidao(6es) ou declara9ao(oes) nao explicite(m)

clareza os serves prestados, este(s) devera(ao) set acompanhado do respectivo contrato

ou instrumento congenere que comprove o objeto da contrata9ao.

15.4.3.2.3. Caso a apresent»9ao do(s) atestado(s), certidao(oes) ou declara9ao(oes) nao

sejam suficientes para o convencimento do pregoeiro, promover-se-a diligencia para a

comprova9ao da capacidade tecnica, como preconiza o art. 43, §3° da lei 8.666/93, em

aplica9ao subsidiaria a Lei 10.520/2002 c Decreto Municipal 2.344/2020.
15.4.3.3. Alvara on Registro ou Licen9a sanitario expedido pela Vigilancia

Sanitaria Estadual ou Municipal, da sede do licitante. constatando a atividade

especifica.

15.4.3.4. Rcpistro do profissional t£cr»i<-r> responsavel. pertencente ao quadro

permanente da licitante. no Conselho Regional de Nutriyao - CRN. No caso do

profissional tecnico nao fazer parte do quadro permanente, devera comprovar vinculo

com a licitante, por meio de um dos seguintes documentos:

a) Carteira de Trabalho e Previdencia Social (CTPS) ou Ficha ou Livro de Registros de

Empregados que demonstrem a identifica9ao do profissional e guia de recolhimento do

FGTS ondc conste o nome do profissional.

b) Contrato de Presta9ao de Servi90 celebrado de acordo com a legisla9ao civil comum.

c) Contrato Social do licitante em que conste o profissional como socio.

com

Em sede de contrarrazoes, a recorrida afirma que atendeu todos os requisites

editallcios quanto a habilitafao da empresa, pois os atestados apresentados sao absolutamente

compativeis com o objeto licitado, posto que se referem a alimenta9ao coletiva, em grande

quantitative, superior em quantidade, qualidade e complexidade em relagao ao estabelecido em

edital.

De fato, consultando os atestados apresentados pela empresa BR ALL

EVENTOS E COMERCIO e possivel verificar que todos fazem referenda a desempenho

de atividades similares ao objeto da lidta$ao, tratando-se de fomedmento de alimentajao

coletiva em grande quantitative. Ademais, confotme se depreende da clausula do edital

colacionada acima, nao ha exigencia de que seja necessariamente alimenta9ao hospitalar, mas que

serviyo PERTINENTE OU COMPATIVEL a isso.seja lira
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Ademais. nao ha no edital qualquer exigencia de que os atestados sejam

registrados no Conselho Regional de Nutriyao — CRN, o que se pode observar no item do

edital colacionado acitna, o qual exige apenas: 1) Prova de inscti$ao ou registro da licitante em

situaÿo regular; 2) Registro do professional tecnico responsavel, pertencente ao quadro

permanente da licitante, no Conselho Regional de Nutriijao — CRN, requisitos esses que foram

devidamente cumpridos pela BR ALL EVENTOS E COMERCIO.

Da mesma forma, equivoca-se a recorrente ao afirmar ser necessario a presenja

de responsdvel tecnico nos atestados, uma vez que o instrumento convocatorio nao exige

que haja nos atestados responsavel tdcnico assinando o servigo. Ainda assim, e possivel

verificar nos documentos apresentados pela empresa vencedora que alguns atestados apresentam

sim responsavel tecnico, nao sendo tal argumento razao suficiente que enseje a desclassificaÿao da

ora recorrida.

si

A recorrente tambem aponta que os atestados apresentados nao fazem referenda a

servwpos de natureza continua e em ambiente hospitalar, nao comprovando a experiencia anterior

da recorrida em atividade similar ao que requer o edital. Alem disso, aduz que no alvara sanitario

apresentado nao consta o CNAE vinculado a atividade especifica relacionada ao objeto da licitaÿao,

alem de nao set compativel com fomecimento de alimentaÿo e nutrÿao hospitalar, e nao constat

a indica5ao de responsavel tecnico.

Ocorre que, conforme explicitado anteriormente. NAO HA QUALQUER

EXTGF.NCIA DO EDITAT. NTESSE SENTIDO. nao havendo motivos para desclassificar a

empresa por nao apresentar atestado de serviÿo continue do objeto que se busca executar,

tampouco por nao constar o CNAE vinculado a atividade especifica relacionada ao objeto da

licitaÿao.

Exigir que os atestados contivessem expressamente atividades de fomecimento

de alimentagao hospitalar em sna descrigao. e ainda de forma continua. seria apego

demasiado as formalidades excessivas. Explico.

Ganha for$a nos Tribunals (sobretudo nos de contas) a discussao acerca do

formalismo exagetado, para que as exigencias editalicias nao sejam utilizadas como piano

de fundo para decisoes que impugnem simples omissoes ou irregularidades.E de se analisar

a flexibiliza9ao de exigencias editalicias, conforme o melhor entendimento, em materias que sejam

simples, ou seja, com um grau de importancia nao elevado pelo proprio Edital, e quando nao

demais licitante. O Acordao 2302/2012 traz oculminar prejuizo a Administra9ao ou aos
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posicionamento do TCU a respeito do tema:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes nao pode ser exagerado ou absolute,
sob pena de desclassificagao de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissoes
ou irregularidades na documentagao ou na proposta, desde que irrelevantes e nao causem
prejuizos a Administragao ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligencias.
(Acordao 2302/2012-Plenatio)._

Nesse diapasao, nao ha que se falar em descumpritnento da empresa BR ALL

EVENTOS E COMERCIO a clausula 15.4.3. do edital, posto que a mesma cumpriu todas as

exigencias no que se refere a quaHficagao tecnica.

Sendo assim, os argumentos aqui levantados pela recorrente nao possuem o condao

de, POR SI SO, desclassificar a empresa BR ALL EVENTOS E COMERCIO DE

EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LTDA.

3.3 Do Parecer Tccnico emitido pela Secretaria Municipal da Saude - SMS

Compulsando os autos do processo licitatorio, verifica-se, ainda, que a documentagao

apresentada pela empresa BR ALL EVENTOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE

INFORMATICA LTDA foi enviada para area tecnica do orgao soEciante para anaEse.

Instado a se manifestar, o Sr. Francisdo ValdiceEo Ferreira, Nutricionista Gerente da

Celula de Vigilancia Alimentar e Nutricional da Secretaria Municipal deSaude, emitiu parecer acerca

da documentagao, concluindo-se da seguinte forma:

CORCLUSAO: Considerado a anaiise iCcnlca foita por mim dos referidos documontos, aiestoque
Proposta Readequada. Atestado capacidede tecnica, Prova de InscrlcSo ou registro do licftante
era sltua?3o regular Junto ao Conselho Regional de NutrifSe-CRN, da localidadeda sede da

ssrasa
Municipal. Registro do proflsslonai tccnico responsive!, perteneente ao quadro permanent* da
(ieitante. noConselho Regional de NutricSo - CRN esiao de acordo com o Edital.

Sugiro ao Senhor Pregoelro que entre em contato com a Empresa
arrematante para sanar o equfvoco referente a declaragao exlgida no item 14.4.1
do edital, erro formal, com o objetivo de alcangar o melhor prego para
administragdo. uma vez que exists uma dlferenga significative de valores entre o
arrematante e o segundo coiocado.

Assim. a analise tecnica concluiu pela conformidade dos documentos. atestando

que a Proposta Readequada. Atestado de Capacidade Tecnica. Prova de inscrigao

registro da licitante em situagao regular junto ao Conselho Regional de Nutrigao CRN.

da localidade da sede da proponente. de acordo com a Resolugao n°378/2005 do Conselho
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Federal de Nutricionistas- CFN. Alvara, ou Registro ou Licenca sanitaria pvpptli’da pela

Vigdincia Sanitaria Estadual ou Municipal. Registto do professional tectiico responsavel.

pertecente ao quadto permanente da licitante. no Conselho Regional de Nutrigao — CRN

estao de acordo com n Kdital.

Sendo assim, os argumentos aqui levantados pela recorrente nao possuem o condao

de desclassificar a empresa BR ALL EVENTOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE

INFORMATICA LTDA.

3.4 Da obrigatoria necessidade de vinculagao ao instrumento convocatotio.

Nunca e demais relembrar que o ptincfpio da vinculagao ao instrumento convocatotio

possui extrema relevancia, na medida em que vincula nao so a Administragao, como tambem os

administrados as regtas nele estipuladas, tendo o condao de consolidar, como consequencia, a

seguranga juridica do certame.

Desta sorte, em se tratando de regras constantes de instrumento convocatotio, deve

haver vinculagao a elas.

E o que estabelecem os arts.3®, 41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, verbis:

Art 3° A licitaÿao destina-se a gatantit a observanda do prindpio constitudonal da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do

desenvolvimento nadonal sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os prindpios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,

da igualdade, da publiddade, da probidade administrativa, da vinculagao ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lbes sao correlatos.

Art. 41. A Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada.

Art. 55. Sao clausulas necessatias em todo contrato as que estabelegam:

XI - a vinculagao ao edital de Iidtagao ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao

convite e a proposta do Ucitante vencedor;

Trata-se, em verdade, de principio inerente a toda licitagao e que evita nao so futuros

descumprimentos das normas do edital, mas tambem o descumprimento de diversos outros

prindpios atinentes ao certame, tais como o da transparencia, da igualdade, da impessoalidade, da

publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo, todos tratados

com absoluta prioridade pela Administragao Publica de Sobral.
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Neste sentido, convem citar a ligao de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (PIETRO, Maria

Sylvia Zanella Di. Direito Adrnjnistrativo. 13. Ed. Sao Paulo: Atlas, 2001, p. 299.):

s,

\
Z\.A MUNICH*''

Trata-se de principio essencial cuja inobservanda enseja nulidade do procedimento. Alem
de mendonado no art. 3° da Lei n 8.666/93, ainda tem seu sentido explidtado, segundo
o qual “a Administragao nao pode descumprit as normas e condifoes do edital, ao qual
se acha estritamente vinculada”. E o attigo 43, indso V, ainda exige que o julgamento e
dassificagao das propostas se fagam de acordo com. os ctiteiios de avaligao constantes
do edital. O prindpio dirige-se tanto a Administragao, como se verifica pelos artigos
dtados, como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de atender aos requisites do
instrumento convocatorio (edital ou carta-convite); se deixarem de apresentar a
documentagao exigida, serao considerados inabilitados e receberao de volta, fechado, o

envelope-proposta (art. 43, indso II); se deixarem de atender as exigendas concetnentes
a proposta, serao desclassificados (artigo 48, indso I),_

Como se sabe, o prindpio da vinculagao ao instrumento convocatorio, a fim de

consolidar a seguranga juridica dos procedimentos licitatorios, ao mesmo tempo em que privilegia

a transparency do certame, garantindo a plena observancia dos prindpios da igualdade,

impessoalidade, publicidade, moralidade e probidade administrativa, preceima que o julgamento

das propostas seja o mais objetivo possivel, nos exatos tetmos das regras previamente estipuladas,

isto sem contar a necessidade de perpetuagao de talvinculagao durante toda a execugao do contrato,

sendo justamente isto o que esta sendo realizado no presente certame.

No caso em discussao, sabe-se que, em rclagao a alegagao de que a empresa

BR ALL EVENTOS E COMERCIO nao possui qualificagao tecnica para a prestajao do

serviÿo, conforme exige o item 15,4.3. do edital, apos analise das razoes recursais e dos

documentos apresentados pela recorrida, concluiu-se que os atestados cumprem

perfeitamente as disposi9des editalicias, nao havendo justificativa plausivel para

desclassificar a empresa.

De outro modo. nao ha como a Administrapao cobrar atestados registrados ou

que contivessem expressamente atividades de fornecimento de alimenta9ao hospitalar em

sua descrigao. posto que estaria indo de encontro ao principio da vinculapao ao

instrumento convocatorio. exigindo dos licitantes algo que nao foi previa

no edital. bem como desrespeitando a legislagao que rege as licitagoes. mais

especificamente o art. 30. inciso II. da Lei n° 8.666/93. a qual requer a comprovagao de

aptidSo para desempenbn de atividade PERTINENTE E COMPATIVEL com o objeto

licitado. sendo os servigos de fornecimento de alimentagao coletiva apresentados pela

recorrida compativeis com o setvigo de fornecimento de alimentagao e nutrigao hospitalar.
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Destarte, observa-se que os modvos elencados pela recorrente nao merecem

prosperar, posto que nao possuem o condao de, FOR SI S6, desclassificar a empresa BR ALL

EVENTOS E COMERCIO DE EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA LIDA.

5 - CQNCLUSOES

Ante ao exposto, e a luz dos principios que norteiam as contrata9oes publicas,

opinamos pelo RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO do recurso administrativo

interposto, porquanto cabivel e tempestivo, e, NO MERITO, OPINA-SE pela

IMPROCEDENCIA dos pleitos recursais formulados pela empresa NUTRE ALIMENTAÿAO

LTDA, pelas razoes expostas e pelo prosseguimento do Pregao Eletronico n° 097/21 - SMS, haja

vista o seu regular processamento.

Cumpre advertir, oportunamente, quanto as opinioes tecnicas e juridicas, que nao

compete ao orgao juridico a analise acerca da conveniencia e oportunidade da realizaÿao de

qualquer ato allieio as proprias atribui9oes dos signatarios, quer no seu aspecto economico-

financeiro, quer no seu aspecto administrativo. Estes aspectos sao costumeiramente denominados

de merito administrativo e sao de inteira responsabilidade do Gestor Publico e demais autoridades

responsaveis.

Assim, a discussao constante do presente parecer cinge-se, na seara juridica, apenas e

tao somente, as questoes de carater eminentemente juridico, motivo pelo qual o posicionamento

nao possui o condao de vincular o Administrador Publico (MS n. 24073, relator Ministro Carlos

Velloso, STF), que podera motivadamente adotar entendimento diverso, mesmo com

recomenda9ao juridica contraria, conforme preconiza o art. 50, inciso VI da Lei n° 9.784/99. Logo,

a presente manifesta9ao nao e deliberativa nem vincula os interessados, ficando a decisao a cargo

da autoridade competente.

Tal entendimento emerge das decisoes pacificas e remansosas do Supremo Tribunal

Federal, como, por exemplo, o Mandado de Seguran9a n° 30928-DF.

Salvo melhor juizo.

Sobral (CE), 19 de agosto de 2021.

'OA .
larisse

OAB/CE 29.942
Coordenadora Juridica

Central de Iicita9oes da Prefeitura de Sobral — CELIC
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De acordo e acolhendo integralmente o parecer.

7/
Ricardo. rosovCastelo Branco

Pregoeiro
Central de Xicitagoes do Municipio de Sobral
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