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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO MUNICIPIO DE SOBRAL/CE

RECURS0 ADMINISTRATIVO

Ref.: PREGAO ELETRONICO N°® 23053 - SMS

PROHOSPITAL COMERCIC HOLANDA LTDA, inscrita no CNFJ sob o n°
09.485.574/0001-71, com sede na Av. Capitdo Hugo Bezerra, n® 181,
Barroso, Fortaleza/CE, CEP n® 60.862-730, neste ato representado por
seu representante legal, wvem, tempestivamente, a presenca de Vossa
Senhoria, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO

imbuide dos mais elevados principiocz constitucionaiz e
democraticos, contra a decisdc dessa digna Comissdo gue declarou
DESCLASSIFICADA a empresa PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA., conforme
a5 razdes abaixo descritas:

1l - DA TEMPESTIVIDADE

0 prazo para interpor © Recurso Administrativo como reza o
instrumento convocatério (Subitem 18.1), & de 03 (trés) dias, contados
a partir da admissdc da manifestacdc da intencdc de recorrer. Sendo,
assim, © presente Recurso tempestivo, razdoc pelo gual o seu merito
merece ser analisado.

2 - DOS FATOS

& empresa licitante, ora Recorrente, participa do processo de
PREGAC ELETRONICO N® 23053 - SMS, cbietivando o REGISTRO DE PREGO PARA
FUTURAS E EVENTUAIS AQUISICOES DE EQUIBAMENTOS MEDICOS HOSPITALARES E
MOBILIARIO I, QUE SERAC DESTINADOS AQ USQO DAS UNIDADES DE SAUDE DA
SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE, CONFCRME AS ESPECIFICACOES E
QUANTITATIVOS PREVISTOS NO ANEXO I - TERMO DE REFERENCIA DESTE EDITAL.

Tendo o processo seguido em seu rito normal de fases
procedimentais e sendo o critério de julgamento de menor prego por
item, a empresa Recorrente foi surpreendida com a desclassificacac da
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sua proposta inicial por suposto descumprimento dos subitens 14.4 e
14.15 do instrumento convocatério; sendo vejamos:

Fornacedor desclassificade .
DataHers 28OX2024-10:08:08
Forneceder PROMOSPITAL COMERCID HOLANDA LTDA

ObzervacBn  FORNECEDOR DESCLASTIRICADD POR NAC CUMPRER 0 DRSPOSTO NG9 SUSITENS 14.4 E 14 500 EDITAL POIS AEMPRESA
WA APRESENTOU O CATALOGD E NEM O REGISTRO DO PRODUTD DU DECLARACAD DE ISENCAD DO FRODUTD. CONFORME
INDHCADD MAAMALISE TECNICA EXPEDIDA PELD GRGAD REQLISITANTE. A QUAL ESTA DISPOMIVEL PARA CONSULTA NOS
ANEXDS D& LICTACAD NESTA PLATAFORMA

Ocorre que ola) Pregoeiro(a) ac inwvés de abrir diligénecia,
com © fitoc de manter a proposta mais wvantajosa, optou por
desclassificar a empresa Reccrrente.

Neste ponto especifico, em que pese todo o respeito, verifica-
se gue a decisdc gue desclassificou a Recorrente, fol arbitraria e
eivada de wvicios, tendo em vista gue os principlos da lieitac8o ndoc
foram devidamente aplicados.

Assim, considerando gue © procedimente regido pele Edital
prevé a Interposigdo concentrada de recurso 3 (trés) dias apdés a
manifestacds da intencdc de recorrer, tem—se gue esta declsdo esta
apta a ser impugnada peor recurso administrativo, cujas razdes para
reforma elenca-se a seguir.

3 - DO MERITO

3.1 - DA ILEGALIDADE DA DECISAO DE DESCLASSIFICACAO DA RECORRENTE.

Conscante apontado, na decisdo administrativa ora recorrida,
houve a desclassificagdc da Recorrente, sob o seguinte fundamento do
Parecer Técnico:

Farnecedor desclassificade .
Daintora  FRAORR0E-11.06:08
Fomecedor  PROMCSPITAL COMERCI0 HOLANDA LTDA

Obgevacks FORMECEDCR DESCLASSIFICADD POR NAD CUMPRIR O DISPOSTO MOA SUBITENS 14 4 E 145 D0 EDITAL, POIS A EMPRESA
WAD APRESENTOU O CATALOGO E NEM D REGISTRO DO PRODUTO OU DECLARACAD DE MENRCAD DO PRODUTO, CONFORME
INDHCADE NAANALISE TECNSCA EXFEDIDA FELD OROAC RECUISITANTE. A GUAL ESTA DeSPOMIVEL PARA COMSULTA NOS
ANEXOS DA LICTACAD NESTA PLATAFDRMA

Vejamos o disposto nes subitens 14.4 e 14.5% do Edital:

14.4. Devera ser anexado a proposta escrita de pregos os catalogos dos produtos ou
documento equivalente contendo todas as especificagdes técnicas, que deverao ser
entregues preferencialmente em formato PDF.

Ay, Capitlio Hugo Begecrs; n" 181 = Barrosg = Fortalexa/CE - CEPi G0BE2=730 - CRPJ: D9.485.574/0001=T1
15z GE . AI0.475=T - Fone: {(A5) 3452.3100 - Filial Juareiro: (88) 3571.3151 - licitacao@prohospital.com.br

e-D0C zYUz230F



BASHIV™™ | o0 DA v

: : HETOM56691 63320
NETO:4566916 Dadiae 20240513

3320 171738 -03'00

4

R BT

g o Lo gt
drh  CELIC
B

14.5. A proposta devera, ainda, vir acompanhada de registro do produto ou declaragéo
de isencao do registro ou o cadastro do produto ou a notificagéo simplificada, conforme
o caso, emitidos pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do Ministério da Salde
ou copia legivel da publicagdo no Diario Oficial da Unido do mesmo, onde consta a
resolucdo e os dados do produto. Caso o produto esteja com o seu documento
pertinente vencido, devera entaoc ser anexada a copia do protocolo de revalidagao
emitide a ANVISA, dentro do prazo previsto de 06 (seis) meses de antecedéncia ao
vencimento, caso necessario.

Primeiramente, verifica-se gue nos subitens acima mencionados
nds encontra-se disposto gue a proposta da  licitante sera
desclassificada casc nic haja o atendimento ac disposto.

Verifica-se ainda gque no presente Edital consta a
possibilidade de que seja realizada diligéncia para esclarecer ou
complementar a instrugdc do procedimento licitatério.

DESTA FORMA, NO CASO EM TELA, O(A) PREGOEIRO (A) , AO VISUALIZAR
QUE A PROPOSTA DA EMPRESA RECORRENTE NAOC ESTAVA ACOMPANHADA DA
DOCUMENTAGCAC CONTIDA NO EDITAL, DEVERIA TER PROCEDIDO COM A REALIZAGCAO
DE DILIGENCIA, O QUE NAO OCORREU.

Sabe-se gque por tras dessa prerrogativa (diligéncia)
encontram-se a finalidade da busca da proposta mais wvantajosa pela
Administracdo, bem como a aplicagdc do formalismo moderade nos
certames licitatérios ponderade com o principio da wvinculacd3oc ao
instrumento convocatirio.

Reitera-se a necessidade das decisfes administrativas
possuirem um julgamento objetivo, wisando impedir gque a licitacdo seja
decidida scob o influxo do subjetivismo, de sentimentos, impressdes,
ou propésitos pesscals dos membros da comissdo julgadora [MELLO, Celso
Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrative., 28*® edicio - Sao
Paulo: Malheires, 2011, p. 542].

Rinda assim, a Administracidn deve sempre preservar suas
decisdes em prol da supremacia do interesse piblico; sendo certo que
a ausénecia do nome comercial em nada afeta a proposta apresentada,
conforme ja demonstrado, tendo a rechacada decisdo formalista lewvado
a uma contratacdoc sem a ampla competitividade, o gue trara sérios
prejuizos financeiros aos cofres pliblicos, além do ndo atendimento a
busca da proposta mais vantajosa.

DESTACA-SE AINDA QUE © PRODUTO OFERTADO PELA EMPRESA SE
ENCONTRA EM TOTAL CONFORMIDADE COM OS TERMOS DO EDITAL, NAO DEVENDO A
PROPOSTA DA MESMA TER SIDO DESCLASSIFICADA SEM A ABERTURA DE
DILIGENCIA.
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Por todo o exposto, o Recurso Administrativo haverd de ser
provido, a fim de que seja reconhecida a classificagdc da proposta
apresentada pela Recorrente no item 17.

3.2 - DA POSSIEILIDADE DE DILIGENCIA

Repisa-se, gue outro ponto gue merece atencdo, € gue esta
Comissdo de Licitaclo deveria ter efetuado diligéncia como o fito de
sanar quaisquer dividas no presente certame.

Primeiramente & importante wverificar o dispostoc no %39, do
art, 43, da Lei n® B.666/1993, in wverbis:

Art. 43 - A licitagdo sera processada e julgada
com cobservancia dos seguintes procedimentos:

{oen)

& 3® - E facultada & Comissdc opu autoridade
superior, em gualguer fase da licitagdo, a promogdo
de diligénecia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdc do processo, vedada a
inclusdo posterior de documente ou informacdo gue
deveria constar originariamente da proposta.

Imprescindivel ressaltar gue o Edital dispfe acerca da
possibilidade quanto a realizacio de diligéncias por esta Comisséo.

E importante notar que o poder de diligéncia se legitima

guando fundamentada no alcance do interesse publico, pela busca da
proposta mais vantajosa ou ampla competitividade.

Vejamos ActHrdios do TCU acerca da realizaclo de diligéncias:

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de
disposicies legals ou editaliclas, especialmente
diuvidas que envolwvam critériocs e atestados gue
obijetivam comprovar a habilitacSc das empresas em
disputa, o responsavel pela conducdo do certame
deve promover diligéneias para aclarar os fatos e
confirmar o conteindo des documentos que servirdo
de base para a tomada de decisde da Administracgdo
(arr. 43, % 3®, da Lei #8.666/1993). (AcoHrdio
3418/2014 - Plenario) (g.n)

{...} atente para o disposto no art. 43, £3°,
abstendo-se, em conseguéncia, de inabilitar ou
desclassificar empresas em virtude de detalhes
irrelevantes ou gue possam ser suprideos pela
diligéncia autorizada por led. (Acdrdio
2.521/2003-TCU - Plendrio)

Vejamos o disposto peloe Ilustre MARCAL JUSTEN FILHO acerca da
necessidade de diligéncias:
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& autorizagaoc leglslativa para a realizacldo de
‘diligéncias” acaba despertando dividaz. Em
primeiroc lugar, deve destacar-se gue ndo existe
uma competéncia discricionaria para a escolha
entre realizar ou ndc a diligéneia. Se o5
documentos apresentados pelo particular ou as
informagdes neles contidas envolwverem pontos
cbscuros - apurados de oficio pela Comiss3oc ou por
provocagdo de interessados -, a realizagdo de
diligéncias serad obrigatéria. Ou seja, ndo é
possivel decidir a questio (seja para
desclassificar o licitante, seja para reputar
superada a gquestdc), mediante uma escolha de mera
vontade. Portanto, a realizagdo da diligéncia
sera obrigatéria se houver dovidas relevantes.
ased pual a extensdo da diligéncia? A Lei
determina a wedacdo A apresentagdc de documentos
gue deveriam ter constado dos envelopes. Isso ndo
equivale, no entanto, a proibir & Juntada de
gualquer documento. Se o particular apresentou
documento e se reputa existir dovida guanto ac seu
contelido, & possivel gue a diligéncia se traduza
uma convocagdo ao particular para explicar e, se
for o caso, comprovar documentalmente o contendo
da documentacdc anterior. Um exemnplo permite
compresnder melhor ¢ raciocinlo. Suponha-se gque o
particular apresentou wum certo atestado para
comprovar o preenchimento de experiéncia anterior,
Ha dawvidas, no entanto, sobre a compatibilidade da
contratagdc referida no atestade e o objeto
licitado. Sera cobrigatéric gue a Comissio convogue
o interessado a esclarecer a natureza de sua
experiéncia anterior. Para tanto, serd muito mais
relevante a exibigio de documentagdo do gue as
meras palavras do licitante. Logo, gerd facultado
a0 interessado apresentar a documentagiao atinente
d contratagdo de gue resultou o atestado. (g.n)

Desta forma,; rezta claroc gque esta Comissdo poderia ter sanado
gualguer davida acerca da proposta apresentada pela empresa realizando
diligéncia, assim ndo fomentando nenhuma ilegalidade.

3.3. DO PRINCIPIO DA VEDACAO AO EXCESSO DE FORMALISMO

Restou fartamente demonstrado no presente Recursoc gue os
motivos para gque a empresa tenha sido desclassificada no presente
certame ndo merecem prosperar, tendo em vista o excesso de formalismo
verificado na r. decisdo.

In verbis o art. 37, da Lei n 8.666/1993:

Art. 3° = A licitagio destina-se a garantir a
ochservincia do principio constitucional da
isonomia, a selegdp da proposta mais vantajosa para
a administracdc e a promocdoc do desenveolvimento
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naclonal sustentével e serd processada e julgada
em estrita conformidade com cos principios béAsicos
da legalidade, da impesscalidade, da moralidade,
da igualdads, da publicidade, da probidade
administrativa, da wvinculaglo ao instrumento
convacatérie, do julgamento objetivo e dos gue lhes
sdo correlatos,

De fate, repriminde o rigor e formalismo excessivo, entende
o SUPERICR TRIBUMAL DE JUSTICA (5TJ) gue “rigorismos formais extremos
e exigéncias indteis ndo podem conduzir a interpretacdo contraria a
finalidade da lei” (REsp 797.179/MT, ERel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/10/2006, DJ 07/11/2006, p. 253), bem
como gque se deve “prestigiar a competéncia da Comissde de Licitacis,
gque pode promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugdc do processo” (AgRg na MC 18.046/5P, Rel. Ministro HERMAN
BENJRMIN, SEGUNDA TURMA, Jjulgade em 2B8/06/2011, DJe 0Q2/08B/72011),
justamente para evitar gque o “excessiveo rigor possa afastar, da
concorréncia, possiveis proponentes, ou que o transmude de um
instrumente de defesa do interessze piblico em conjunto de regras
prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragic. [...] No
procedimente, & Juridicamente possivel a Juntada de documeénto
meramente explicative e complementar de ocutro preexistente ou para
efeito de produzir contraprova e demonstraclco do equivoco do gque fol
decidido pela Administracdo, sem a guebra de principics legaisz ou
constitucicnais. [...] 0O formalismo no procedimento licitatdrieo nao
significa gque se possa desclassificar propostas eivadas de simples
omissdes ou defeitos irrelevantes" (M5 5418/DF, ERel. Ministro
DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA SECAD, Julgade em 25/03/1998, OnT
D1/06/1998.) .

Mo mesmo sentido, primando por prestigiar a proposta mails
vantajosa para a Administracdoc Piablica, bem como ac atendimento ao
principioc da economicidade, convém citar entendimento do TRIBUNAL DE

CONTAS DA UNIAO (TCU):

REPRESENTACAD, COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR,
SUPCSTAS TRREGULARIDADES QCORRIDAS EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO, RELACIONADAS A DESCLASSIFICACAD
INDEVIDA DE LICITANTE COM PROPOSTA MAIS VANTRJOSA.

vicio INSANAVEL NO MOTIVO
DETERMINANTE Lo ATO DE
DESCLASSIFICACRO. NULIDADE. DETERMINACAD.

CIENCIA. 1. D intuite basilar dos regramentes gue
orientam as agquisicdes pela Administracds Pablica
& a contratagio da proposta gque lhe seja mais
vantajosa, obedecidos os principics bédsicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade
administratiwva, da winculagaoc ao instrumento
convocatério, do julgamenteo chjetivo e dos gue lhes
sdo correlatos. 2. HNo cursoc de procedimentos
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licltatdrios, a Administracdo Piblica deve pautar-
se pelo principio do formalismo moderado, gue

prescreve a adocdo de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, sequranga
e respeitec aocs direites dos  administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo
sobre o formalismo extremo, respeitadas; ainda, as
praxes essenciais 4 protecdo das prerrogativas dos
administradeos (TCU 03266620147, Relator: Bruno
Dantas, Data de Julgamento: 04/03/2015) (grifou-
se)

0 escopo basilar do principic do formalismo moderado & atuar
em beneficic do administrado. Isso dencta que "a Administracgdc nio
poderd ater-se a rigorismos formais ao considerar as manifestacdes do
administrade." MNessa acepgdo, "o processo administrativo deve ser
simples, despido de exigéncias formais excessivas, tanto mais gque a
defesa pode ficar a cargo do proprio administrado, nem sempre
familiarizado com os meandros processuais.”

Em consonincia com o assuntoc PIETRD menciona que; "na
realidade, o formalismo somente deve existir gquando seja necessario
para atender ao interesse publiceo & proteger os direitos deos
particulares. (...) Trata-se de aplicar o principico da razoabilidade
ou da proporcicnalidade em relacdo as formas.".

Resumidamente, L] formalismo moderado 2@ raelaciona a
ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da =zequranga juridica,
ostentando importante fungdc no cumprimenteo dos cbjetives descritos
noe art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para
a Administracdo, garantia da iscnomia e promocio do desenveolvimento
nacional sustentavel.

Hesse sentido, orienta o TCU no acdrddo 357/2015=Plendrio;

No Curso de procedimentos licitatories, a
Administracao Publica deve pautar-se pelo
principic do formalismo moderado; gue prescreve a
adocdo de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e
respeito aas direitos dos administrades,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo socbre
0 formalismo extremo; respeitadas, ainda, as
praxes essenciais 4 protecdo das prerrogativas dos
administrades.

Nota-se que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao
principlio da vinculacdo ao instrumento convocatdrio ou negativa de
vigéncia do caput de art. 41 da lei 8.6866/%33 gue dispde sobre a
impossibilidade de a Administragdc descumprir as normas e condigfes
do Edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pele intérprete a partir
de um conflito de principios.
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Diante do caso concreto, e a fim de melhor wviabilizar a
concretizacdo do interesse publico, pode o principio da legalidade
estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérdioc 119/2016-
Plenaric)

0 principio da winculagdc ao instrumento convocatério tem
side relativizade pelos Tribunais, ao argumente de gue o rigorismo
formal no Edital impede a competitividade no processo administrative
licitatério, frustrando o objeto precipuco da Administragdc com a
realizacgdo do certame, gue & o0 de selecicnar a melhor proposta.

4 - DDS PEDIDOS

Iste posto, a Recorrente espera gue as razdes pra invocadas
sejam detidas e criteriosamente analisadas, para gue seja reformulada
a decisdoc gue a DESCLASSIFICOU, e ao final, seja dado provimento ao
Becursoc para o fim de declarar a empresa PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA
LTDA., CLASSIFICADA gquanto ao item 17 no presente certama, assim, com
as regras legais e editalicias do PREGAD ELETRONICC N® 23053 - SMs.

Mio sendo este o entendimento deste Pregoelirola), reguer-se,
gue o presente Recurso seja encaminhado & autoridade competente.

Nesses Termos;
Pede Defarimento.
Fortaleza/CE, 13 de maio de 2024,
Assinaclo de forma digital por JOSE

JOSE RUFINO DA SILVA gurino pa sitva
NETO:45669163320  NET02669163320

PROHOSPITAL COMERCIO HOLANDA LTDA.

CNPJ n® 09.485.574/0001-71
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