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PREGAO PRESENCIAL N°043/2017
ASSUNTO: ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPUGNANTE: ARTE PRODUCOES DE EVENTOS ARTISTICOS E LOCACOES
LTDA

A SECRETARIA MUNICIPAL DA OUVIDORIA, CONTROLADORIA E
GESTAO no uso de suas atribuigdes legais previstas no inciso II1, do art. 7°, do Regulamento da
modalidade de licitagio denominada Pregao Presencial e Eletronico, aprovado pelo Decreto
Municipal n® 785, de 30 de setembro de 2005, passa a analisar e julgar o Recurso Administrativo
referente ao Pregio Presencial n® 043/2017 apresentado, tempestivamente, pela empresa ARTE
PRODUCOES DE EVENTOS ARTISTICOS E LOCACOES LTDA., considerando as
razdes e fundamentagdes dispostas ao longo desta decisao.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Pregdo em aprego tem como objeto o
registto de precos para futuras e eventuais contratagdes de empresas especializadas para
realizagdo de eventos na cidade de Sobral e Regido, além de outros servigos correlatos, para
amparo 20s eventos promovidos pelas Secretarias/Entidades vinculadas a Prefeitura Municipal de

Sobral, pele periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado a critério da Administragao, de acordo

com especificagdes e quantitativos previstos no Anexo I — Termo de Referéncia do Edital.

Inconformada com a decisao que a inabilitou do presente certame, a empresa
ARTE PRODUCOES DE EVENTOS ARTISTICOS E LOCACOES LTDA aptesentou
recurso administrativo, alegando, em sintese, o que segue:

“I]

2Tratando-se especificamente do Lote 01, encerrada a etapa de lances, o douto
Pregoeiro entendeu pela habilitagio da empresa Joio Sousa Gomes Produgdes e
Eventos — ME, equivocadamente permissa vénia, declarando-a vencedora do referido
lote.

3. Ocorre que o ato praticado pelo douto Pregoeiro afrontou disposigdes expressas do
edital, tendo em vista que a referida empresa ndo cumpriu as exigéncias de qualificagio
técnica insculpidas nos subitens 13.3.1.1 e 13.3.1.2 do Edital, conforme restard
demonstrado a seguir.

4. Desta forma, serve-se a Recorrente do presente recurso para requerer a reforma da
decisio ora recorrida, com a subsequente declaragdo da INABILITALCAO da empresa
equivocadamente declarada vencedora do Lote 01. [...]

5. Consoante se depreende dos autos do procedimento licitatorio em aprego, ndo houve
qualquer impugnagdo contra as exigéncias de qualificagio técnica previstas no edital.
Em razio do principio da Vinculagio ao Instrumento Convocatério, tais disposigoes
editalicias, eis que ndo impugnadas, tomam forma e forga de Lei para os envolvidos na

licitagdo, sejam eles proponentes ou administradores(...)
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Lote 01, conforme se demonstra a seguir. |...]
9. Os subitens 13.3.1.1 e 13.3.1.2 do edital pregio em estudo dispde acerca da forma de
comprovagio da qualificagio técnica dos licitantes (...)

10.Frise-se que a exigéncia de registro do atestado na entidade de classe competente ¢
prevista no § 1° do art. 30 da Lei de Licitagdes (...)

11. No caso da licitante declarada vencedora, esta apresentou atestados desprovidos do
registro perante o CREA, conforme exigido no subitem 13.3.1.1 do edital e no § 1° do
art. 30 da Lei de Licitagoes. |...]

14. Outrossim, os atestados apresentados pela empresa Jodo Sousa Gomes Produgdes e
Eventos — ME referem-se a pequenos eventos isolados, de poucos dias ¢ com poucos
itens de estrutura, e nio a uma prestagio de servicos de natureza continuada com
fornecimento de varios tipos de estruturas para eventos, como ¢ o objeto licitado.

15. Desta forma a referida licitante também ndo logrou atender a exigéncia contida no
subitem 13.3.1.2 do edital, que estabelece que serd considerado “compativel em
caracteristicas, prazos e quantidades, com o objeto da licitagio, o atestado que
comprovas experiéncia antetior do licitante em prestar servicos de forma continua, pelo
prazo minimo de 06 (seis) meses, abrangendo pelo menos 50%(cinquenta por cento)
dos itens previstos da planilha de especificagdes técnicas de lote que o licitante estives
participando. |...]

17. Isso tudo decorre do fato de que as exigéncias de habilitagdo sdo a ferramenta de
que a Administragio Publica dispde para assegurar a eficiéncia na contratagio,
afastando do certame empresas que ndo possuem condigbes de assumir a
responsabilidade pela execugiio do objeto contratado. |...]

20. Portanto, a reforma da decisdo de habilitagio da licitante declarada vencedora do
Lote 01 é medida que se impde, como forma de alcance dos pressupostos de validade
legalidade do presente certame.

IIT — Conclusio

Por todo o exposto, requer-se que esse douto Orgio Licitante se digne em reforma a
decisdo que declarou habilitagio no Lote 01 a empresa Joio Sousa Gomes Produgoes e
Eventos — ME, desta feita, declarar a sua inabilitagio para o referido lote, por
descumprimento aos subitens 13.3.1.1 e 13.3.1.2 do edital em comento, uma vez que os
atestados apresentados pela mesma ndo possuem registro no CREA e nem sio
compativeis em quantidades e prazos com o objeto licitado.

Nestes termos,

Pede Deferimento”. (sic)

Foi apresentado contrarrazdes por parte da Empresa vencedora JOAO SOUSA
GOMES PRODUCOES EVENTOS - ME.

O recurso em questio apresentado pela empresa ARTE PRODUCOES DE
EVENTOS ARTISTICOS E LOCACAO LTDA, mesmo que tempestivo nio merece ser

analisado no mérito, bem como as contrarrazdes, pois houve solicitagio no oficio de n

2333/2017 ~ SECOG e decisiao de Revogagio do Lote 01 (estrutura de palcos).

A revogagio da licitagio, ou objeto desta, ¢ garantida pelo art. 49 da Lei
8.666/9¢3, onde a Administragio Publica exerce seu poder de autotutela que abrange o dever de

anular seus proprios atos em razdo de ilegalidade ou, revogar por motivo de interesse publico

v@é«/

superveniente, no mesmo sentido temos a samula n° 473 do STE
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Tal decisio de revogagio enseja, por si s6, a perca do objeto do recurso, b RES

como nio gera a necessidade de dar oportunidade para exercicio do contraditorio e a ampla
defesa, pois a decisio de revogagio foi exarada antes da adjudicagio e homologagio do certame

Assim comungam os entendimentos jutisprudéncias que seguem colacionados:

MANDADO DIE SEGURANCA. LICITACAO. ATO ADMINISTRATIVO IMPUGNADO.
REVOGACAO DO CERTAME. ILEGITIMIDADE PASSIVA. Objegio processual rejeitada.
Pertinéncia subjetiva em relagio ao objeto litigioso. Sujei¢io ao polo passivo da relagio
processual. Em sede de mandado de seguranga a autoridade responsavel pelo ato administrativo
tem legitimidade para figurar no polo passivo. MISRITO. A autoridade impetrada revogou a
licitagio antes da adjudicagdo do objeto e homologagio do resultado. Motivagio
empregada pela autoridade considera fato superveniente. Nido violagdo ao disposto no
artigo 49 da Lei 8.666/93. Poder de autotutela abrange o dever de anular seus proprios
atos em razdo de ilegalidade ou, revogar por motivo de interesse publico superveniente
desde que devidamente comprovado. Inteligéncia da Simula 473 do Supremo Tribunal
Federal. A revogagdo da licitagdo ocorreu antes da adjudicagdo. O impetrante ndo tem
direito adquirido a celebragio do contrato. Ato discricionario da Administragio Publica.
Necessidade de audiéncia da licitante antes da revogagio. Inocorréncia. Prevaléncia dos motivos
determinantes para a revogagio. RECURSO PROVIDO. (T]-SP - APL: 00115112020118260451
SP 0011511-20.2011.8.26.0451, Relator: Jos¢ Maria Camara Junior, Data de Julgamento:
12/03/2014, 9* Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 12/03/2014)

AGRAVO. LICITACAO. DESCLASSIFICACAO. PROPOSTA. APOS O JULGAMENTO.
VENCEDORA. REVOGACAO. PERDAS [ DANOS. ILEGALIDADIL. INOVACAO
INDEVIDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. 1. A superveniéncia de fato extintivo do
direito da parte autora implica a extingao do processo sem resolugdo de mérito por perda
do objeto. A revogagao da licitagio, em razdo do interesse publico, antes da homologagdo
¢ adjudicagdo ao vencedor, implica a extingdo do processo para anular ato administrativo
que reconsiderara a desclassificagido de licitante. 2. Ndo ¢ de se conhecer do recurso de
apelagio na parte em que veicula pedido ndo deduzido na petigdo inicial por se tratar de inovagio
indevida na lide. Hip6tese em que a autora, na petigio inicial, formulou pedido de anulacio de
ato que reconsiderou o julgamento da proposta vitoriosa no certame ¢, nO recurso, requercu a
anulacio da revogacio do processo de licitagio. Recurso desprovido. (Agravo N° 70061315081,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Maria Isabel de Azevedo
Souza, Julgado em 11/09/2014) (I'J-RS - AGV: 70061315081 RS, Relator: Maria Isabel de
Azevedo Souza, Data de Julgamento: 11/09/2014, Vigésima Segunda Camara Civel, Data de
Publica¢io: Didrio da Justica do dia 16/09/2014)

MANDADO DE SEGURANCA. WRIT IMPETRADO CONTRA OMISSAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS ESTADUAL EM APRECIAR I JULGAR DEFINITIVAMENTTS
O MERITO DA DENUNCIA FEITA EM DETRIMENTO DA CONCORRENCIA N.°
02/2012-TT-CPL..  SUPERVENIENTES (A) JULGAMENTO DA DENUNCIA  PELO
PLENO DO ‘TRIBUNAL DIE CONTAS DO ESTADO DI  ALAGOAS, QU
DETERMINOU O CANCELAMENTO DA SUSO MENCIONADA CONCORRIENCIA; I,
B) A REVOGA(;AO DA CONCORRENCIA, ATRAVES DE ATO EMANADO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA INFRAESTRUTURA, PUBLICADO NO DOE/AL,
CIRCUNSTANCIAS QUE, POR SI SOS, ACARRETAM, CONSEQUENTE E
IRREMEDIAVELMENTE, A PERDA DO INTERESSE DE AGIR INTERESSE
PROCESSUAL. PROCESSO EXTINTO, SEM RESOLUCAO DIi MERITO, NA
CONFORMIDADE DO PRECEITUADO NO ART. 267, INCISO VI, DO CPC. NAO
CABIMENTO DE CONDENACAO EM HONORARIOS ADVOCATICIOS, A TEOR DO
QUE PRECEITUAM AS SUMULAS NS° 105 E 512, DO SUPERIOR TRIBUNAL DI
JUSTICA  E DO  SUPREMO TRIBUNAL  FEDERAL, RESPECTIVAMENTI.
INEXISTENCIA  DE CUSTAS PROCESSUALS, EM RAZAO DA IMUNIDADI
TRIBUTARIA PREVISTA NO ARTIGO 150, INCISO VI, ALINEA A, DA CI/88 11 DA
ISENCAO CONSTANTE DO ART. 39 DA LEI N° 6.830/1980. DOUIRINA B
JURIS]’RUD]A')NCL'\. (IJ-AL - MS: 08015949720148020000 Al 0801594-97.2014.8.02.0000,
Relator: Des. Paulo Barros da Silva 1ima, Data de Julgamento: 26/05/2015, ‘I'ribunal Pleno, Data

de Publicagio: 28/05/2015)
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No caso em anilise, a prépria concorréncia entre as empresas, para log

ha mais o objeto para contratagao.

L
direito de contratar com o ente publico sobre o determinado objeto, ndo foi maculada, pots nad
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Diante de todo o exposto, a luz dos principios que norteiam a licitagdo publica,

decidimos, CONHECER o recurso administrativo apresentado pela empresa ARTE
PRODUQ()ES DE EVENTOS ARTISTICOS E LOCAC@ES LTDA, eis que tempestivo,
para NEGAR-LHE PROVIMENTO, eis que prejudicado diante da perda do objeto do

recurso, que foi revogado.

Contrarrazoes prejudicadas pelo mesmo motivo supra.

Sobral, 27 de junho de 2017.

) Silvia Kataoka De Oliveira
SECRETARIA MUNICIPAL DA OUVIDORIA, CONTROLADORIA E GESTAO

Assessorada por:

Mac’Douglas Freitas Pra
Assessor Juridico - OAB/CE 38.219
Secretaria Municipal da Ouvidoria, Controladoria e Gestiao
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PREGAO PRESENCIAL N° 043/2017 (SRP)
ASSUNTO: ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
IMPUGNANTE: BRASILEIRO SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA

A SECRETARIA MUNICIPAL DA OUVIDORIA, CONTROLADORIA E
GESTAO no uso de suas atribuicdes legais previstas no inciso lil, do art. 7° do
Regulamento da modalidade de licitagdo denominada Pregédo Presencial e Eletrdnico,
aprovado pelo Decreto Municipal n® 785, de 30 de setembro de 2005, passa a analisar e
julgar o Recurso Administrativo referente ao Pregdo Presencial n° 043/2017 (SRP)
apresentado, tempestivamente, pela empresa BRASILEIRO SERVICOS DE VIGILANCIA
LTDA, considerando as razdes e fundamentagdes dispostas ao longo desta deciséo.

Cumpre destacar, inicialmente, que o Pregdo em apreco tem como objeto o
registro de pregos para futuras e eventuais contratacdes de servigos para realizacdes de
eventos na cidade de Sobral e regido, além de outros servigos correlatos, para amparo aos
eventos promovidos pelas Secretarias e demais o6rgaos/entidades vinculadas a Prefeitura
Municipal de Sobral, pelo periodo de 12 meses, podendo ser prorrogado a critério da
Administracdo Municipal de Sobral, de acordo com especificagbes contidas no presente
Edital, podendo ser prorrogado nos limites da Lei, de acordo com as especificagdes e

quantitativos previstos no Anexo | — Termo de Referéncia do Edital.

Inconformada com a decisdo que ndo a classificou como vencedora do
presente certame, a empresa BRASILEIRO SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA apresentou
recurso administrativo, alegando, em sintese, o que segue:

No dia 14 de junho de 2017, foi realizada a sessé&o publica do pregéo presencial n°
043/2017, através do Ato n° 30/2017 — GABPREF. A recotrente, juntamente com a
empresa DSV — DANILO SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI — EPP participaram
da arrematagdo do lote 7 do referido pregéo publico. Ocorre que a arrematante
vencedora do lote 7, DSV — DANILO SEGURANCA E VIGILANCIA EIREL| - EPP,
ndo apresentou naquele momento seu ato constitutivo, estatuto, contrato social em
vigor, acompanhado das alteragdes ou o Contrato Social Consolidado. A empresa
DSV ~ DANILO SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI — EPP juntou apenas a 10°
alteracdo de seu Contrato Social, ndo tendo apresentado todas as alteragbes
anteriores nem o ato constitutivo inicial da empresa. Conforme o edital do processo
n° 0539617 (pregdo presencial n°® 43/2017), no titulo que especifica quais
documentos de habilitagdo devem estar contidos no envelope no dia da
arrematacéo, o item 13.1.2 determina o que se transcreve: “Ato constitutivo, estatuto
ou contrato social em vigor, acompanhado de suas alteracdes ou o Contrato Social
Consolidado, devidamente registrados, em se tratando de sociedades comerciais, e,
no caso sociedade por agdes, acompanhado de documentos de eleicdo de seus

',
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fundadores”. Como se verifica, a empresa DSV — DANILO SEGURA %\Mg’
VIGILANCIA EIRELI —~ EPP nao cumpriu integralmente as determinagdes e@fis NV
exigidas pelo Municipio de Sobral, ndo estando, portanto, regularmente habil &al()ﬂ 20 4
como arrematante. A
[..]

Ante o exposto, requer:

| — seja a arrematante DSV — DANILO SEGURANGA E VIGILANCIA EIRELI - EPP
considerada inabilitada no processo licitatério em epigrafe, sendo excluida do
certame pelas razdes acima apresentadas;

Il - seja a arrematante BRASILEIRO SERVIGCOS DE VIGILANCIA LTDA, ora
recorrente, considerada a vencedora do Lote 07 no processo licitatério em epigrafe.
Protesta provar o alegado por todos os meios legais.

Pede deferimento.

o"‘\‘s’smO )
OFL Jsey &
/
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Nao houve apresentagdo de contrarrazdes por parte dos demais licitantes

participantes do certame.

Ab initio, importa destacar que a Administracdo Publica rege-se pelos
principios expressos na Constituicdo Federal e na Legislagé@o infraconstitucional correlata,
figurando estes como diretrizes fundamentais que norteiam toda a conduta da Administragao
Publica.

Em vista disso, a Constituicdo Federal estabeleceu em homenagem aos
principios suso referenciados, a obrigatoriedade de realizagdo de licitagdo pelos érgédos e
entidades do Poder Publico, conforme previsédo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa
Carta Magna, senao vejamos:

Art. 37. omissis.

XX! - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢es
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes. (Grifos nossos)

Nesta senda, a Lei n® 8.666/93, também conhecida como o Estatuto das
Licitagbes e Contratos Publicos, elenca em seu art. 3° os principios norteadores das
licitagbes, a saber:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sédo correlatos. (Grifos nossos)

Tais principios visam garantir que a administragdo nao sobrepora sua vontade
pessoal em detrimento do interesse publico, impondo que a mesma molde sua conduta nos
ditames legais e editalicios. gﬁ/
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Dessa feita, surge para a Administragdo, pelo principio da legalid

obrigatoriedade da fiel observancia do procedimento estabelecido pela Lei de Licitagd
pelo principio da isonomia, a imputagdo de tratamento isondmico e igualdade de
oportunidade na disputa a quaisquer interessados, bem como, pelo principio da probidade

administrativa, uma atuagé@o honesta com todos os licitantes.

Imperioso destacar, ainda, os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatoério e o do julgamento objetivo, porquanto estabelecem que as regras tracadas
para o procedimento licitatério devem ser fielmente observadas por todos, evitando-se
alteragdes de critérios de julgamento, bem como impdes a administracdo a obrigacao de
respeitar estritamente as regras que tenha previamente estabelecido para disciplinar o
certame licitatério, nos termos do Art. 41 da Lei n° 8.666/93.

A respeito do principio da vinculagéo ao instrumento convocatoério, Hely Lopes
Meirelles' ensina que:

A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se
compreenderia que a Administragdo fixasse no edital a forma e o modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentac&o e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da licitagdo, e, como tal,
vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo que o
expediu. (Grifos nossos)
Desta feita, vedado & a Administragao e aos licitantes o descumprimento das
regras de convocagao, deixando de considerar o que nele se exige, como, por exemplo, a
dispensa de documento ou a fixagdo de prego fora dos limites estabelecidos. Em tais
hipoteses, deve dar-se a desclassificagdo do licitante, como, de resto, impde o art. 48, |, do

Estatuto.

Outrossim, no tocante ao Principio do Julgamento Objetivo, Maria Sylvia
Zanella Di Pietro? leciona que “O julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os
critérios fixados no edital’.

Assim, uma vez que a Administracdo deve buscar sempre o fim publico,
quando da analise e julgamento das propostas impde-se ao Poder Publico a obrigagéo de

respeitar o que dispde o Edital e a Lei vigente, sem qualquer subjetivismo.

Ademais, exige-se do licitante apenas o que seja considerado indispensavel
para os fins buscados com o contrato, ou melhor, nada além do necessario para que se
concretize a perfeita execucdo nos moldes pretendidos pela Administragao.

No caso em que ora se cuida, o recorrente insurge-se contra o resultado da

licitagdo, afirmando que a vencedora ndo cumpriu com as normas estabelecidas pelo Edital.

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 26. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2001, p. 259.
? DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo Brasileiro. 24. Ed. S&o Paulo: Ed. Atlas, 2011, p. 367. ‘ ;j
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Para uma melhor analise do que ora se cuida, cumpre destacar o que ex

subitem 13.1 do Pregdo Presencial n® 043/2017, in verbis:

13.1. DA HABILITAGAO JURIDICA

13.1.1. Registro comercial quando se tratar de empresa individual;

13.1.2. Ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, acompanhado de suas
alteragbes ou o Contrato Social Consolidado, devidamente registrados, em se
tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleicdo de seus administradores;

Em seu recurso, a empresa BRASILEIRO SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA
insurge-se contra a decisdo que resultou na vitéria da empresa DSV - DANILO
SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI — EPP para a Licitagdo em apreco, afirmando que esta
nao cumpriu com as exigéncias editalicias quanto a correta apresentagdo dos atos
constitutivos de empresa, apontando o subitem 13.1.2 do Edital em referéncia.

Segundo a recorrente, ndo obstante ndo ter apresentado naquele momento
seu ato constitutivo, estatuto, contrato social em vigor, acompanhado das alteragées ou o
Contrato Social Consolidado. Aduz que no momento da sessdo a empresa vencedora
apresentou somente a 10° alteragdo de seu Contrato Social, ndo tendo apresentado todas
as alteragdes anteriores nem o ato constitutivo inicial da empresa.

Por fim, segundo a recorrente, de acordo com o ponto 13.1.2 do PP n°
43/2017, a empresa DSV — DANILO SEGURANCA E VIGILANCIA EIRELI — EPP nao
cumpriu integralmente as determinagdes legais exigidas pelo Municipio de Sobral, nao
estando, portanto, regularmente habilitada como arrematante.

Ao analisar as razdes apresentadas pela recorrente, entendemos nao lhe
assistir razao, haja vista que a empresa DSV — DANILO SEGURANCA E VIGILANCIA
EIRELI - EPP atendeu as exigéncias impostas pelo instrumento convocatério do presente
certame, conforme passo a expor, pois a situagdo a qual se enquadra é no item 13.1.1 e nédo
no item 13.1.2 como alegado pela recorrente, pois esta € empresa individual e néo
sociedade.

O art. 41 do Estatuto das Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n°
8.666/93) preconiza que:

Art. 41. A Administragdo ndao pode descumprir as normas e condigées do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada. (Grifos nossos)

Trata-se, pois, do principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
corolario segundo o qual tanto a Administragdo Publica, como os licitantes, ndo podem
deixar de atender aos requisitos expressamente estabelecidos pelo Instrumento
Convocatorio.

¢
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro® ensina que:

Pagina5de7

Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢
para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se for
aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigbes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagéo.

Nessa esteira, infere-se que o subitem 13.1.1 do Edital de Pregdo Presencial

n° 043/2017 foi suficientemente claro _ao estabelecer que o licitante deveria apresentar

registro comercial, quando se tratar de empresa individual, e foi o que correu.

Nesse sentido, uma vez que a ganhadora apresentou a 10° alteracdo de seu

contrato social, satisfez a exigéncia do ponto 13.1.1 do PP n° 43/2017, que requer, tao

somente, o registro comercial guando se tratar de empresa individual, e foi realizada esta

apresentacdo documental pela empresa vencedora.

Os documentos exigidos na fase de habilitagdo, constantes no item 13.1 do

edital, coadunam com a exigéncia legal estabelecida no art. 28 da lei de licitagdes, in verbis

Art. 28. A documentagéo relativa a habilitagéo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual;

Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, €, no caso de sociedades por acgdes,
acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de
prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Destarte, a empresa vencedora DSV ~ DANILO SEGURANCA E VIGILANCIA
EIRELI — EPP & empresa individual e com a apresentagdo do documento em comento,
cumpriu com as exigéncias do edital e da lei.

Observe-se o que dispde o art. 980 - A do Cadigo Civil Brasileiro sobre a
EIRELE, modalidade empresarial da vencedora:

Art. 980-A. A empresa individual de responsabilidade limitada sera constituida por
uma Unica pessoa titular da totalidade do capital social, devidamente integralizado,
que nao sera inferior a 100 (cem) vezes o maior salario-minimo vigente no Pais

§ 1° O nome empresarial devera ser formado pela inclusédo da expressédo "EIRELI"
apos a firma ou a denominagdo social da empresa individual de responsabilidade
limitada.

§ 2° A pessoa natural que constituir empresa individual de responsabilidade limitada
somente podera figurar em uma Unica empresa dessa modalidade.

§ 3° A empresa individual de responsabilidade limitada também podera resuitar da
concentragdo das quotas de outra modalidade societaria num unico socio,
independentemente das razdes que motivaram tal concentragéo.

§ 4° (VETADO).

§ 5° Poderda ser atribuida a empresa individual de responsabilidade limitada
constituida para a prestagdo de servigos de qualquer natureza a remuneragao
decorrente da cesséo de direitos patrimoniais de autor ou de imagem, nome, marca

4 Op. cit., p. 367. @‘/
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ou voz de que seja detentor o titular da pessoa juridica, vinculados a ativida
profissional.

§ 6° Aplicam-se a empresa individual de responsabilidade limitada, no que couber,
as regras previstas para as sociedades limitadas.

Observa-se que os Tribunais possuem balizado entendimento a respeito do

tema da exigéncia apenas de contrato social no caso de habilitagdo de empresa individual,

senao vejamos:

REEXAME NECESSARIO Licitagdo Habilitagdo juridica Apresentagdo de Ficha
Cadastral Completa expedida pela Junta Comercial do Estado de S&o Paulo
Admissibilidade Fins do artigo 28, da Lei n° 8.666/93 atingidos Precedentes Recurso
oficial desprovido.

reexame necessario ndo comporta provimento. |...]

Verifica-se, na verdade, que referida exigéncia editalicia nada mais € que aquela
prevista no artigo 28, inciso Ill, da Lei n° 8.666/93.

O edital olvidou-se, no entanto, das demais hipoteses de habilitagdo juridica
previstas na referida lei: se o licitante for pessoa fisica, a documentacéo relativa a
habilitagdo juridica consistirda na cédula de identidade e se o licitante for empresa
individual, o registro comercial.

1 No caso em comento, o impetrante € empresario individual e apresentou
Ficha Cadastral Completa emitida pela Junta Comercial do Estado de Sao
Paulo para comprovar sua regularidade. Ora, apesar de ndo se tratar do
registro comercial (fls. 20), referida ficha possui autenticidade certificada e
possui todos os dados cadastrais necessarios a conferéncia para a habilitagdo
juridica (fls 45/46), de modo que inadmissivel a exclusdo da licitagdo por mero
rigorismo formal.

(TJ-SP - REEX: 00001715620148260554 SP 0000171-56.2014.8.26.0554, Relator:
Cristina Cotrofe, Data de Julgamento: 27/11/2014, 8% Camara de Direito Publico,
Data de Publicagéo: 27/11/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO E  CONTRATOS  ADMINISTRATIVOS.
AMBIGUIDADE DO EDITAL. DESCABIMENTO DA INABILITACAO EM CERTAME
ANTE A AUSENCIA DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS. [...] No caso dos
autos, o agravante publicou edital ambiguo no tocante a apresentacdo da
documentagédo a ser apresentada pelo agravado, vindo a prejudica-lo no certame.
Assim, os requisitos ndo se mostram presentes, razdo pela qual a manutengéo da
decisdo agravada € medida imperativa. O edital da licitagdo, em seu item 5, trata
da habilitagao juridica das empresas que pretendiam apresentar propostas. Os
requisitos estampados sdo uma reprodugao do art. 28 da Lei 8.666/93:

Art. 28. A documentagao relativa a habilitagao juridica, conforme o caso,
consistira em: | - cédula de identidade; Il - registro comercial, no caso de
empresa individual; Il - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso
de sociedades por agdes, acompanhado de documentos de eleigdo de seus
administradores; IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio; V - decreto de
autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizagdo para funcionamento
expedido pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Ocorre que o referido art. 28 é claro ao firmar que essa documentagdo sera
exigida, conforme o caso, i.e, conforme o tipo de pessoa que concorre no
certame (se fisica ou juridica, se limitada ou anénima, etc...).

No caso da concorréncia aberta pelo Municipio de Silveira Martins, todavia,
somente concorrem pessoas juridicas, a teor do que dispde o item 2.1 do
edital.

Assim sendo, parece obvio ser indevida e exagerada a exigéncia contida no
item 5.1.1 do edital, a qual é aplicavel, conforme interpretagdo do art. 28 da
Lei 8.666/93, quando concorrer na licitagdo pessoa fisica.

A pessoa juridica comprova a sua regular existéncia por meio do seu ato
constitutivo (estatuto ou contrato social em vigor e registrado), o qual foi
devidamente apresentado pela impetrante.
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N° 70063109722, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relatow,
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 03/06/2015). (TJ-RS - Al: 70063109722
Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Data de Julgamento: 03/06/2015, Segunda
Camara Civel, Data de Publicagao: Diario da Justica do dia 12/06/2015)

Conforme explicitado acima, a habilitagdo da empresa vencedora do PP n°
43/2017 foi constatada de pronto, conforme se observa através da fundamentagéo

explanada acima.

Assim, pelos fatos acima expostos, entende-se que ndo pode ser outra a

decisdo adotada sendo manter como ganhadora do PP n° 43/2017 a empresa DSV -
DANILO SEGURANCA E VILANCIA EIRELI - EPP, uma vez demonstrado o cumprimento
dos requisitos estabelecidos no Edital.

Diante de todo o exposto, a luz dos principios que norteiam a licitagéo publica,
decidimos, CONHECER o recurso administrativo apresentado pela empresa BRASILEIRO
SERVICOS DE VIGILANCIA LTDA, eis que tempestivo, para, no mérito, NEGAR-LHE
PROVIMENTO, mantendo, portanto, incélume a decisao ora recorrida.

Sobral, 27 de junho de 2017.

LACU

Shz
Silvia Kataoka De Oliveira

SECRETARIA MUNICIPAL DA OUVIDORIA, CONTROLADORIA E GESTAO

Assessorada por:

Mac’Douglas Freitas Rkg
Assessor Juridico - OAB/
Secretaria Municipal da Ouvitipfia, Controladoria e Gestéo



