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carater de urgéncia do medicamento RIVASTIGMINA
MARIA LADI GOMES SILVEIRA, destinado ao tratame

4,

5MG, conforme

primento a decisao judicial proferida pelo Juiz de Direto
e deferiu liminar no processo n® 0052537-17.2020.8.06.0

Municipio de Sobral através da Secretaria Municipal da Sz

0s presentes autos sobre pedido de DISPENSA DE
» RIVASTIGMINA 4,5MG, conforme necessidade da pacie
ado ao tratamentode Alzheirmer (CID-10 G30.0), em
pelo Juiz de Direto da 22 Vara Civel da Comarca de So
052537-17.2020.8.06.0167, como se infere dos terma
Licitacdo.

costados ao pedido inicial os seguitnes docuemtnos:
de deferimento;

cativa da necessidade da contratacao;

cativa do Prego;

520 Judicial.

rio. Passamos a opinar.

apresentado pela Gerente da Célula de Logistica,
rgente, havendo ainda dificuldade do municipio de realiz
emtno de licitagdo. Vejamos:

respeito e acatamento devidos, a ilustre presenca de
JUSTIFICAR a necessidade de realizar dispensa de licitag

(processo n®  0052537-17.2020.8.06.0167),  objet
medicamento RIVASTIGMINA 4,5MG, para o tratamen
(CID-10 G30.0). ,

O Juiz de Direito da 22 Vara Civel da Comarca de So
Carneiro Roberto, deferiu liminar determinado que o Mu
EM CARATER DE URGENCIA forneca a paciente
RIVASTIGMINA 4,5MG.

Pelo exposto, requer seja realizada a dispensa de licitags
em carater de urgéncia do medicamento RIVASTIGM
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te MARIA LADI
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ral, que deferiu
constantes da

b
S

a hecessidade
a aquisicao do

ca vem, com o
Vossa Senhoria,

30 para aquisicdo
em caréter de urgéncia de medicamento pelos fatos seguirptgs:
A paciente Maria Ladi Gomes Silveira ingressou com Agdo de Obrigagao de

. L, .1
Fazer com pedido de tutela provisdria contra o Muni

g’pio de Sobral
vando  adquirir
to de Alzheirmer

bral, Dr. Antdnio
nicipio de Sobral,
o medicamento
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NA 4,5MG, em
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17.2020.8.06.0167, tendo como requerente, Maria Ladi G

Portantg, a aquisicdo se faz urgente em razdo da condicdo clinica da
pcientepraciente, bem coino em decorrencia da decisao judicial que devera ser cumprida, sob pena
de sequestro do recurso recessério para o tratamento nas contas do municipio. \

Cumpre | ressaltar que a realizagdo de licitacdo é regra para a Administragdo
Plblica. O ordenamento [juridico, contudo, lista excegBes a regra geral, permitindo a contracio
direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

Prevendp a hip6tese de ndo haver interessados na Licitacdo, a [Lei 8.666/93, em
seu art. 24, 1V, prescreve que:

Art. 24. E dispensével a licitagio:
)

IV - Nos casos de emergéncia ou de calamidade |plblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de sitlrlagﬁo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras,
servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e
somente para os bens necessdrios ao atendimento da situagdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de ob ra¥s e servigos que
possam ser concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou
calamidade, vedada a prorrogagado dos respectivos cc ntratos

No caso ofa sob andlise constata-se estarem caracterizadas as
contratar sem licitagdo, quais sejam: a necessidade da paciente Maria Ladi Gom
carater de urgéncia e emergéncia face da sua condicdo clinica, situagdo que coloca
risco e compromete sua |[seguranca e sua propria incolumidade fisica, conforme
acostada.

condicOs para
es Silveira, em
a paciente em
documentagao

Para melhar subsidiar o contelido legal da presente peca, socorremo-nos do
vernaculo para compreender as implicagdes impostas pelas circustancias emergenciais. O sitio
eletr6nico http}//michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues8&palavra=emerg%EAncia veicula verbete, abaixo transcrito, que informa os significados
de “emergéncia™:

e.mer.gén.cia |
sf (lat emergentia) 1 Ato de emergir. 2 Sucesso foriuito, ocorréncia
casual. 3 Ocorréncia = perigosa. 4 Situacdo critica. SNecessidade ime-
diata;_urgéncia. 6 Astr Aparecimento, nhascimento. ? Geol Afloragao.

L . |
8 Bot Cada uma de varias excrescéncias (como os |espinhos de uma

rosa) das camadas superficiais do tecido vegetal, com umente tanto da
epiderme gquanto das camadas imediatamente subjacentes. 9 O nascer

da agua, a nascente.

Da transcricio acima infere-se que “emergéncia” informa a ocorréncia de fatos que
implicam em situagao de perigo ou que informam necessidades imediatas carentes| de adocao de
providéncias igualmente imediatas. Por sua vez, a imediaticidade implica em auséncia de hiatos ™
entre o fato emergente |e as providéncias necessarias a serem adotadas pa‘ra sana-lo. A
descontinuidade entre este e aquela implicaria em agravamento da situagao emergencial,
acarretando risco de morte|ao citado do paciente.
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Tal compreensao alinha-se com os entendimentos pacificados pelos|Tri
como se V€ nos excertos jurisprudenciais abaixo transcritos:

()

a dispensabilidade de licitacdo prevista no art, 24, linciso XI, da Lei
n°8.666/93 ~ em caso de emergéncia, como, por exemplo, para
realizagdo de cirurgias urgentes, implantacdo| de marcapassos
cardiacos, catéteres para angioplastia e valvulas |cardiacas, cujos
materiais sdo de alta precis@o e de custo financeiro elevado, com prazo
de validade restrito e de utilizagdo imprevisivel) € dispensavel a
licitagao para sua aquisicao. Fonte: TCE/PE. Processo: n° 9.503.879-6.
Decisdo n° 866/1995.

: ()

é dispensavel a licitagdo, nos casos de emel"géncia, quando
caracterizada a urgéncia de atendimento de situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga.” | Fonte: TIDFT. 1°

Turma Civel. APC n°® 1937988/DF. DJ 30 mar.1994. p. 3264.

Trata-se |[de manifestacdo do instituto do “estado de necessidade”, na seara
administrativa como bem|explica MARCAL JUSTEN FILHO, na obra COMENTARIOS A LEI DE
LICITAGCOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS, 142 edicdo, a pagina 305:

(...) nele estdo abrangidas todas as situagBes de|excepcionalidade,
caracterizadas pelo risco de danos em virtude da demora na adogdo de
uma providéncia acauteladora destinada a impedir o|sacrificio de bens,
interesses e valores protegidos pelo Direito.

Deve ser Jiestacado que a dispensa de licitagdo para aquisicdo do referido

/) medicamento é urgente e émergente destinado a preservagdo da vida encontra lastro constitucional
como bem se vé na transcrigao dos artigos 6° e 196 de nossa Carta Politica, que, por este e outros
aspectos, foi tdo bem cognominada de “Consituicdo Cidada”; verbis:

Art. 60 Sdo direitos sociais a educagdo, a salde, |a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a prelvi:léncia social, a
protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados,

na forma desta Constituigao

(-e)

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem 3| redugdo do risco
de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as
acdes e servicos para sua promocao, protecdo e recuperagao.

Marcal Justen Filho, a pagina 307 da mesma obra citada alhures, assevera ser
imprescindivel, para a escorreita aplicagdo do instituto da dispensa de licitagdo, perquirir acerca da
efetiva existéncia da situagdo de urgéncia ou emergéncia, como se vé na transcrigdo do excerto

doutrindrio que abaixo segue: \
|




Resta cabal
prosperar, pois escoimada
prenhe de legalidade, mo

incumbéncias do Estado Sq

Infere-se, p{
estd sobejadamente legi
jurisprudencial (em seara j

A atividade
primario da Administragao
contratos administrativos,
atendimento, de forma ¢
administrados.

Ressalte-se
Administracdo, existem ain
carater de urgéncia o fo
do recurso necessario ao tr]

Por ser opo
plblico tem carater meran
titular da pasta municipali,
Logo, as manifestacdes da
ficando a decisdo a cargq

ralidade, transparéncia e da mais lidima justica social
cial de Direito.

udicial e administrativa).

precipua da Administragao Publica é a prestagdo de serv
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O que é necessério verificar se a urgéncia exis"ce
ademais, se a contratagdo &€ a melhor possivel ne
Devera fazer-se a contratagdo pelo menor prazo co

limitado possivel , visando afastar o risco de dano irre

()

A contratagdo de emergéncia assemelha-se, portar
de atividade de acautelatéria, de interesses relevan
semelhanca entre essa espécie de contratacdo |e
jurisdicionais cautelares. (...) As limitagbes impostas
por emergéncia tém de ser interpretadas em face |d
tutelado. Bem por isso, todas as regras do inc. IV sgo
protegao a interesses buscados pelo Estado.

(-)

L

[
S circu

nstancias.
m o objeto mais
paravel.

D, @ uma espécie
tes. E inegavel a
0s provimentos
as contratagGes
O interesse a ser
instrumentais da

Poderd ocorrer, ainda, de a contratacdo por eme
cunho satisfativo. Ou seja, ndo se tratara de instru

providéncias, uma vez adotadas, afastam definitiv
demora para licitagdo torna indtil o contrato ou prc
sacrificio de valores transcendentes. A contrataca
afasta a necessidade de outra contratagdo. A solucs
clara e dbvia: far-se-a contratacdo direta, tendo em
da emergéncia.

O

mente demonstrado que o procedimento objeto deste
de vicios formais ou materias. Em verdade contata-se

P

imada encontrando abundante amparo fatico, lega

I

é atender ao interesse publico e ao bem comum fazeng
ja que n3o detém a expertise necessdria, ou meios
ireta, de toda a diversidade de necessidades do co

ainda que além da situacdo de emergéncia ca
da decisdo judicial determinando ao Municipio de Sob
rnescimento do medicamento em comento, sob pe
atamento de contas municipais.

rtuno, impende destacar que a presente peca da lav
ente opinativo acerca da viabilidade juridica do pleito a
qual seja, neste caso, 0 Secretario de Saude do Mun

da autoridade superior ordenadora de despesas. Ta

iG
do-o0 a

‘a
p
CI
advogado publico ndo sdo deliberativas, nem vinculam

rgéncia apresentar
mento acessorio e
temporario, destinado a ser sucedido por outro contrato de longa

duragdo ou com contetdo mais amplo. (...) Sugoo‘nha-se que tais

ente 0 risco. A

duz sério risco de

por emergéncia
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ista o problema

I"OCGSSO merece

que o0 mesmo e
decorrentes das

brtanto, que a dispensa de licitagdo por emergéncia ora instrumentalizada
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ps. O interesse
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emerge das decisGes pagificas e remansosas do Supremo Tribunal Federal - ¢

seguem transcritas:
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EMENTA: CONSTITUCIONAL.
CONTAS. TOMADA DE CONTAS:
PARECER. CF, art. 70, parag. Unico, art. 71, 1I, art
de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX.
empresa estatal que, chamado a opinar, oferece
contratacdo direta, sem licitagdo, mediante interp
licitacOes. Pretensdo do Tribunal de Contas
responsabilizar o advogado solidariamente com o
decidiu pela contratagdo direta: IMPOSSIBILIDADE,

ADMINISTRATIVQ.
ADVOGADO.,

TRIBUNAL DE
PROCURADOR:
133. Lei n° 8.906,
I - Advogado de

| .
arecer sugerindo

retacao da lei das
da Unido em
dministrador que
dado que o parecer

ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ats
consultiva, que visa a informar, elucidar,

de administracdo

sugerir providéncias

. . : L. . o
administrativas a serem estabelecidas nos atos de dmmlstragao ativa.

Celso Antbnio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo”,
Malheiros Ed., 132 ed., p. 377. II. -O advogado somente sera
civilmente responsavel pelos danos causados a delis clientes ou a
terceiros, se decorrentes de erro grave, inescuséve\‘l, ou de ato ou
omissdo praticado com culpa, em sentido largo: Céd\ Civil, art. 159; Lei
n.° 8.906/94, art. 32. I1I. - Mandado de Seguranca 'pﬁaferido. (IN, STF.
MANDADO DE SEGURANCA - MS 24073 / DF - DISTRITO FEDERAL -
Relator: Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 0§/ 11/2002 - Orgdo
Julgador: Tribunal Pleno - Publicagdo: DJ 31-10-2008 \- IMPETRANTES:
RUI BERFORD DIAS E OQUTROS - ADVDO.: LUIS ROBERTO BARROSO -
IMPETRADO: TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO) |

Diante do lexposto, e considerando o contelido fatico, técnico, IegLI e doutrinario
apresentado /7 casu, e atentidos os requisitos necessario a dispensa do processo Ii'citatério, OPINA
esta Coordendoria Juridica, favoravelmente, a DISPENSA DE LICITACAO or Enaﬁsada, pela
correta adequacdo juridica inerente ao presente feito, propondo, por conseguinte, o retorno dos
autos a CELIC — Central de Licitagdo para que se providencie as medidas processuais ulteriores

cabiveis, com o fim precipdo de cumprir o seu objeto, especificamente a contratacdo em apreco.

E o pareder, salvo melhor juizo. |

Sobral / CE, 22 de dezembro de 2020.
VIVIANE DE MORAIS CAVALCANTE R LIRA LlNHA\RE "
Coordenadora Juridica rente da Célula de dqntratos,
OAB-CE 25817 Convénios e Licitagtes

OAB-CE 34670
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