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PARECER JURIDICO

PARECER N° 12/2025 - COAFI/SESEP.
PROCESSO N° P372748/2025
INTERESSADO: Coordenadoria Administrativo Financeiro - COAF/SESEP.

ASSUNTO: Servico de locacao de imovel urbano para funcionamento da sede administrativa
da Secretaria da Conservacao e Servigos Publicos — SESEP do Municipio de Sobral CE.

Ementa: Direito Administrativo. Licitagcbes e Contratos.
Inexigibilidade de Licitagédo. Servigo de locagdo de imovel
urbano para funcionamento da sede administrativa da
Secretaria da Conservacao e Servigos Publicos — SESEP
do Municipio de Sobral CE. Analise juridica prévia.
Aprovacéo.

I. DO RELATORIO.

Trata-se de procedimento de inexigibilidade de licitacdo tendo como objeto a
contratacdo de Servico de locacdo de imOvel urbano para funcionamento da sede
administrativa da Secretaria da Conservacgao e Servigcos Publicos — SESEP do Municipio de
Sobral CE., a ser realizado com o Sr. Arthur Guimaraes Filho, inscrito no CPF N° ***,136.093-

*%*

Os autos foram regularmente autuados, formalizados e encontram-se instruidos com
0s seguintes documentos, no que importa a presente andlise:

a) Comunicado interno da Coordenadoria Administrativa Financeiro
(COAFI/SESEP) solicitando a abertura de processo administrativo para verificar a
viabilidade de procedimento para formalizagdo de contratacéo;

b) Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD);

c) Estudo Técnico Preliminar — ETP e seus anexos;

d) Documentag¢ao comprobatéria da singularidade do imovel e da vantajosidade
da locacéo;

e) Documentos comprobatérios do valor;

f) Documentos comprobatérios de habilitagao;

g) Mapa de Riscos;

h) Comunicado interno da COAFI/SESEP solicitando a autorizagdo para a
contratac@o por meio de inexigibilidade; e

i) Termo de referéncia.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Coordenadoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 53, § 4° da Lei
Federal n° 14.133/21. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a SESEP no controle
interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatéria da licitacéo.

E o relatério. Passemos a analise juridica.
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Il. DA DELIMITACAO DO ESCOPO DA ANALISE JURIDICA.

De antemdao, saliento que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos
exclusivamente juridicos da consulta, excluidos, portanto, aqueles de natureza técnica,
econdmica e financeira, proprios do mérito da Administracéo, e, assim, alheios as atribuicbes
desta Coordenadoria.

Por certo, o presente parecer tem o escopo de assistir o setor requisitante e o érgao
publico no controle prévio de legalidade, vinculado ao procedimento administrativo em apreco,
conforme estabelece o art. 53, §§1° e 4° da Lei Federal n® 14.133/2021.

Assim sendo, o controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da
competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo os demais aspectos
envolvidos, como os de natureza técnica, mercadol6gica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especifica¢cdes técnicas contidas no presente processo,
inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagcao, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente
do 6rgéo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgéo do interesse
publico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionéria pelo
Orgéo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

Ainda, na forma do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas da Uniao, no
acordao n° 1.492/2021 - Plenario, ndo é da competéncia do parecerista juridico a avaliacao
de aspectos técnicos relativos ao objeto da contratacéo.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de assessoramento juridico
exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se
0s seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

Convém sublinhar que parte das observacgdes expendidas por esta assessoria juridica
nao passam de recomendacdes, com vistas a salvaguardar a autoridade administrativa
assessorada, e nao vincula-la. Caso se opte por nao as acatar, ndo havera, necessariamente,
ilegalidade no proceder, mas assuncéo de risco. Nesta hipétese, a autoridade devera motivar
sua deciséao.

Ressalte-se que a autoridade consulente e os demais agentes envolvidos na
tramitacao processual devem possuir competéncia para a pratica dos atos atinentes ao feito,
cabendo-lhes aferir a exatidao das informagdes constantes dos autos, zelando para que todos
0s atos processuais sejam praticados por aqueles que detenham as correspondentes
atribuicbes. Vejamos o entendimento do STF:

E licito concluir que é abusiva a responsabilizacdo do parecerista & luz de uma
alargada relacdo de causalidade entre seu parecer e o ato administrativo do qual tenha
resultado dano ao erario. Salvo demonstracédo de culpa ou erro grosseiro, submetida
as instancias administrativo-disciplinares ou jurisdicionais préprias, ndo cabe a
responsabilizacdo do advogado publico pelo conteddo de seu parecer de natureza
meramente opinativa. Mandado de seguranca deferido.

(STF - MS 24.631-6 - Distrito Federal — Rel.: Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Tribunal Pleno - Publicag&o: 01-02-2008)

Presume-se, outrossim, que o setor requisitante, a autoridade consulente/ordenador
de despesas tenha competéncia para praticar os atos da pretendida contratacao, zelando
ainda para que todos os atos processuais sejam praticados somente por aqueles que
detenham as correspondentes atribuicoes.
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Por fim, o prosseguimento do feito sem a corregcdo de questdes que envolvam a
legalidade, de observéancia obrigatéria pela Administracao, apontadas como 6bices a serem
corrigidos ou superados, sdo de responsabilidade exclusiva do ente publico assistido.

ll. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

A) DA POSSIBILIDADE DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO PARA LOCAGAO DE
IMOVEL.

De acordo com o art. 37, inciso XX| da CF-88, as obras, os servigos, compras e
alienacbes publicas devem ocorrer por meio de licitagbes, ressalvados os casos especificos
definidos em legislagao, in verbis:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[.-]

XXl - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigcos, compras
e alienacgdes serdo contratados mediante processo de licitagédo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cladusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Em observancia ao dispositivo constitucional supracitado, foi sancionada a Lei Federal
n°® 14.133/2021, a qual institui normas para licitagbes e contratos da Administracao Publica,
também, foram previstas hip6teses em que ndo se faz necessaria a realizacdo de uma
licitacdo para aquisicao ou contratacdo administrativa, na forma dos arts. 74 e 75 da referida
legislacao.

Importa considerar que a inexigibilidade de licitagdo se da4 quando for inviavel a
competicao ou, ainda, em casos especiais previstos em lei. Certo € que, mesmo nos casos
especiais estabelecidos na norma de regéncia, a competi¢cdo € tido como desnecessario,
razéo pela qual se torna inexigivel.

Notadamente, a inexigibilidade de licitacdo decorre da impossibilidade fatica, I6gica ou
juridica de competicao, conforme a doutrina:

A inviabilidade de competicdo pode ser absoluta (art. 74, inciso | e IV) ou relativa (art.
74, incisos I, Ill e V). Configura a inviabilidade absoluta a inexisténcia de
competidores, ou seja, quando apenas uma pessoa pode executar o objeto pretendido
pela Administracdo (art. 74, inciso 1) ou quando a Administracédo precisa contratar
todos os interessados que preencham as condi¢des definidas para a contratagao (art.
74, inciso V). Serd relativa quando, apesar de existir mais de uma pessoa capaz de
executar o objeto pretendido, a Administracdo n&o dispuser de meios e critérios
objetivos para selecionar a proposta mais vantajosa.

(GUIMARAES, Edgar e SAMPAIO, Ricardo. Dispensa e inexigibilidade de licitacdo:
Aspectos juridicos a luz da Lei n® 14.133/2021. Rio de Janeiro: Forense, 2022, p. 63)

1.3) "Inviabilidade de competicdo" como uma decorréncia

E imperioso destacar que a inviabilidade de competi¢do ndo é um conceito simples,
que corresponda a uma ideia Unica. Trata-se de um género, comportando diferentes
modalidades. Mais precisamente, a inviabilidade de competicdo € uma consequéncia,
que pode ser produzida por diferentes causas, as quais consistem nas diversas
hipéteses de auséncia de pressupostos necessarios a licitagao.
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[.]

3) Auséncia de pressupostos necessarios a licitagao

[...]

3.3) Auséncia de objetividade na selegcéo do objeto

A hip6tese imediatamente considerada acima também se caracteriza, como regra,
pela impossibilidade de selecdo segundo critérios objetivos. Existem diferentes
alternativas, mas a natureza personalissima da atuagéo do particular impede
julgamento objetivo. E impossivel definir com precisdo uma relagdo custo-beneficio.
Ainda que seja possivel determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela
Administragéo séo relativamente imponderaveis.

Essa incerteza deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagdo, eis que a
natureza da prestag@o envolve fatores intelectuais, artisticos, criativos e assim por
diante. Nao ha critério objetivo de julgamento para escolher o melhor. Quando néo
houver critério objetivo de julgamento, a competicéo perde o sentido.

(JUSTEN FILHO, Marcgal. Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratagoes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters, 2021, p. 959/960)

O presente caso, considerando as particularidades dos servi¢os que serdo executados
de forma exclusiva, faz-se necessario analisar o que a legislacdo dispde sobre o tema, a
seguir:
Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competicdo, em especial nos casos
de:
[..]
V - aquisicdo ou locagdo de imével cujas caracteristicas de instalagbes e de
localizag&o tornem necesséria sua escolha.
§ 5° Nas contratagdes com fundamento no inciso V do caput deste artigo, devem ser
observados os seguintes requisitos:
| - avaliagdo prévia do bem, do seu estado de conservacgéo, dos custos de adaptacdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacao, e do prazo de amortizagédo dos
investimentos;
Il - certificag@o da inexisténcia de imoveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto;
Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imével a ser comprado ou locado
pela Administracéo e que evidenciem vantagem para ela.

A partir da leitura do dispostivo, nota-se que a Lei Federal de Licitacbes classificou
como inexigivel a licitacdo quando da locagdo de imovel cujas caracteristicas tornem
necessaria a sua escolha. Para tanto, estabeleu que fosse observado o preenchimento de
trés requisitos, quais seja: a) avaliacao do bem, b) inexisténcia de imoveis publicos vagos e
c) justificativa que demonstrem a singularidade do imével que a evidenciem a sua vantagem.

Logo, da andlise dos autos constata-se a presenga de documentag¢do atestando o
preenchimento de todos esses requisitos. No caso, observa-se a avaliacdo das condicbes
fisicas do imovel, além da andlise de valor de mercado, comprovando a sua vantagem. Ainda,
verifica-se declaracdo emitida pela Secretaria de Planejamento do Municipio de Sobral/CE
atestando a inexisténcia de iméveis publicos vagos que atendam respectiva necessidade.

Portanto, considerando todas essas questdes postas, percebe-se que ha o correto
enquadramento da contratacao dos servicos em questao com o permissivo da inexigibilidade
de licitacdo, nos termos da Lei Federal n° 14.133/2021.

B) DA INSTRUCAO PROCESSUAIS E DEMAIS REQUISITOS.

A contratacdo direta sobre a qual se debruca a presente manifestacdo tem por
fundamento o art. 74, inciso V, da Lei 14.133, de 2021, sendo, destarte, exigiveis os requisitos
elencados no art. 72, caput, da mesma lei, in verbis:

Art. 72. O processo de contratagéo direta, que compreende os casos de inexigibilidade
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e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes documentos:

| - documento de formalizagdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar,
analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art. 23
desta Lei;

Ill - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragcéo da compatibilidade da previsdo de recursos orgamentéarios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacgdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitagédo e
qualificagdo minima necesséria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizagdo da autoridade competente.

Paréagrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢éo do publico em sitio eletrénico
oficial.

No mesmo sentido, o Decreto Municipal n° 3.213, de 26 de julho de 2023, dispde
acercada instru¢do do processo de contratacdo. Vejamos:

CAPITULO VIII

DAS DISPENSAS E INEXIGIBILIDADES

Art. 122. Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo deverdo observar,
rigorosamente, o disposto nos artigos 72, 73, 74 € 75 da Lei n® 14.133/2021.

Art. 123. Os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo deverdo ser
instruidos com os seguintes documentos:

| - Solicitacdo expressa do setor requisitante interessado formalizando a demanda,
com indicagao de sua necessidade;

Il — Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo caracterizando o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto basico elaborado pela equipe de planejamento da contratacdo
do érgéo/secretaria;

Il — Mapa de riscos, instrumento que permite a identificacdo das situagdes futuras e
incertas que possam repercutir sobre os objetivos da contratacdo, bem como a
mensuracado do grau de risco de cada uma dessas situacdes e acdes para controle,
prevencéo e mitigacdo dos impactos;

IV - Justificativa de pregco de acordo com os parametros dispostos nos arts. 19 e 20
deste Decreto, conforme o caso;

V - Razéo da escolha do contratado;

VI - Indicagdo dos recursos orgcamentarios para fazer face a despesa quando for o
caso;

VII - Verificagéo da adequagéo orcamentéria e financeira, em conformidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, quando for o caso;

VIl - Autuagdo do processo administrativo correspondente, que devera ser
protocolizado e numerado;

IX - Aprovacgéo da autoridade competente para inicio do processo de dispensa ou
Inexigibilidade de Licitagéo;

X - Justificativa da necessidade, devidamente motivada e analisada sob a ética da
oportunidade, conveniéncia e relevancia para o interesse publico, bem como demais
justificativas necessarias a regularidade da dispensa ou inexigibilidade de licitagéo,
inclusive a emergencial ou calamitosa, quando for o caso;

Xl - Justificativa da escolha do imo6vel, no caso de locacdo de bens imoveis,
demonstrando o atendimento das condicionantes previstas do § 5° do art. 74, da Lei
Federal n°® 14.133/2021;

Xl - Elaborag&o do projeto basico ou de termo de referéncia ou outro instrumento
utilizado para os mesmos fins, nominados de acordo com as regras da Lei Federal
14.133/2021, o qual deveréa conter a especificacdo do objeto de forma precisa, clara
e sucinta;

XlI - Comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacédo e
qualificagdo minima necesséria;

XIV - Declara¢do de exclusividade expedida pela entidade competente, no caso de
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inexigibilidade de licitagdo fundamentada nos § 1° e 2° do art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021;

XV - Demais documentos necessarios a instru¢do do processo, a exemplo de cépias
de termos de convénio ou outros instrumentos congéneres;

XVI - Verificagdo de eventual proibi¢cdo para contratar com a Administragéo;

XVII - Manifestagdo da assessoria do 6rgdo ou entidade quanto a legalidade e
viabilidade da dispensa ou Inexigibilidade de Licitagéo e da contratacéo;

XVIII- Ato de Ratificacéo de Dispensa ou de Inexigibilidade assinado pela autoridade
competente.

§1° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos arts 19 e 20 deste
Decreto, o contratado deverd comprovar previamente que o0s pre¢os estdo em
conformidade com os praticados em contratagées semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas para outros contratantes
no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da contratacéo pela Administracéo, ou
por outro meio idéneo.

§2° A elaboracgéo do ETP:

| - E facultada nas hipéteses dos incisos |, 1l, VIl e VIII do art. 75 e do § 7° do art. 90
da Lei n® 14.133/2021,

Il - E dispensada na hipotese do inciso Ill do art. 75 da Lei n® 14.133/2021, bem como
nos casos de prorrogagdes dos contratos de servigos e fornecimentos continuos.

§3° A elaboragéo do TR é dispensada na hip6tese do inciso Ill do art. 75 da Lei n°
14.133/2021.

§4° O Ato de Ratificacdo de Dispensa ou de Inexigibilidade do dirigente maximo do
6rgao e/ou entidade devera ser publicada no Diario Oficial do Municipio no prazo de
até 05 (cinco) dias da sua ratificagao.

§5° As informacdes sobre dispensas e inexigibilidades de licitagdo deverdo ser
cadastradas no Portal de Licitagdes do Tribunal de Contas do Estado do Ceara nos
prazos estabelecidos no art. 4° da Instrugdo Normativa n° 001/2011-TCM/CE, ou outra
que venha a substitui-la.

§6° A divulgacédo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP) & condigédo
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos dos processos
referentes a Dispensa ou a Inexigibilidade de Licitacao e devera ocorrer no prazo de
até 10 (dez) dias Uteis, contados da data de sua assinatura, conforme inciso Il do art.
94 da Lei n° 14.133/2021.

§7° O dirigente maximo do 6rgdo ou entidade podera, a seu critério, solicitar
manifestagdo da Procuradoria Geral do Municipio sobre o processo de dispensa ou
inexigibilidade.

Paragrafo Unico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente do
contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletrénico
oficial.

Para que haja o prosseguimento do presente processo de contratacdo, toda a
documentacgéo acima listada devera estar contida no referido procedimento. Vejamos abaixo
a analise especifica acerca dos aludidos requisitos:

i. Documento de Formalizacao da Demanda

O Documento de Formalizacdo da Demanda & um requisito obrigatério que deve estar
presente em todos os processos de contratagéo, conforme estabelecido no artigo 12, VI, e
no artigo 72, |, da Lei n° 14.133, de 2021, bem como no artigo 123, |, do Decreto Municipal n°
3.213/2023. E importante ressaltar que o referido documento esta presente nos autos.

ii) Estudos Técnicos Preliminares e Anadlise de Riscos

De acordo com o art. 6°, inciso XXIIl, alinea 'b', da Lei Fedral n° 14.133/2021 e no
artigo 123, Il, do Decreto Municipal n® 3.213/2023, a fundamentacdo da contratagdo é
realizada mediante "referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes ou,
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quando nédo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que néo contiverem
informacgdes sigilosas". Os estudos preliminares devem seguir as diretrizes constantes no
Decreto Municipaln® 3.219/2023, devendo servir para analise da viabilidade da contratagéo, e
para o levantamento dos elementos essenciais que servirdo para compor o termo de
referéncia ou projeto basico.

Na hipétese concreta, devera o gestor indicar a necessidade da contratagdo, as
quantidades demandadas, as exigéncias para a prestacao dos servicos e singularidade das
caracteristicas do imével, quanto a sua localizagdo e estrutura, declarando, ao final, a
viabilidade da contratagdo. A andlise de riscos, por sua vez, consiste na identificacdo dos
riscos que possam comprometer o atendimento do interesse publico, por meioda contratacéo

pretendida, e na definicdo de métodos para seu tratamento.

Consta nos autos o Estudo Técnico Preliminar e o Mapa de Riscos.

iii) Termo de Referéncia

De acordo com o art. 6° inciso XXIIl, da Lei de Licitagbes, o termo de referéncia é
0 documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter 0s seguintes
pardmetros e elementos descritivos: a) definicdo do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogagcdo; b)
fundamentacao da contratagdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes
que ndo contiverem informagbes sigilosas; c) descricdo da solugdo como um todo,
considerado todo o ciclo de vida do objeto; d) requisitos da contratacdo; e) modelo de
execugdo do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento; f) modelo de gestao do
contrato, que descreve como a execugdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo
orgéo ou entidade; g) critérios de medicdo e de pagamento; h) forma e critérios de selegao do
fornecedor; i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com 0s
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado; j) adequagéo orcamentaria.

Consta nos autos o documento em epigrafe, devendo a unidade requisitante observar
os critérios legais exigidos.

iv) Estimativa de despesa e Justificativa do preco

O inciso Il do art. 72 da Lei Federal n° 14.133/2021, estabelece a necessidade da
estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma prevista no art. 23 da mesma
Lei. Assim, a estimativa de precos deve ser precedida de uma pesquisa regular, nos termos
do art. 23 da Lein® 14.133, de 2021. O §4° do art. 23 previu que, nas hipoteses de contratacao
direta, quando nao for possivel estimar a despesa conforme disciplina o dispositivo, "o
contratado devera comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os
praticados em contratacbes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da
apresentacéo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano
anterior a data da contratacéo pela Administragdo, ou por outro meio idéneo".

O art. 72, VII, da Lei Federal n° 14.133/2021, exige que seja justificado o preco da
contratagéo. No presente caso, existe uma avaliacdo das condi¢des do imével, bem como do
valor de mercado do bem para fins de locagéo, o que demonstra o atendimento da exigéncia
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em tela.

v) Declaracao Orcamentaria e Lei de Responsabilidade Fiscal

A obrigatoriedade de declarar a existéncia de recursos orcamentarios esta
estabelecida no inciso IV do artigo 72 da Lei Federal n° 14.133/2021. Portanto, a declaragcéo
sobre a disponibilidade financeira, incluindo a especificacado da area funcional e da categoria
de despesa, é um requisito legal, presente no Novo Marco Legal de Licitacées e Contratos, e
também é derivado da interpretacdo da Lei de Improbidade Administrativa. Além disso, é
crucial prestar aten¢ao ao contetdo do artigo 150 da mesma Lei:

Art. 150. Nenhuma contratagéo seré feita sem a caracterizacdo adequada
de seu objeto e sem a indicacdo dos créditos orgcamentérios para
pagamento das parcelas contratuais vincendas no exercicio em que for

realizada a contratacdo, sob pena de nulidade do ato e de
responsabilizacdo de quem lhe tiver dado causa.

Consta nos autos as dotag¢des orgcamentarias para a contratacéo.

vi) Requisitos de Habilitacdo e Inocorréncia de Obices

O inciso V do artigo 72 da Nova Lei de Licitagcoes estipula que € necessario comprovar
que o contratado atende aos requisitos minimos de habilitacéo e qualificacéo exigidos.

Da andlise do documentos recebidos, percebe-se que consta nos autos a
documentacgéao de habilitagao do Sr. Arthur Guimarées Filho e, portanto, o prenchimento dessa
exigéncia.

vii) Justificativa da escolha do fornecedor

O art. 72, VI, da Lei Federal n° 14.133/2021, determina que seja jusficada a escolha
do fornecedor, o que equivale, no caso da contratacdo direta dos servicos de locagéo de
imoveis.

No presente caso, constata-se justificativa para contratacao do imével elaborada pela

equipe de planejamento, fundada, sobretudo, nas caracteristicas e particularidades que
tornam o imo6vel adequado a necessidade em questao.

viii) Autorizacdao da Autoridade competente para a Contratacdo Direta

O inciso VIl do art. 72 da nova Lei de Licitacbes exige que haja a autorizacédo da
autoridade competente para que possa ocorrer a contratacdo direta, a qual consta nos autos
deforma expressa.

ix) Publicidade da contratacao direta e do contrato

Nos termos do paragrafo Unico do art. 72, da Lei n® 14.133, de 2021, o ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado em sitio
eletrénico oficial.

Outrossim, lembra-se que o art. 94 da Lei n.° 14.133, de 2021 dispde:
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Art. 94. A divulgacgéo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) é condigao
indispensavel para a eficacia do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer
nos seguintes prazos, contadosda data de sua assinatura:

| - 20 (vinte) dias uteis, no caso de licitag&o;

II- 10 (dez) dias uteis, no caso de contratacéo direta.

Em atencdo aos dispositivos em destaque, é necesséario que o ato que autoriza a
contratagcéo direta ou extrato decorrente do contrato seja divulgado e mantido a disposicéo
do publico em sitio eletrénico oficial do 6rgdo, bem como ocorra divulgagcdo no Portal
Nacionalde Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficicia do contrato no prazo de 10 (dez)
dias Uteisda sua assinatura (arts. 72, § unico e 94, ambos da Lei Federal n°® 14.133/2021).

x) Instrumento contratual

A necessidade de instrumento contratual esta prevista no art. 95 da Lei de Licitagdes.
Vejamos:

Art. 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipoteses, em
que a Administragdo podera substitui-lo por outro instrumento habil, como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugéo
de servico:

| - dispensa de licitagcdo em raz&o de valor;

Il - compras com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo
resultem obrigagdes futuras, inclusive quanto a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor.

§ 1° As hipoteses de substituicdo do instrumento de contrato, aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 92 desta Lei.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administragédo, salvo o de
pequenas compras ou 0 de prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Portanto, percebe-se que houve o cumprimento dos requisitos previstos na Lei Federal
n°® 14.133/2021.

IV. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, com base nos documentos e informacbes até aqui colacionados,
ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos, financeiros e as ponderagdes de conveniéncia
e oportunidade, proprios do mérito da Administracao e, portanto, alheios as atribuicdes desta
Coordenadoria Juridica, concluo pela viabilidade juridica, opinando, assim, pelo
prosseguimento do procedimento administrativo de inexigibilidade de licitagao.

Ressalto que o exame juridico em tela se baseou nas informagdes técnicas produzidas
pelo setor requisitante da SESEP e nos documentos que integram o presente caderno
processual. Assim, releve-se que a motivacao, as justificativas, os célculos e os demais dados
técnicos informativos sdo de inteira responsabilidade da Coordenadoria Administrativo
Financeira da SESEP.

Pelo exposto, apds a observancia as recomendacdes acima, sugere-se a remessa do feito
a autoridade superior para consideracoes. Empds, remeta-se os autos a Central de Licitacbes
do Municipio de Sobral (CELIC), para que se providencie as medidas processuais ulteriores
cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

Salvo melhor juizo, é o parecer.
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Sobral/CE, na data da assinatura
Documento assinado digitalmente

FRANCISCO ADRIAN MARCIO DE
ggtng\ 6/04/2025 09:54:01
Verifigue em https://validar.iti.gov.br
FRANCISCO ADRIAN MARCIO DE SOUZA
Coordenador Juridico da SESEP
OAB-CE n°® 33.765

0

DESPACHO:

De acordo com a integra do Parecer Juridico n° 12/2025-COJUR/SESEP.

Empos, sejam os autos remetidos a Central de Licitagdes (CELIC) para providéncias
necessarias.
Documento assinado digitalmente

oy
RAIMUNDO EDSON DE AGUIAR
et MOURA
T Data: 16/04/2025 10:01:28
Verifique em https://validar.iti.gov.br

RAIMUNDO EDSON DE AGUIAR MOURA
Secretario Executivo da Conservacao e Servigos Publicos
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