PREFEITURA DE nMn

PARECER JURIDICO N° 046/2026 —- PROJUR/AMA

PROCESSO ADMINISTRATIVO: P440274/2026
CONSULENTE: AGENCIA MUNICIPAL DO MEIO AMBIENTE — AMA

ASSUNTO: Produtos de alimenta¢ao animal e areia higi¢nica para abastecimento do

centro de acolhimento temporario (CAT).

I - DA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacao juridica tem como objetivo auxiliar a autoridade assessorada
no controle interno da legalidade administrativa dos atos, tanto futuros quanto ja realizados.
Isso inclui a analise prévia e conclusiva dos textos de contratos ou instrumentos similares a
serem celebrados e publicados, bem como a presenca de todos os documentos pertinentes a
presente contratacao, nos termos da Lei n® 14.133/2021, especialmente conforme disposto

no art. 53, {1°, da referida norma.

Tendo como fungao precipua identificar a viabilidade juridica, possiveis riscos e

recomendar a¢Oes para proteger a autoridade assessorada.

E fundamental ressaltar que a anlise realizada se restringe estritamente aos aspectos
legais pertinentes a solicitagdo em questio. Qualquer avaliagdo referente a aspectos técnicos,
econdémicos, financeiros e/ou orcamentarios que exceda a competéncia da Procuradoria nao
¢ abordada neste parecer. A avaliagdo se concentra exclusivamente nos elementos legais
ligados ao pedido em analise, visando fundamentar de maneira adequada e precisa a tomada

de decisao.

Por fim, cabe destacar que algumas observagdes visam a seguranca da propria
autoridade assessorada. Compete a esta autoridade, dentro da margem de discricionariedade

legal, avaliar e decidir sobre a aceitagdo dessas ponderagdes.
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Il - RELATORIO

Cuidam os presentes autos de processo administrativo instaurado pela Agéncia
Municipal do Meio Ambiente de Sobral — AMA, em que ¢ requerida licitagio na modalidade
PREGAO, conforme inciso I do artigo 28 da Lei n°® 14.133/2021, seguindo critério de
julgamento de MENOR PRECO, previsto no inciso I do artigo 33 da mesma lei, para a
aquisi¢ao de Produtos de alimenta¢ao animal e areia higiénica para abastecimento do centro

de acolhimento temporario (CAT).

A auséncia da aquisicio podera ocasionar os seguintes prejuizos: no curto prazo, a
falta de recursos alimentares dificultara a prestagao de servigos eficazes, como por exemplo
o atendimento aos animais vulneraveis. Sem uma alimenta¢ao adequada, os animais correm
o risco de desnutri¢ao, comprometendo sua recuperagao de enfermidades e cirurgias, como
castragoes. Isso pode resultar em recuperacées mais lentas e prolongadas, ocupando vagas
que poderiam ser destinadas a outros animais necessitados. A longo prazo, pode levar ao
desenvolvimento de problemas de satde cronicos nos animais, aumentando os custos com
tratamentos veterinarios, conforme consta no ETP presente no processo administrativo

PROADI de n° P440274/2026.

O Diretor de Politicas Socioambientais, Robério de Sousa Nascimento - Diretor de
Politicas Socioambientais, da Agéncia Municipal de Meio Ambiente de Sobral — AMA, por
meio do Documento de Formalizacio de Demanda — DFD n° 03/AMA, de id. ‘e-DOC

dmeHoFe3”, assim fundamenta a necessidade da contratacao:

“A Agencia Municipal do Meio Ambiente, entre outras atribui¢des, ¢é
responsavel pela execucio da Lei Municipal 1.671 de 04 de outubro de 2017, que
institui a Politica Municipal de Bem-estar e Protecio Animal. A aquisicio de
produtos de alimenta¢ao animal para o abastecimento do Centro de Acolhimento
Temporario (CAT) permitird atender as necessidades da Geréncia de Bem-Estar
Animal. O CAT foi criado para atender a crescente demanda por atendimento a
animais vulneraveis, ofetecendo diversos setrvicos, como tratamento de
enfermidades e castragdes. A aquisicdo proposta visa estruturar o centro
mencionado, com o objetivo de viabilizar a execugdo do projeto, proporcionando
uma melhor qualidade de vida para os animais atendidos por meio da oferta de

alimentacio adequada.

A auséncia da aquisicdo podera ocasionar os seguintes prejuizos: no
curto prazo, a falta de recursos alimentares dificultara a prestacio de servigos

eficazes, prejudicando o atendimento aos animais vulnerdveis. Sem uma
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alimentac¢ao adequada, os animais correm o risco de desnutri¢io, comprometendo

sua recuperacio de enfermidades e cirurgias, como castragoes. Isso pode resultar
em recuperacdes mais lentas e prolongadas, ocupando vagas que poderiam ser
destinadas a outros animais necessitados. A longo prazo, pode levar ao
desenvolvimento de problemas de saide cronicos nos animais, aumentando os
custos com tratamentos veterindrios. Além disso, a escassez de alimentos pode
levar a proliferacio de animais de rua em busca de alimento, aumentando a
populagao de animais em situacdo de vulnerabilidade, gerando superlotagiao do

CAT e comprometendo a saide publica.

Diante do exposto, torna-se crucial a aquisicio de produtos de
alimentacdo animal, uma vez que sdo essenciais para garantir o abastecimento
adequado no Centro de Acolhimento Temporario (CAT), possibilitando nio
apenas atender as necessidades imediatas desses animais, mas também fortalecer
a capacidade da Geréncia de Bem-estar Animal de cumprir sua missdo ¢ promover
o bem-estar animal de forma mais ampla, visando tanto o bem-estar deles quanto

a saude publica como um todo.”

Conforme Estudo Técnico Preliminar de id. “e-DOC P2JRK209” constante nos autos,
o custo estimado total da contratacao perfaz o valor de R$ 104.552,00 (cento e quatro mil,

quinhentos e cinquenta e dois reais).

Deste modo, considerando-se o aspecto formal, visualiza-se que o processo
administrativo cumpre as exigéncias protocolares previstas na Lei Federal n® 14.133/2021,

no Decreto Municipal n°® 3.737/2025.

E o relatério.

I11 - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, importa destacar que o presente parecer juridico se restringe a
analise dos aspectos legais constantes nos autos do processo administrativo até a presente
data, nio competindo a esta Procuradoria manifestar-se acerca de aspectos técnicos,
administrativos, financeiros, or¢amentarios ou de conveniéncia e oportunidade da

contrata¢ao, que fogem de sua especialidade estritamente juridica.
A presente analise jutidica obsetva os ditames da Lei Federal n® 14.133/2021,

especialmente o disposto no art. 53, §1°, bem como do Decteto Municipal n® 3.737/2025.
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A Constituicao Federal, em seu art. 37, inciso XXI, estabelece:

“Att. 37. [..]

XXT - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condig¢oes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo

técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacGes.”

A licitacao possui a finalidade de assegurar a observancia do principio constitucional
da isonomia, selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio Publica,
corroborando a presente licitacio na modalidade PREGAO, conforme inciso I do artigo 28
da Lei n® 14.133/2021, seguindo critério de julgamento de MENOR PRECO, previsto no
inciso I do artigo 33, garantindo assim a observancia dos principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No caso em analise, verifica-se que o objeto pretendido consiste na aquisi¢ao de bens
comuns, especificamente produtos de alimenta¢ao animal e areia higiénica, enquadrando-se,
portanto, na hipétese de utilizagao da modalidade Pregao Eletronico, conforme disp&e o art.

6°, inciso XLI, da Lei Federal n® 14.133/2021:

“Art. 6° ()

XLI - pregio: modalidade de licitagdao obrigatoria para aquisicao de bens
e servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o

de maior desconto.”

O pregio esta previsto no rol de modalidades, no inciso I, Art. 28 da Lei n°
14.133/2021, e o critério de julgamento pelo menor prego estd previsto no inciso I, Art. 33

da Lei n® 14.133/2021.

Importante frisar, que tal licitagdao foi autorizada pelo Diretor-Presidente em CI n°
021/2026 de id. “e-DOC iI[.RFgOXE”, fato que testifica a autorizacio do ordenador de

despesas para a realizacao da presente aquisi¢ao.

Destaco ainda, que ha Doc. de Justificativa da opc¢ao pelo Orgamento Sigiloso,
conforme Anexo 2, bem como a Justificativa de precos, o que fundamentos a forma
adequada de pesquisa de pre¢o bem como a forma como os concorrentes devem apresentar

suas propostas na disputa em pregao.
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Em atenc¢do ao comando legal que determina a verificagdao de existéncia de recursos
financeiros previamente a realizagdo da contratagdo, ficando registrada a necessidade de

verificacdo da existéncia de previsao orcamentaria suficiente para suportar a despesa, com a

respectiva Diretoria Administrativa Financeira (DIAFT).

Destaca-se que nos autos constam o Documento de Formalizacao de Demanda — DED do
Diretor de Politicas Socioambientais, Robério de Sousa Nascimento, o Estudo Técnico Preliminar - ETP,
0 Mapa de Risco, [ustificativa de Preco e seus respectivos Anexos, Termo de Referéncia — TR, Minuta do
Edital com anexo da Minuta de Contrato, dentre outros, que compdem os autos do processo
administrativo, todos compondo a instrucao processual, inclusive o presente parecer,
contendo os elementos, com nivel de informacio adequado, para caracterizar a

aquisi¢ao/contratagio da presente licitagio.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, considerando os fundamentos juridicos acima delineados e a
documentagio constante nos autos, esta Procuradoria Juridica manifesta-se
FAVORAVELMENTE ao prosseguimento do presente procedimento licitatério, na
modalidade Pregio Eletronico, destinado a aquisi¢io de produtos de alimentacao animal e
areia higiénica para abastecimento do Centro de Acolhimento Temporario (CAT), desde que
observadas as recomendagoes e exigéncias legais pertinentes, tai como a verificagdo de

existéncia de recursos financeiros previamente a realizagao da contratagao.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, data da assinatura eletrOnica.
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