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PROCESSO ADMINISTRATIVO: P238749/2023

CONSULENTE: Secretaria Municipal da Cultura e Turismo de Sobral-SECULT

ASSUNTO: Registro de Preqo para futuros e eventuais servitjos de locaqao de geradores de energia para

dar suporte a realizaÿao de eventos na cidade de Sobral, promovidos pela Secretaria da Cultura e Turismo

/
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1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de processo administrativo instaurado pela Secretaria da Cultura e

Turismo de Sobral - SECULT, para a devida analise de ordem processual e a competente adequacjao de

cunho juridico, cujo objeto e Registro de Preqo para futuros e eventuais serviqos de locapao de

geradores de energia para dar suporte a realizapao de eventos na cidade de Sobral, promovidos

pela Secretaria da Cultura e Turismo, conforme especifica5oes constantes no Termo de Referenda.

O presente processo se trata de Licitaqao, na modalidade PREGAO, na forma

ELETRONICA, do tipo MENOR PREgO POR ITEM, com fornecimento POR DEMANDA.

A materia e trazida a apreciaÿao juridica para cumprimento do paragrafo untco, do artigo 38

da Lei n° 8.666/93- Lei de Licitaqoes e Contratos Administrativos, bem como do inciso IX do artigo 8°

do Decreto Federal n° 10.024/2019 e do inciso IX do artigo 20 do Decreto Municipal n° 2.344/2020.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo esta devidamente protocolado1.

Verifica-se tambem que ha solicitaÿao elaborada pelo agente competente.

Nota-se que nao ha nos autos o compromisso de orqamento, ja que o Decreto Federal n°

7.892, de 23 de janeiro de 2013, em seu art. 7°, §2° e o Decreto Municipal n° 2.257, de 30 de agosto de 2019,

em seu art. 14, §2° dispensam a necessidade de indicar a dotaqao orqamentaria no registro de preqo, mas

ressalvam sua necessidade na formalizaqao do contrato ou outro instrumento habil.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos previstos no artigo 3n, inciso XI, do

Decreto n° 10.024/20192, encontramos nos autos a pescjuisa de precos correntes no mercado3, obtida

4°, paragrafo unico, 38, caput e sens incisos, e 60, caput, da Lei n° 8.666/93.
2 Decreto n° 10.024/2019, art. 3°: Para tins do disposto neste Decreto, considera-se: XI - termo de referenda - documento elaborado
com base nos estudos tecnicos preliminares, que devera conter: a) os elementos que embasam a avaliagao do custo pela
administrapto publics, a partir dos padroes de desempenho e qualidade estabelecidos e das condÿoes de entrega do objeto, com as
seguintes informacoes: 1. a defxnigao do objeto contratual e dos metodos para a sua execugao, vedadas especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, que limitem ou frustrem a competigao ou a realizagao do certame; 2. o valor estimado do objeto da
licitagao demonstrado em planilhas, de acordo com o preco de mercado; e 3. o cronograma fisico-tiuanceiro, se necessario; b) o
criterio de accitagao do objeto; c) os dcveres do contratado e do contratante; d) a relagao dos documentos essenciais a verificagao
da qualilicagao tecnica e economico-financeira, se necessaria; e) os procedimentos de iiscalizagao e gerenciamento do contrato ou
da ata de registro de precos; 1) o prazo para execugao do contrato; e g) as sancoes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.
3 “Faga constar dos processos licitatorios, inclusive, quaudo for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os elementos previstos no
art. 7° e no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre eles: projelo basico; indicagao dos recursos orcamcnlarios destinados a
licitagao; pesquisa de precos, pareceres tecnicos e extrato de publicagao dos avisos conlendo os resumos dos editais e do contrato”.
(TCM-CE. Acordao 4104/2009 Segunda Camara).
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acraves de orcamentos das empresas AMERICANA SERVIQOS EMPRESARIAIS LTDA - CNPJ:
04.281.612/0001-50, SANIQ LOCAgAO DE BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA ME -

CNPJ: 05.104.410/0001-40, H. DA SILVA ROSA INSTALAgOES LTDA - ME - CNPJ:
03.479.662/0001-84.

oM'.0U
As pcqas processuais ate o presente momento carreadas aos autos compreendem: //'

iFL m
o

ta) Oficio n° 027/2023-COOREVEN/SECULT;

b) Anexo do Oficio n° 027/2023 -Justificativa e Anexos;

c) Termo de Referenda;

d) Propostas das empresas AMERICANA SERVigOS EMPRESARIAIS LTDA - CNPJ:
04.281.612/0001-50, SANIQ LOCAgAO DE BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA ME -

CNPJ: 05.104.410/0001-40, LI. DA SILVA ROSA INSTALAQOES LTDA - ME - CNPJ:
03.479.662/0001-84 e respostas aos e-mails de negociaqao, com comprovantes de inscriqao e de situaqao

cadastrais;

A'-'r: a

e) Anexo-Mapa Comparative (Justificativa de Pregos);

- SECULT e seus Anexos (I - Termo de Referenda; II - Carta

Proposta; III - Declaraqao Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV-Minuta da Ata de Registro de

Preqos; V- Minuta do Contrato; VI -Modelo de Declaraqao de Autenticidade dos Documentos);

f) Edital do PE23.

Nesse passo, o processo em evidencia teve o seu tramite normal.

E o relatorio. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTAQAO

Prima facie, cumpre registrar que a presente manifestaqao toma por base, exclusivamente, os

elementos que constam, ate a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a

luz do art. 133 da Constituiqao Federal, incumbe a esta Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma

estrifamente juridico, nao lhe competindo adentrar a convenience e a oportunidade dos atos praticados pela

autoridade maxima do orgao, ncm analisar aspectos de natureza eminentemente tecnico-administrativa.

3.1. DO CABIMENTO DA MODALIDADE PREGAO

O Decreto Municipal de n° 2.344 de 03 de fevereiro de 2020, que regulamenta no ambito da

Administragao Publica Municipal, a licitaqao do tipo Pregao nas modalidades Presencial e Eletronica, traz

em seu conjunto normativo as seguintes disposiqoes:

Ait. 2° - Pregao e a modalidade de licitacao em que a disputa pelo fornecimento de bens on servifos
comuns e teila em scssao publica, podendo ser realizada de forma presencial com apreseuta9ao de
propostas de precos, escritas e lances verbais, bem como na forma eletronica, por meio da
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utilizapao dc recursos dc tecnologia da informajao, por meio de sistema quelpromova JT

comunicajao pcla internet, (grifo nosso) i ~J

Art. 8° - As aqnisicoes realizadas por meio da modalidade Pregao dar-se-ao mediante a\tfi}jzacao
de recursos de tecnologia da informacao, sob a denominate) de Pregao Eletronico, salvo nos caso's'17
de comprovada inviabilidade tecnica on desvantagem na realizacao da forma eletronica, a ser

jlistificada pela Autoridade Competente liipotese era que sera adotado o Pregao Presencial.
§1° O sistema utilizado no Pregao Eletronico sera dotado de recursos de criptografia e de

autenticagio que assegurem concludes adequadas de seguranga em Codas as etapas do certame.

§2° Para a realizacao do Pregao Eletronico, poderao ser Armadas parcerias, mediante convenio ou
congeneres, com instituigdes 1'ederais, estaduais, municipais, tmanceiras e bolsas de mercadorias ou

de valores visando obter o apoio tecnico e operacional necessario.

O Munidpio de Sobral, seguindo as diretrizes do Govemo Federal e Estadual, instituiu este

procedimento no ambito local, corn o intuito de observar o prindpio da moralldade e eftciencia

administrativa, expressos no art. 37 da Constituipao Federal.

Como se ve, o Em almejado pela norma e a ocorrencia de ampla publicidade e compeEtividade

no procedimento Ecitatorio, concedendo a todos os interessados a oportunidade de participar do certame.

Com este procedimento, a admiaistrapao obtem o resultado almejado, pots podera adquirir dentro de sua

conveniencia o melhor produto, com o menor preÿo, ja que o Pregao e reaEzado em grande quantidade de

produtos.

No tocante a escollia da modalidade Pregao, os fundamentos estao assentados em dois fatores:

(1) a possibilidade juridica de caracterizapao do objeto da licitapao como um bem ou um servipo comum,

nos termos da Lei n° 10.520/2002 e do Decreto Municipal n° 2.344 de 03 de fevereiro de 2020; e (2) a

necessidade de se contratar aquele que pedk o menor valor pelo bem ou servipo, dentro dos parametros

objetivamente fixados no edital.

Pregao e modaKdade de licitapao insdtuida pela Lei n° 10.520/2002 e disciplinada no

Munidpio de Sobral pelo Decreto Municipal n° 2.344, de 03 de fevereiro de 2020, restrita a contratapao de

bens e servipos comuns'1, com disciplina e procedimentos proprios, visando acelerar o processo de escolha

de futuros contratados da administrapao em hipoteses determinadas e especlficas, apEcando-se,

subsidiariamente, as normas da Lei n° 8.666/1993.

Na justificativa apresentada no processo, a Coordenadoria de Gestao das Aquisipoes PubEcas

Corporativas explanou a necessidade da contratapao. Desse modo:

A Coordenacao dc Eventos da Secretaria da Cultura e Turismo - SECULT vein, com o
respeito e acatamento devidos, a ilustre presenca de vossa senhoria, justificar a necessidade de
futuros e eventuais sendcos de locacao de geradores de energia para dar suporte a realizacao de
eventos na cidade de Sobral, promovidos pela Secretaria da Cultura e Turismo, pelos fatos e

fundamentos seguintes:
A Prefeitura de Sobral realiza constantemente, diversos eventos no munidpio sendo estes

references a atividades culturais, esportivas e de juventude, realizados nos equipamentos da
SECULT, bairros de Sobral, Centro Historico e Distrilos, alem dos eventos previstos no calendario
anual da cidade que inclui Bois e Reisados, Carnaval, Aniversario de Sobral, Reveillon, Festejos
luniuos, entre outros. Assim, considerando que a SECULT e a secretaria responsavel pela
realizacao e organizacao destes eventos, c. necessario que haja os meios e materiais necessarios para
que estes ocorram de forma segura e efetiva.

Desse modo, a presente contratacao se faz necessaria, visto que possibilita a devida

distribuicao de energia eletrica aos locais em que os eventos sao realizados, uma vez que em varios

11 Lei n° 10.520/2002, art. 1°, Paragrafo tinico: Consideram-se bens e servicos comuns, para os tins e efeitos deste artigo, aqueles
ctijos padroes de desempenlio e qualidade possam ser objetivamente dellnidos pelo edital, por meio de especilicacoes usuais no
mercado. ARTUR KENNEDY Assinadode forma digital
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destes locnis, nao ha o fornecimento adequado de energia. Assim, considerando tambehi que os .

equipamentos de iluininagao e outros que fazem parte da estrutura desses eventos necessitani de .1 '

energia para que funcionem corretamente, esta contrataÿao busca evitar a nao realiza$a\c% tais q
eventos devido a possivel falta on falha na energia local.

Dito isto, a locagao de geradores e essencial para a ocorrencia da programacjao cultural do
municipio na qual intensifica a participate popular nos equipamentos ptiblicos, promovendo a
inclusao social e cidadania, alem de proporcionar lazer, cultura e entretenimento.

Os quantitativos de equipamentos a serem locados neste processo dependent do tamanho
e complexidade do projeto ou evento em questao. Por exentplo, lira evento de grande porte pode
exigir varios geradores de aka potencia para garantir o fornecimento de energia para todo o local.
Assint, para o levantamento dos quantitativos tomamos como base o calendario de eventos do auo

de 2022 (TABELA 1), bent
ano de comemoraÿoes aos 250 anos do municipio de Sobral. Estas informagoes estao dispostas
conforme tabelas 1 e 2 a seguir:

previstos para o Ano de 2023 (TABELA 2), no qual sera ocomo os

[-]
Com base em nossas projeÿoes de eventos para o ano dc 2023 foram utilizadas as tabelas

1 e 2 como referenda, e considerando a classificato de porte de cada evento, realizon-se o calculo
do quantitative de loca9oes necessarias para atender todas as demandas deste ano-exercicio.

Para obter esse calculo, consideramos as quantidades de eventos da secretaria apoiados no
ano de 2022, bem como as potencias de geradores necessarias para cada evento. Assim, verificou-
se que no ano de 2022 ocorreram cerca de 45 eventos (de pequeno, medio e grande porte), nos
quais alguns destes ocorriam em mais de urn dia, sendo assim, necessarias niais de uma locaÿao por
diaria para esses eventos especiiicos.

Alem disso, em virtude do ano de 2023 ser o ano de aniversario de 250 anos de Sobral e
que scrao realizados diversos eventos no municipio em sua comemorajao, foram acrescentadas
quantidades adicionais de diarias, visto que podera haver um aumento da necessidade de realiza9ao
de eventos no municipio. Por esses motivos, este processo ocorrera por ineio de Registro de Precos
e os quantitativos foram estimados desta forma para garantir que a demanda de todos os eventos
sera devidamente atendida.

Assim, com o resultado oblido, estimamos a necessidade de 102 loca9oes por diaria de
geradores ntoveis de energia, sendo 20 para eventos de pequeno porte, 70 para eventos de medio
porte e 12 para eventos de grande porte, a fim de garantir o fornecimento adequado de energia
eletrica durante todo o periodo de realiza9ao dos eventos.

Dessa forma, e em fuiKao de sua essencialidade, e oportuno e ha conveniencia da

Administra9ao em buscar a referida contrata9ao, para que nao haja intermpcao da realiza9ao dos
eventos da Prefeitura de Sobral.

Pelo exposto, requer que seja realizada a presente contrata9ao com brevidade maxima
possivel, para que permita a presta9ao dos seivi9os a popula9ao.

Logo, em virtude da descriÿao objetiva do edital, da descricjao do objeto a ser adquindo atraves

do Termo de Referenda, bem como da verificatÿao de uma media mercadologica, infere-se que o objeto da

presente licitaqao pode ser considerado “bem ou serviqo comum”.

No caso em apreqo, o valor medio da contrataqao importa em uma quantia de R$ 238.133,14

(duzentos e trinta e oito mil e cento e trinta e tres reais e quatorze centavos), obtida atraves de

pesquisa de mercado, conforme especificado acima. Como o Pregao e modalidade de licitaqao para a

aquisiqao de bens e fornecimento de services comuns, independentemente do valor estimado, percebe-se

que este certame licitatorio e compativel com o objeto da presente licitaÿao.

Vislumbra-se que o presente feito esta a manter perfeita sintonia com as exigences legais

estabelecidas pela Lei n° 8.666/93, bem como com pela Lei n° 10.520/02, pelo Decreto n° 10.024/2019 e

pelo Decreto Municipal nn 2.344/2020, que regulamentam o Pregao, in casu, Pregao Eletronico, que e uma

das mais celeres e eficazes modalidades, levando em consideraqao as peculiaridades legais inerentes.

Tais definiÿoes encontram-se presentes tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no

que diz respeito as condiqoes que deverao consfar expressamente no edital, na conformidade do que

preconiza o art. 40 da Lei Federal n° 8.666/1993.

3.2. DO CABIMENTO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREgOS
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O Sistema de Registro de Pregos esta previsto no ardgo 15 da Lei n° 8.666/1994 qu

os procedimentos basicos a serem realizados para a sua realizagao e a necessidade de regulagao 'aÿ-ÿes ae0ÿ/’/
Deereto.

Conforme se depreende da leitura do Decreto Federal n° 7.892/2013, entende-se por Sistema

de Registro de Pregos, o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagao de

servigos e aquisigao de bens para contratagoes futuras, formando, assim, uma especie de banco de dados de

propostas, para que, surgindo a necessidade de contratagao, o ente publico se utilize desse banco,

economizando tempo e tornando mais eelere seu suprimento de recursos materials.

Dessa forma, da leitura do artigo 2°, inciso I do Decreto Federal n" 7.892/2013,

compreendemos a intengao do dispositivo legal:

os el'eitos deste Decreto, sSo adotadas as seguintes definicoes:
I - Sistema de Registro de Pregos - conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestagao de servigos e aquisigao de bens, para contratagoes futuras;

Como forma de regular o procedimento do Sistema de Registro de Pregos no ambito do

Municipio de Sobral, foi publicado o Decreto Municipal n° 2.257, de 30 de agosto de 2019, cjue nos traz a

seguinte definigao:

Art. 3°. Sera adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos (SRI-*) nas seguintes
hipoteses:
I - quando, pelas caracteristicas do bem on servigo, houver necessidade de contratagoes frequentes;
II - quando for mais conveniente a aquisigao de bens com previsao de entregas parceladas on
contratagao de servigos remunerados por unidade de medida on ent regime de tarefa, necessarios
a Administragao para o desempenho de suas atribuigoes;
III - quando for conveniente a aquisigao de bens on a contratagao de servigos para atendimento a
mais de um orgao on entidade, on a programas de governo; oil

IV - quando pela natureza do objeto nao for possivel defmir previamente o quantitative a ser
demandado pela Administragao.

Portanto, quanto ao Sistema de Registro de Pregos, este e cablvel para qualquer objeto, seja

ele compra, servigo, locagao ou obra, desde que esteja presente o seu pressuposto logico: a incerteza em

relagao a demanda, seja quanto ao momento da sua ocorrencia ou a sua efetiva cjuantidade, em atendimento

aos dispositivos legais existentes e ao interesse publico. Assim, procede-se seu uso como a mellior forma de

suprir materialmente o municipio, assegurando a colheita da melhor proposta e a contratagao em tempo

habil.

3.3. DA ANvALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determinagoes gerais contidas no edital. Todos os

procedimentos determinados pela Lei n° 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela prescritos

obedecidos. Assim, o ato nao apresenta qualquer defeito em seus elementos de validade, razao pela qual,

apos detida analise, entendemos pela compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no

art. 37, inciso XXI da Constituigao Federal, inciso XX do art. 72 da Lei Organica do Municipio de Sobral,
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bem como com as recomendagoes da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes postenores, especialmefite 5Lteor §

dos artigos 40 e 55.
\

Ressalva-se da analise deste parecer a pescjuisa de pregos para o estabelecimento des&iitesurBrfÿ'

maximos, a qual fica adstrita a decomposigao do setor tecnico solicitante competente.

Salienta-se que este parecer e meramente opinativo5, sem qualquer conteudo decisorio, haja

vista que o prosseguimento do certame flcara adstrito as determinagoes das autoridades competentes.

4. CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, mauifesta-se esta Coordenadoria FAVORAVELMENTE pela

correta adequagao juriclica inerente ao processo administrativo de n° P238749/2023, propondo, por

conseguinte, o retorno dos autos ao setor competente, para que se providencie as medtdas processuais

ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer, salvo melhor jm'zo.

Sobral/CE, 09 de maio de 2023.

ARTUR KENNEDY
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5 Advogado de empresa estatal que, cliamado a opinar, oferece parecer sugerindo contrataÿao direta, sem licitagao, mcdiante
iuterpretacao da lei das licitacoes. Pretensao do Tribunal de Coutas da Uniao em responsabilizar o advogado solidariamente com o
adininistrador que decidiu pela contratacao direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nao e ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administracao consultiva, cjue visa a informal-, elucidar, sugerir providencias administrativas a serein

estabelecidas nos atos de administragao ativa. Celso Antonio Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Mallieiros Ed.,
13* ed., p. 377. II. - O advogado somente sera civilmente responsavel pelos danos causados a sens clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao pradcado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
8.906/94. art. 32. III. - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranca n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos
Velloso. 05 de novembro de 2002).
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