A SOBRAL

PREFEITURA

SECRETARIA DA CULTURA E TURISMO

PARECER JURIDICO N° 016/2023/ COORJUR/SECULT
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ASSUNTO: Registro de Prego para futuros e eventuais servigos de locagdo de geradores de energii

dar suporte a realizagio de eventos na cidade de Sobral, promovidos pela Secretaria da Cultura e Turismo
1. RELATORIO

Cuidam os presentes autos de processo administrativo instaurado pela Secretaria da Cultura e
Turismo de Sobral — SECULT, para a devida analise de ordem processual e a competente adequagio de
cunho juridico, cujo objeto é Registro de Prego para futuros e eventuais servigos de locagio de
geradores de energia para dar suporte a realizagio de eventos na cidade de Sobral, promovidos
pela Secretaria da Cultura e Turismo, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

O presente processo se trata de Licitagio, na modalidade PREGAO, na forma
ELETRONICA, do tipo MENOR PRECO POR ITEM, com fornecimento POR DEMANDA.

A matéria é trazida a apreciagio juridica para cumprimento do pardgrafo unico, do artigo 38
da Lei n° 8.666/93 — Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, bem como do inciso IX do artigo 8°

do Decreto Federal n° 10.024/2019 e do inciso IX do artigo 20 do Decreto Municipal n° 2.344/2020.

2. DO EXAME

No aspecto formal, visualiza-se que o processo administrativo estd devidamente protocolado!.
Verifica-se também que hi solicitagio elaborada pelo agente competente.

Nota-se que ndo hd nos autos o compromisso de or¢amento, ja que o Decreto Federal n®
7.892, de 23 de janeiro de 2013, em seu art. 7°, §2° e o Decreto Municipal n® 2.257, de 30 de agosto de 2019,
em seu art. 14, §2° dispensam a necessidade de indicar a dotagiio orgamentaria no registro de prego, mas
ressalvam sua necessidade na formalizagio do contrato ou outro instrumento habil.

Respeitando o principio da economicidade, nos termos previstos no artigo 3°, inciso X1, do

Decreto n® 10.024/20192, encontramos nos autos a pesquisa de pre¢os correntes no mercado?, obtida

LArts. 4°, paragrafo Gnico, 38, caput e seus incisos, e 60, caput, da Lei n° 8.666/93.
2Decreto n° 10.024/2019, art. 3% Para fins do disposto neste Decreto, considera-se: XI - termo de referéncia - documento elaborado
com base nos estudos técnicos preliminares, que deverd conter: a) os elementos que embasam a avaliagio do custo pela
administragio pablica, a partir dos padrdes de desempenhio e qualidade estabelecidos e das condiges de entrega do objeto, com as
seguintes informagdes: 1. a defini¢io do objeto contratual e dos métodos para a sua execugio, vedadas especificagdes excessivas,
irrelevantes ou desnecessirias, que limitem ou frustrem a competi¢io ou a realizagio do certaime; 2. o valor estimado do objeto da
licitagio demonstrado em planilhas, de acordo com o prego de mercado; e 3. o cronograma fisico-financeiro, se necessirio; by o
critério de aceitagiio do objeto; ¢) os deveres do contratado e do contratante; d) a relagio dos documentos essenciais a verificagio
da qualificagiio téenica e econdmico-financeira, se necessaria; €) os procedimentos de fiscalizagio e gerenciamento do contrato ou
da ata de registro de pregos; ) o prazo para execugio do contrato; e g) as sangdes previstas de forma objetiva, suficiente e clara.
3 “Faga constar dos processos licitatorios, inclusive, quando for o caso, os de dispensa e inexigibilidade, os elementos previstos no
art. 7° ¢ no art. 38, ambos da Lei no 8.666/1993, dentre cles: projeto bésico; indicagio dos recursos orcamentarios destinados a
licitagao; pesquisa de pregos, pareceres téenicos e extrato de publicagio dos avisos contendo os resumos dos editais ¢ do contrato”.
(TCM-CE. Acdrdio 4104/2009 Segunda Camara).
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através de orcamentos das empresas AMERICANA SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA -~ CNPJ:
04.281.612/0001-50, SANIQ LOCAGAO DE BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA ME —
CNPJ: 05.104.410/0001-40, H. DA SILVA ROSA INSTALACOES LTDA - ME - CNPJ:
03.479.662/0001-84.

ey ’\’LxD‘A CUlry,,
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As pegas processuais até o presente momento carreadas 20s autos compreendem: 7o £\
i 2 ('/73 ‘\.
§p GL z1
a) Oficio n” 027/2023 — COOREVEN/SECULT; \ \“%““ /
. A

b) Anexo do Oficio n° 027/2023 — Justificativa e Anexos; g, oS

¢) Termo de Referéncia;

d) Propostas das empresas AMERICANA SERVICOS EMPRESARIAIS LTDA — CNPJ:
04.281.612/0001-50, SANIQ LOCACAO DE BANHEIROS QUIMICOS E TOLDOS LTDA ME —
CNPJ: 05.104.410/0001-40, H. DA SILVA ROSA INSTALACOES LTDA - ME - CNPJ:
03.479.662/0001-84 e respostas aos e-mails de negociagio, com comprovantes de inscricio e de situagio
cadastrais;

e) Anexo — Mapa Comparativo (Justificativa de Pregos);

£y Edital do PE23____ - SECULT e seus Anexos (I — Termo de Referéncia; 11 — Carta
Proposta; Il — Declara¢io Relativa ao Trabalho de Empregado Menor; IV — Minuta da Ata de Registro de

Pregos; V — Minuta do Contrato; VI — Modelo de Declaragiio de Autenticidade dos Documentos);
Nesse passo, 0 processo em evidéncia teve o seu trimite normal.
I o relatério. Passa-se a opinar.

3. DA FUNDAMENTACAO

Prima facie, campre registrar que a presente manifestacio toma por base, exclusivamente, 0s
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo em epigrafe. Destarte, a
luz do art. 133 da Constitui¢iio Federal, incumbe a esta Coordenadoria Juridica manifestar-se sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar 4 conveniéncia e & oportunidade dos atos praticados pela

autoridade maxima do 6rgo, nem analisar aspectos de natureza eminentemente téenico-administrativa.
3.1. DO CABIMENTO DA MODALIDADE PREGAO

O Decreto Municipal de n® 2.344 de 03 de fevereiro de 2020, que regulamenta no ambito da
Adminsstragdo Publica Municipal, a licita¢iio do tipo Pregio nas modalidades Presencial e Eletronica, traz

em seu conjunto normativo as seguintes disposi¢oes:

Art. 2° - Pregio é a modalidade de licitagdo em que a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns ¢ feita em sessdo piiblica, podendo ser realizada de forma presencial com apresentagio de
propostas de precos, escritas e lances verbais, bem como na forma eletrdnica, por meio da
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utilizagio de recursos de tecnologia da informagio, por meio de sistema que promova I‘J
comunicacio pela internet. (grifo nosso)

Art. 82 - As aquisi¢Ses realizadas por meio da modalidade Pregio dar-se-do mediante a klﬁigagao
de recursos de tecnologia da informagdo, sob a denominagdo de Pregio Eletrnico, salvo no$ Casos™[
de comprovada inviabilidade técnica ou desvantagem na realizagio da forma eletrénica, a ser

justiticada pela Autoridade Competente hipdtese em que sera adotado o Pregho Presencial.

§1° O sistema utilizado no Pregio Eletrdnico sera dotado de recursos de criptogratia e de

autenticagiio que assegurem condigdes adequadas de seguranga em todas as etapas do certame.

§2° Para a realizagio do Pregio Eletrdnico, poderdo ser firmadas parcerias, mediante convénio ou

congéneres, com institui¢des federais, estaduais, municipais, tinanceiras e bolsas de mercadorias ou

de valores visando obter o apoio téenico e operacional necessario.

O Municipio de Sobral, seguindo as diretrizes do Governo Federal e Hstadual, instituiu este
procedimento no ambito local, com o intuito de observar o principio da moralidade e eficiéncia
administrativa, expressos no art. 37 da Constituigio Federal.

Como se vé, o fim almejado pela norma é a ocorréncia de ampla publicidade e competitividade
no procedimento licitatério, concedendo a todos os interessados a oportunidade de participar do certame.
Com este procedimento, a administragio obtém o resultado almejado, pois poderd adquirir dentro de sua
conveniéncia o melhor produto, com o menor prego, ja que o Pregio ¢ realizado em grande quantidade de
produtos.

No tocante a escolha da modalidade Pregiio, os fundamentos estdo assentados em dois fatores:
(1) a possibilidade juridica de caracterizagio do objeto da licitagdo como um bem ou um servigo comum,
nos termos da Lei n° 10.520/2002 e do Decreto Municipal n® 2.344 de 03 de feverewro de 2020; e (2) a
necessidade de se contratar aquele que pedir o menor valor pelo bem ou servigo, dentro dos pardmetros
objetivamente fixados no edital.

Pregio ¢ modalidade de licitagdo instituida pela Lei n® 10.520/2002 e disciplinada no
Municipio de Sobral pelo Decreto Municipal n® 2.344, de 03 de fevereiro de 2020, restrita a contratagdo de
bens e servicos comuns?, com disciplina e procedimentos proprios, visando acelerar o processo de escolha
de futuros coatratados da administragio em hipdteses determinadas e especificas, aplicando-se,
subsidiariamente, as normas da Lei n® 8.666/1993.

Na justificativa apresentada no processo, a Coordenadoria de Gestdo das Aquisigdes Publicas

Corporativas explanou a necessidade da contratagio. Desse modo:

A Coordenaciio de Eventos da Secretaria da Cultura e Turismo — SECULT vem, com o
respeito e acatamento devidos, a ilustre presenga de vossa senhoria, justificar a necessidade de
futuros e eventuais servigos de locagio de geradores de energia para dar suporte a realizagio de
eventos na cidade de Sobral, promovidos pela Secretaria da Cultura e Turismo, pelos fatos e
fundamentos seguintes:

A Prefeitura de Sobral realiza constantemente, diversos eventos no municipio sendo estes
referentes a atividades culturais, esportivas e de juventude, realizados nos equipamentos da
SECULT, bairros de Sobral, Centro Histérico e Distritos, além dos eventos previstos no calendario
anual da cidade que inclui Bois e Reisados, Carnaval, Aniversario de Sobral, Réveillon, Festejos
Juninos, entre outros. Assim, considerando que a SECULT ¢é a secretaria responsavel pela
realizagio e organizagao destes eventos, ¢ necessdrio que haja os meios e materiais necessarios para
que estes ocorram de forma segura e efetiva,

Desse modo, a presente contratagio se faz necessaria, visto que possibilita a devida
distribui¢do de energia elétrica aos locais em que os eventos sdo realizados, uma vez que em vérios

* Lei n® 10.520/2002, art. 1°, Paragrafo vnico: Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrdes de desempenhio e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no
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energia para que funcionem corretamente, esta contratagio busca evitar a nio realizaga d;}; tis N\
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eventos devido a possivel talta ou falha na energia local. L1 g g 500

Dito isto, a locagiio de geradores é essencial para a ocorréncia da programagio cultural do
municipio na qual intensifica a participagdo popular nos equipamentos publicos, promovendo a
inclusio social ¢ cidadania, além de proporcionar lazer, cultura e entretenimento.

Os quantitativos de equipamentos a serem locados neste processo dependem do tamanho
e complexidade do projeto ou evento em questio. Por exemplo, um evento de grande porte pode
exigir varios geradores de alta poténeia para garantir o fornecimento de energia para todo o local.
Assim, para o levantamento dos quantitativos tomamos como base o calendario de eventos do ano
de 2022 (TABELA 1), bem como os previstos para o Ano de 2023 (TABELA 2), no qual setd o
ano de comemoragdes aos 250 anos do municipio de Sobral. Estas informac¢&es estdo dispostas
conforme tabelas 1 ¢ 2 a seguir:

(]

Com base em nossas projegdes de eventos para o ano de 2023 foram utilizadas as tabelas
1 e 2 como referéncia, e considerando a classificagdo de porte de cada evento, realizou-se o cilculo
do quantitativo de locagdes necessdrias para atender todas as demandas deste ano-exercicio.

Para obter esse cilculo, consideramos as quantidades de eventos da secretaria apoiados no
ano de 2022, bem como as poténcias de geradores necessdrias para cada evento. Assim, verificou-
se que 1o ano de 2022 ocorreram cerca de 45 eventos (de pequeno, médio e grande porte), nos
quais alguns destes ocorziam em mais de um dia, sendo assim, necessdrias mais de uma locagio por
didria para esses eventos especificos.

Além disso, em virtude do ano de 2023 ser o ano de aniversirio de 250 anos de Sobral e
que serdo realizados diversos eventos no municipio em sua comemoragio, foram acrescentadas
quantidades adicionais de didrias, visto que podera haver um aumento da necessidade de realizagio
de eventos no municipio. Por esses motivos, este processo ocotrerd por meio de Registro de Pregos
¢ os quantitativos foram estimados desta forma para garantir que 2 demanda de todos os eventos
serd devidamente atendida.

Assim, com o resultado obtido, estimamos a necessidade de 102 locagées por didria de
geradores méveis de energia, sendo 20 para eventos de pequeno porte, 70 para eventos de médio
porte e 12 para eventos de grande porte, a fim de garantir o fornecimento adequado de energia
elétrica durante todo o petiodo de realizagio dos eventos.

Dessa forma, e em fungdo de sua essencialidade, é oportuno e ha conveniéneia da
Administragio em buscar a referida contratagiio, para que nao haja interrupcio da realizagio dos
eventos da Prefeitura de Sobral.

Pelo exposto, requer que seja realizada a presente contratagio com brevidade mixima
possivel, para que permita a prestagdo dos servigos & populagio.

Logo, em virtude da descrigiio objetiva do edital, da descrigfio do objeto a ser adquirido através
do Termo de Referéncia, bem como da verificagio de uma média mercadolégica, infere-se que o objeto da
presente licitagio pode ser considerado “bem ou servigo comum”.

No caso em aprego, o valor médio da contratagiio importa em uma quantia de R$ 238.133,14
(duzentos e trinta e oito mil e cento e trinta e trés reais e quatorze centavos), obtida através de
pesquisa de mercado, conforme especificado acima. Como o Pregiio ¢ modalidade de licitagio para a
aquisido de bens e fornecimento de servigos comuns, independentemente do valor estimado, percebe-se
que este certame licitatorio é compativel com o objeto da presente licitacio.

Vislumbra-se que o presente feito estd a manter perfeita sintonia com as exigéncias legais
estabelecidas pela Lei n® 8.666/93, bem como com pela Lei n° 10.520/02, pelo Decreto n® 10.024/2019 e
pelo Decreto Municipal n® 2.344 /2020, que regulamentam o Pregdo, in casu, Pregdo Eletrdnico, que é uma
das mais céleres e eficazes modalidades, levando em consideragio as peculiaridades legais inerentes.

Tais definigdes encontram-se presentes tanto no aspecto do valor do objeto, bem como no
que diz respeito as condi¢bes que deverdo constar expressamente no edital, na conformidade do que

preconiza o art. 40 da Lei Federal n® 8.666/1993.

3.2. DO CABIMENTO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

ARTUR KENNEDY  assinado de forma digital p
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O Sistema de Registro de Pregos estd previsto no artigo 15 da Lei n® 8.666/1993, que
os procedimentos basicos a serem realizados para a sua realizagiio e a necessidade de regulagio a%’my 5
Decreto.

Conforme se depreende da leitura do Decreto Federal n° 7.892/2013, entende-se por Sistema
de Registro de Precos, o conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagio de
servigos e aquisi¢Ao de bens para contratagdes futuras, formando, assim, uma espécie de banco de dados de
propostas, para que, surgindo a necessidade de contratacio, o ente publico se utilize desse banco,
economizando tempo e tornando mais célere seu suprimento de recursos materiais.

Dessa forma, da leitura do artigo 2°, inciso I do Decreto Federal n® 7.892/2013,
compreendemos a inteng¢do do dispositivo legal:

Art. 22 Para os efeitos deste Decreto, sio adotadas as seguintes defini¢des:

I - Sistema de Registro de Precos - conjunto de procedimentos para registro formal de pregos
relativos a prestagiio de servigos e aquisigio de bens, para contratagdes futuras;

Como forma de regular o procedimento do Sistema de Registro de Pre¢os no ambito do
Municipio de Sobral, foi publicado o Decreto Municipal 0° 2.257, de 30 de agosto de 2019, que nos traz a

seguinte definigio:

Art. 3% Serd adotado, preferencialmente, o Sistema de Registro de Pregos (SRP) nas seguintes
hipoteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratages trequentes;
IT - quando for mais conveniente a aquisigio de bens com previsio de entregas parceladas ou
contratagio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa, necessarios
4 Administragio para o desempenho de suas atribuigdes;

III - quando tor conveniente a aquisiio de bens ou a contratagio de servigos para atendimento a
mais de win 6rgio ou entidade, ou a programas de governo; ou

IV - quando pela natureza do objeto ndo tor possivel definir previamente o quantitativo a ser
demandado pela Administragio.

Portanto, quanto ao Sistema de Registro de Pregos, este ¢ cabivel para qualquer objeto, seja
ele compra, servigo, locagiio ou obra, desde que esteja presente o seu pressuposto légico: a incerteza em
relagdo a demanda, seja quanto a0 momento da sua ocorréneia ou a sua efetiva quantidade, em atendimento
aos dispositivos legais existentes e a0 interesse publico. Assim, procede-se seu uso como a melhor forma de

suprir materialmente o municipio, assegurando a colheita da melhor proposta e a contratagio em tempo

habil.

3.3. DA ANALISE DA MINUTA DO CONTRATO

A minuta do contrato segue as determina¢des gerais contidas no edital. Todos os
procedimentos determinados pela Lei n° 8.666/93 foram observados e todos os requisitos nela prescritos
obedecidos. Assim, o ato nio apresenta qualquer defeito em seus elementos de validade, razio pela qual,
apos detida andlise, entendemos pela compatibilidade dos textos das minutas ja citadas com o instituido no

art. 37, inciso XXI da Constitui¢do Federal, inciso XX do art. 72 da Lei Organica do Municipio de Sobral,
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bem como com as recomendagdes da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, especialmefiee blieor 54
dos artigos 40 e 55. \?Q\
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Ressalva-se da analise deste parecer a pesquisa de pregos para o estabelecimento de fitnites., o5

maximos, a qual fica adstrita 4 decomposi¢do do setor técnico solicitante competente.
Salienta-se que este parecer ¢ meramente opinativo®, sem qualquer conteudo decisério, haja

vista que o prosseguimento do certame ficara adstrito as determinagdes das autoridades competentes.

4. CONCLUSAO

ISTO POSTO, por ser de lei, manifesta-se esta Coordenadoria FAVORAVELMENTE pela
correta adequagdo juridica inerente ao processo administrativo de n® P238749/2023, propondo, por
conseguinte, o retorno dos autos ao setor competente, pata que se providencie as medidas processuais
ulteriores cabiveis, com o fim precipuo de cumprir o seu objeto.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 09 de mato de 2023.
ARTUR KENNEDY Assinado de forma digital por
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5 Advogado de empresa estatal que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagio direta, sem licitagio, mediante
interpretagio da lei das licitagoes. Pretensio do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o
administrador que decidiv pela contratagio direta: IMPOSSIBILIDADE, dado que o parecer nio é ato administrativo, sendo,
quando mwito, ato de administiacio consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem
estabelecidas nos atos de administracio ativa. Celso Anténio Bandeira de Mello, "Curso de Direite Administrativo”, Malheiros Ed.,
153" ed., p. 377. II. - O advogado somente serd civilmente responsdvel pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se
decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissio praticado com culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei
8.906/94, art. 32. IIL - Mandado de Seguranga deferido. (STF. Mandado de Seguranga n°. 30928-DF. Relator Ministro Carlos
Velloso. 05 de novembro de 2002).
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