=, Rl
o
2 0o
x%%ﬁésm??&?f

S

SOS ADMINISTRATIVO

bk e e A A T S O

PAR/ASJUR. N° 213/2018-ASJUR/SECOMP

TOMADA DE PRECOS N° 044/2018-SECOMP/CPL

RECORRENTES: CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA. EPP. e MILLENTUM
SERVICOS EIRELL ME.

Recebido hoye.
Vistos, etc.

1) DOS FATOS

Trata-se da analise dos recursos administrativos interpostos pelas licitantes
CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA. EPP. e MILLENIUM SERVICOS
EIRELI. ME. em face de suas inabilitacdes junto a Tomada de Precos n° 044/2018-
SECOMP/CPL, que tem como objeto, em suma, a contratacio de empresa espectalizada
para realizaciio de servicos de requalificagio dos Centros de Convivéncia junto ao Residencial
Nova Caicara, em Sobral/CE.

Em apertada sintese, alegam as Recorrentes:

RECORRENTE: CONSTRUTORA _SANTA BEATRIZ LTDA.

RAZf)ES RECURSAIS: A empresa fot inabilitada por supostamente nio ter
apresentado documentagio comprobatdria de qualificagio téenico-operacional
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas e
quantidades com o objeto licitado. Ndo obstante, a empresa sustenta que trouxe
documentac¢io que comprova a execugio de 82% (oitenta e dois por cento) da
quantidade prevista no orgamento posto em licitagdo, motivo pelo qual roga sua
consideracio e a reforma da decisio para que a empresa passe a ser tida como

habilitada.

RECORRENTE: MILLENIUM SERVICOS EIRELI. ME.
-RAZOES RECURSAIS: A empresa foi inabilitada por supostamente nio ter
apresentado documentagiio comprobatéria de qualificagiio técnico-operacional
para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas ¢
quantidades com o objeto licitado. A empresa chega a confirmar a auséncia dos
documentos comprobatbrios, mas os anexa no Recurso e pede a consideragio,
requerendo, ao final, a reforma da decisfo para que a empresa passe a ser tida
como habilitada.

I

E que importa relatar. Passa-se a andlise meritria. %‘
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2) DO DIREITO
2.2) Do caso concreto. Quantitativos comprovados pela licitante recorrente
(pardmetro utilizado pelo 6rgdo licitante). Juntada posterior de documento.

Muito embora reste comprovada a possibilidade legal de se exigir
quantitativos minimos, ¢é também dever da Administracio Publica realizar, em
procedimentos licitatorios, todos os atos fgads cabiveis objetivando a busca pela proposta
mais vantajosa para o imnteresse publico. Na pratica, a Administracio tem que ter o cuidado
de que um principio nfo prejudique outro e, quando houver conflito direto, flexibilizar um

_em detrimento do que, naquele momento, se apresenta como mais urgente e interessante aos
interesses publicos.

No caso concreto, o Edital da Tomada de Precos em tela exige a
comprovagio de quantitativos similares, isto para fins de capacidade técnico-profissional
da empresa licitante.

No caso da licitante SANTA BEATRIZ, (re)conferindo a documentacio
presentada pela empresa, viu-se que assiste razdo quando afirma que trouxe 82% (oitenta
e dois por cento) do quantitativo constante no or¢amento da licitagdo, sendo
tecnicamente suficiente, portanto, no que tange a comprovagdo da qualificagio técnico-
operacional (servicos de esquadrias).

Conferindo os autos, realmente a empresa Recorrente CONSTRUTORA
SANTA BEATRIZ comprovou, durante a fase de habilitagdo, 2 qualificagdo técnico-
operacional necessaria para que continue na disputa, ja que ficou apenas a 12% (doze por
cento) da integra do quantitativo constante no orgamento licitado.

~ Assim, e considerando a aparente ocorréncia de erro/equivoco quando da
apuracio/contagem dos quantitativos exibidos quando da fase habilitatoria deste certame
por parte do Eng, Civil acompanhante, o que acaba por fazer assistir razdo a tese da
Recorrente CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ, pode-se entender, sem que se faga

necessatio maior divagacio, pelo provimento de seu Recurso quanto a necessidade de
reforma da decisdo que a inabilitou, na forma da Lei.

Deve-se atentar sempre para que as exigéncias de qualificagfio técnica ndo
sejam desarrazoadas a ponto de frustrar o carater competitivo do certame. Outro nfo € o
posicionamento do TCU (BRASIL, TCU, 2009b):

“As exigéncias relativas 2 capacidade técnica guardam amparo
constitucional e nio constituem, por si s6, restricio indevida ao cariter
competitivo de licitacdes conduzidas pelo Poder Piblico. Tais exigéncias,
sejam elas de cariter técnico-profissional ou técnico-operacional, nio
podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do
- certame, devendo tio-somente constituir garantia minima suficiente de que
o _futuro contratado detém capacidade de cumprir com as obrigacdes
contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre devidamente fundamentadas,
de forma que fiquem demonstradas mequivocamente  sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagio ao objeto licitado. (Grifo
nossoy”.
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J4 no caso da licitante MILLENIUM, é a pt6pria Recorrente que confirma a
auséncia da documentacio necessiria em seu envelope de habilitagio, ocasido em que
informou que os documentos seguiam como anexos do Recurso Administrativo. Na pratica,
tal providéncia é rechacada pela legislacio e jurisprudéncia especializadas, sendo, veja-se:

Pois bem. Sfo duas questdes a serem apreciadas, quais sejam, (4) juntada
posterior de documento (por parte da Recorrente MILLENIUM); ¢ (b) aplicabilidade dos
principios da competividade e da melhor proposta e possibilidade de flexibilizagio do
quantitativo minimo exigido em Edital.

Em relagio 2 juntada posterior de documento, ha casos em que a inclusdo
posterior de um documento nfo caracteriza, por si s6, a vedagio legal do art. 43, § 3° da lei
8.666/93 e outros, sim. Deve-se, entio, distinguir ambas situacdes e saber, com exatidio,
quando se pode ou ndo incluir documentacio posterior, sendo, veja-se:

Primeiramente, deve ficar claro que a Comissdo de Licitagio somente pode
realizar diligéncias quando houver davida sobre algum ponto obscuro ou complementar a
mnstrucdo do processo (art. 43, § 3°). Isto nfo quer dizer que a Administracio tenha
discricionariedade quanto a realizagio de uma diligéncia. Em havendo divida deve
diligenciar. Todavia, ndo ¢ todo e qualquer documento que pode ser juntado aos autos
do processo licitatério.

E o mesmo dispositivo legal que ressalva que os documentos que
deveriam constar originalmente da proposta e ndo constaram, nio poderdo ser
juntados a posteriori, que s3o justamente os documentos relativos a habilitagdo
juridica (art. 28), a regularidade fiscal (art. 29) e a qualificacio técnica (art. 30).

No momento de apresentacio dos eanvelopes o licitante deve ter
conhecimento em face das exigéncias legais e editalicias quais documentos deve apresentar.
N3o os trazer caracteriza descumprimento 2 Lei e ao edital, devendo ocorrer, via de regra, a
inabilitacio ou a desclassificacio, conforme o caso. Como salienta JESSE TORRES (2009,
p-526) “g prozbzma de serem aceitos posteriormente respeita o direito dos demais licitantes ao processamento
do certame de acordp com as exigéusias do Edital’, tanto que a Comissio de Licitagio esta proibida
de ordenar diligéncias que tenham como finalidade a inclusio de documentagio que deveria
acompanhar a proposta.

O TCU segue a mesma linha, através do Acérdio 220/2007- Plenirio:
“Também contraria o § 3° do mesmo artigo, pois aceifa a inclusio posterior de documentos ¢ informagies que
deveriam consiar originariamente da proposta, uma ves, gue a conformidade desses documentos e informagies
com 05 requisitos do edital sdo considerados para a classificagdo da proposia’.

Assim, e sem que se faga necessario maior divagagio, esta assessoria conjunta,
com assessoramento da drea técnica da Secretaria de Obras, Mobilidade e Servicos Pablicos,
opina pela desconsideragio, pela Comissdo Permanente de Licitagdo, do documento
acostado pela empresa Recorrente MILLENIUM, isto para fins de comprovacio da
capacidade técnico-operacional da empresa MILLENIUM.
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2.3) Possibilidade de Flexibilizagio do Edital.

Sobre a possibilidade da aplicabilidade dos principios da competividade e da
melhor proposta para flexibilizacio do quantitativo minimo exigido em Edital, a
jurisprudéncia entende ser possivel, desde que se comprove as vantagens para a
Administracdo Pablica, sendo, veja-se:

Com efeito, a Administracio Pablica, quando providencia e abre processos
licitatérios, busca SEMPRE a proposta mais vantajosa. A competitividade ¢ algo que est
mnteiramente ligado a vantajosidade, uma vez que permite uma maior competi¢do entre
partes competentes e com capacidade técnica para prestagdo dos servigos licitados. Assim,
encontra-se o melhor preco e a melhor condicio do fornecimento/prestacio do servigo.

A flexibilizacdo de uma regra editalicia para salvaguardar o interesse puiblico,
portanto, notadamente quando em nome dos prncipios da razoabiidade e
proporcionalidade, é medida que se faz absolutamente importante e necesséria para o bom e
regular andamento dos processos licitatorios. Na pratica, a flexibilizacio de radicalismos na
compreensio de exigéncias previstas em editais significa adotar uma légica de relativizagdo e
mitigacio do cariter absoluto do principio da vinculagio ao instrumento convocatoério.

Por outro lado, a Administracio Publica, quando publica o instrumento
convocatério, que, vale dizer, s6 ocorre depois de analisadas todas as cldusulas constantes no
documento, inclusive as que atrelam direitos e obrigacdes, vincula-se diretamente as suas
regras, ndo podendo decidir a posteriori se ira relativizar uma ou outra norma a critério da
situagiio especifica, isto em prol da prépria seguranca juridica dos participantes e do interesse
publico.

Sobre isto, MARGCAL JUSTEN FILHO afirma que “quando o Edital impuser
comprovacio de certo requisito ndo cogitado por ocasifio do cadastramento, sera
indispensavel a apresentacio dos documentos correspondentes por ocasidao da fase
de habilitagido” (## Pregio. Comentarios 4 Legislacio do Pregio Comum e do Eletronico,
4* ed., p. 305). Como exemplo de violagio ao referido principio, o referido autor cita a nfio
apresentacio de documento exigido em Edital e/ou a apresentacdo de documento em
desconformidade com o Edital, exatamente o que ocorre ## casu.

Sobre o tema, igual orientagio pode ser encontrada no STF, no STJ, nos
TRFs e no TCU, como seri a seguir demonstrado:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCfPIOS DA
VINCULAGCAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o licitante apresenta sua proposta
- financeira sem assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a
mexisténcia do documento. 2. Impde-se, pelos principios da vinculagdo 20
mstrumento convocatério e do julgamento objetivo, a desclassificagio do
licitante que ndo observou exigéncia prescrita no edital de concorréncia. 3.
A observincia ao principio constitucional da preponderancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Piblico se di mediante o cotejo das pmpostas
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validas apresentadas pelos concotrentes, nio havendo como mcluir na
avaliacio a oferta eivada de nulidade. 4. B imprescindivel a assinatura ou
rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de a Administracio
ndo poder exigir-lhe o cumpnimento da obrigacio a que se sujeiton. 5.
Negado provimento ao recurso (STF. RMS 23640/DF).

ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO. DOCUMENTAGCAO
APRESENTADA DIFERENTE DA EXIGIDA. O Tribunal de origem
entendeu de forma escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento lcitatério é resguardado pelo
principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia € expressa no art. 41 da Lei
0. 8.666/93. Tal artigo veda a Administracio o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme explicitado no
acordio recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicacio no Diario
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa", este deve ser
o documento apresentado para que o concorrente supra o requisito relativo
2 qualificacio técnica. Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta outra
documentacio - protocolo de pedido de renovagio de registro - que nio a
requerida, nio supre a exigéncia do edital. Acettar documentacio para suprir
determinado requisito, que nio foi a solicitada, é privilegiar um concorrente

- -~ . em detrimento de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes (ST]. RESP 1178657).

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lein® 8.666/93], pode-
se afirmar a estrita vinculagio da Admunistracio ao edital, seja quanto a
regras de fundo quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital deveri ser reprimido, inclusive através dos
mstrumentos de controle mntermo da Adminstragio Pablica. Nem mesmo o
vicio do edital justifica a pretensio de ignorar a disciplina por ele veiculada.
Se 2 Administracio reputar viciadas ou inadequadas as regras contidas no
edital, ndo lhe é facultado pura e simplesmente ignora-las ou altera-las

 (-)"(Justen Filho, Marcal; Comentarios & let de licitagbes e contratos

" “admitiistrativos; 8% ed., S3o Paulo, Dialética, comentarios ao art. 41, pgs.
417/420). A conduta da Administracio na condugio do pleito foi de estrita

- pbservincia e vinculacio a0 edital, sendo o direito prejudicado pertencente
a terceiro que nio observou as prescrigdes editalicias, sendo descabida a
pretensio de beneficiarse de sua desidia (TRF-1* Regido. AC
200232000009391).

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PRECO. EXIGENCIA DE ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA EM PERCENTUAL MINIMO DE 50% PARA TODOS OS
ITTENS LICITADOS. ILEGALIDADE. ACEITACAO DE
ATESTADOS DOS VENCEDORES EM DESACORDO COM O
PROPRIO EDITAL. MALFERIMENTO DOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO

CONHECIMENTO. NEGATIVA DE PROVIMENTO (T'CU. Acérdio

CONVOCATORIO.  APLICACAO  DE  MULTA  AOS
RESPONSAVEIS. DETERMINAGOES. PEDIDO DE REEXAME@
4091/2012 - Segunda Camara). {) =
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REPRESENTACAO. LICITAGAO. POSSIVEIS IRREGULARIDADES
EM PREGAO ELETRONICO. CONSTATACAO DE ALGUMAS
FALHAS RELACIONADAS A INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
PROCEDENCIA PARCIAL. DETERMINACAO (TCU. Acérdio
966/2011 - Primeira Cimara).

Com efeito, portanto, o principio da vinculagiio ao instrumento convocatdrio
obriga a Administracio e os licitantes a observarem as regras e condi¢des previamente
estabelecidas no FEdital, de sorte que apenas uma excepcionalidade pode justificar a
flexibilizacdo e relativizacio das regras editalicias.

Assim, conclui esta assessotia conjunta que a Administragdo Publica, no
curso do processo de licitagio, ndo pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas
no mnstrumento convocatOrio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as relagées juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento isonémico entre
os licitantes, é necessirio observar estritamente as disposi¢des constantes do Edital ou
instrumento congénere, motivo pelo qual opinamos pela desconsideragio da tese
recursal.

3) DAS CONCLUSOES

Diante do exposto, com base na fundamentagio acima expendida, 2 luz
da legislaciio vigente sobre o tema e principios norteadores da licitagdo pblica, OPINAMOS
pelo CONHECIMENTO dos RECURSOS ADMINISTRATIVOS interpostos, porquanto
tempestivos, e, no mérito, seja_reformada a decisdo de inabilitagio da Recorrente
CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA. EPP., j4 que comprovada a execugdo de
servicos similares em quantidade compativel, ¢ mantida a decisio de inabilitagdo da
Recorrente MILLENIUM SERVICOS EIRELL ME., uma vez que ¢ a propria Recorrente
que afitma nio ter acostado a documentagio habilitat6ria necessaria, na forma do arrazoado
supra e da legislagio aplicavel.

E o patecer, salvo melhor juizo.

Sobral-CE, 18 de outubro de 2018.

Area Juridica:

Tales Diego de Menezes Rodrigo Mesquita Aratjo
Assessor JuridicofSECOMP Assessor Juridico CELIC

3 OAB/CE 20.301
Area Técnica:

Jodo Paule/Si & Prado
Coordenadnf aestrutura SECOMP
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DECISAO

Recebidos hoie.

Acolho a opinifio da Assessoria Juridica conjunta (Parecer Juridico N® 213/2018-
ASJUR/SECOMP), com base na fundamentacfio acima expendida, a luz da legislacio vigente
sobre o tema, DECIDIMOS POR CONHECER DOS RECURSOS INTERPOSTOS,
potrquanto tempestivos, ¢, NO MERITO, DECIDIMOS PELO PROVIMENTQ DO
RECURSO ... ADMINISTRATIVO. . INTERPOSTO PELA  EMPRESA
CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA. EPP. E NAO PROVIMENTO DO
RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA MILLENIUM CONSTRUCOES E
EMPREENDIMENTOS LTDA. ME., reformando-se a decisdo de inabilitagio da
licitante CONSTRUTORA SANTA BEATRIZ LTDA. EPP., jA que comprovada a
execugdo de servigos similares em quantidade compativel, e mantendo-se a decisio de
inabilitacio da licitante MILLENTUM SERVICOS EIRELI. ME., uma vez que ¢ a
propria emptesa que afirma nfo ter acostado a documentagio de habilitagio necessiria, na
forma da Lei.

Sobral (CE), 19 de outubro de 2018.

David Ma: ha\d{;é:);\/

Secretario de Obras, Mdbilidade e Setrvicos Pablicos
SECOMP
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