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Municipio de Sobral
Assessoria Juridica da Secretaria da Cultura e Turismo

PARECER JURIDICO

PROCESSO N°.: P360815/2025
OBJETO: INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO EM RAZAO
DA NECESSIDADE DE CONTRATACAO DA ARTISTA
PASTORA GABRIELA LOPES, ATRAVES DE
REPRESENTANTE EXCLUSIVO, INTELIGENCIA DO
ART. 74, INCISO II, DA LEI 14.133/21. '

Cuidam os presentes autos de processo administrativo
instaurado pela Secretaria da Cultura e Turismo com o objetivo de
realizar contratacdo por inexigibilidade de licitagdo, nos termos do
art. 74, inciso II da Lei n® 14.133/2021, da empresa LL VILAS
EVENTOS LTDA, representante da Cantora PASTORA GABRIELA
LOPES, na qual possui reconhecimento nacional, principalmente no

meio gaspel.

A finalidade da demanda é, conforme explicitado na
justificativa constante nos autos, democratizar o acesso a cultura,
mais precisamente no tocante a linguagem artistica musical,

especificamente para show gospel a ser realizado no Municipio de

Sobral, no dia 02 de margo em alusdo ao evento Sobral

de Fé 2025, no qual se Idealiza através da contratagdo da artista
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PASTORA GABRIELA LOPES, através
da sua representante legal, a pessoa juridica LL VILAS EVENTOS
LTDA LTDA, conforme documentos em anexo.

A apresentacgdo sera realizada de forma gratuita, aberto
para todos os publicos, familiares e cidaddos diversos.

Para efeito de verificar a razoabilidade de preco a ser
desembolsado pela Administracdo Plblica e definir sobre a validade
da contratagdo direta, por inexigibilidade de licitagdo, neste caso,
foram feitas comparacdes de contratacGes prévias da referida artista,
estima-se que, pela avaliacdo média, o preco deverd girar em torno
de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais). Considerando os precos de
contratagbes anteriores, que se comprovam através das notas fiscais
anexas, ja praticadas pela referida empresa, tudo conforme ja
demonstrado na justificativa nos autos do processo administrativo, o
preco se mostra mais vantajoso.

Assim, conclui-se pela conveniéncia da contratacao,
mormente pelo grau de especializacio decorrente de reputagao
profissional, experiéncia e conhecimentos compativeis com a
dimensao e complexidade dos servicos objeto da contratagio,
salientando ainda que por se tratar de um evento gospel, o prego
praticado encontra-se abaixo do que comumente & praticado, pela
expertise da artista, se mostrando assim vantajose para
Administragdo Plblica sua Contratac&o.
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Outrossim, os autos encontram-se devidamente

instruidos com a documentagdo necessdria a habilitagdo para

contratacdo da empresa, a saber:

1. Contrato Social da Empresa;

2. Documentos de identificagdo (Registro Geral e
Cadastro de Pessoas Fisicas) do proprietario da
empresa,;

3. Prova de inscrigao no CPNJ;

4. Prova de regularidade para com a Fazenda

Federal e Divida Ativa da Uniao,;

5. Prova de regularidade para com a Fazenda

Estadual;

6. Prova de regularidade para com a Fazenda

Municipal;

7. Prova de regularidade relativa a Seguridade 5

Social;

8. Prova de regularidade junto ao FGTS; .

9. Certiddo de regularidade trabalhista;

10. Prova de que cumpre o disposto no art. 79,

XXXIII da Constituigdo Federal;

12.Notas Fiscais;

13. Release do artista; i

14. Proposta;

15.]ustificativa de Preco;

16. Justificativa da Contratagdo;

E o breve relatério, passa-se a analise.

Ab initio, importa destacar que a Administracdo Publica
rege-se pelos principios expressos na Constituicdo Federal € na
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Legislacfio Infraconstituclonal correlata, figurando estes
como diretrizes fundamentals que nortelam toda a conduta da

Adminlstracio Publica.

Em vista disso, a Constituigdo Federal estabeleceu, em
homenagem aos principlos suso referenciados, a obrigatoriedade de
realizacio de licitacio pelos érgdos e entidades do Poder Piblico,
conforme previsdo contida no inciso XXI, art. 37, da nossa Carta

Magna, sendo vejamos.

ﬁArt. 37. omissis.
XXI - ressalvados os casos especificados na

legislagdo, as obras, servigos, compras e

alienacbes serdo contratados mediante
processo de licitacdo piblica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacéo técnica e
econémica Indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (Grifos nossos)

A licitacdo tem por escopo permitir que a Administragao
Piblica contrate aqueles que apresentem as condicBes necessarias
para o atendimento do interesse publico, considerando-se 0s
aspectos ligados a capacidade técnica, juridica, econdmico-financeira
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do interessado, assim como a qualidade do produto e

ao valor do objeto.

Os principlos que regem a Administragdo Imp8em que
suas obras, servicos, compras e alienagbes sejam contratados

mediante tal procedimento.

Sobre a matéria, o Supremo Tribunal Federal ja se

pronunciou, indicando que:

A licitaggo €& um procedimento que visa a
satisfacdo do interesse plblico, pautando-se pelo
principio da isonomia. Estd voltada a um duplo 4
objetivo: o de proporcionar & Administragdo a
possibilidade de realizar o negdcio mais vantajoso
- o melhor negécio - e o de assegurar aos
administrados a oportunidade de concorrerem, em
igualdade de condigBes, a contratacdo pretendida
pela Administragdo. (...) Procedimento que visa a
satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo
principio da isonomia, a fungdo da licitagdo é a de
viabilizar, através da mais ampla disputa,
envolvendo o maior nimero possivel de agentes
econdmicos capacitados, a satisfacdo do interesse
publico. A competigdo visada pela licitagdo, a
instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, impde-se seja desenrolada
de modo que reste assegurada a igualdade
(isonomia) de todos guantos pretendam acesso as
contrataces da Administragdo. (ADI 2.716, Rel.
Min. Eros Grau, julgamento em 29-11-07, DJE de

7-3-08).
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Nesta senda, a Lel n® 14,133, também conheclda como
a Nova de Licitacbes e Contratos Administrativos, previu em seu bojo

hipdteses de inexigibilidade (art. 74).

Parece estranho falar em “justificar a compatibilidade
do preco contratado com os pregos praticados no mercado” quando o
assunto ¢ inexigibilidade. Se nessa modalidade de contratacdo a
competicio é invidvel, como demonstrar a compatibilidade do

preco contratado com o preco praticado no mercado?

A Advocacia Geral da Unido, por meio da Orientacao
Normativa n® 17, de 1° de abril de 2009, se pronunciou que: “A
razoabilidade do valor das contratages decorrentes de inexigibilidade
de licitagdo podera ser aferida por meio da comparagdo da
proposta apresentada com os precgos praticados pela futura
contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou

outros meios igualmente idoneos”. Grifamos.

Por sua vez, as hipoteses de licitagdo inexigivel
encontram-se previstas no art. 74 do Estatuto das Licitagdes e
Contratos Administrativos. Tratam-se de situagBes em que a disputa
é impossivel, ou seja, em razdo do objeto a ser contratado o certame

torna-se impossivel, inviavel.

Com efeito, assim dispde o art. 74 da Lei n°® 14.133/21,

ipsis litteris:

S
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“Arl. 74. E Inexigivel a lictaciio quando Invidvel a
competicdo, em especial nos casos de:

1 - aquisicdo de materlals, de equipamentos ou de
géneros ou contratagdo de servigos que sé possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivos;

II - contratacio de profissional do setor artistico,
diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica;

III - contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servigos

de publicidade e divulgacao:”

No caso dos presentes autos, entende-se que o objeto

da contratacdo adéqua-se perfeitamente a hipétese prevista no inciso
11, art. 74, do Estatuto das Licitagbes e Contratos Administrativos, a
saber: (a) contratac8o de profissional do setor artistico, diretamente
ou por meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela

critica especializada ou pela opinido publica.

Nos ensinamentos de Margal Justen Filho:

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios 4 Let de Licltagdes e Contralos Administrativos.
S3o Paulo: Dialética, 2010, p. 379-380.
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Com cfelto, tem-se que a norma Insculplda no Inciso 11,
art.74, da Lei n® 14,133/94 ndo Ignorou o talento individual, a
genialidade, a fama de cada artista, as caraclerlsticas, o valor cultural
do conjunto da obra, enfim, a consagracdo que cada artista alcanga

perante a sociedade em geral e/ou critica especlalizada.

Isso torna, portanto, a contratago preconizada na
norma suscitada em intuitu personae, ndo por violagdo ao principlo
da impessoalidade, mas porque ndo se terla o mesmo resultado.
Nesse sentido, cumpre trazer & luma as palavras do ex-Ministro do

Supremo Tribunal Federal, Cezar Peluso?, vejamos:

E, para ndo invocar nem artistas brasileiros,

mortos nem vivos, mas para demonstrar, por

hipérbole, como realmente o caso nig era de

exigibilidade de licitacéo, comparo: € como se
alguém resolvesse contratar uma cantotra
lirica e fizesse licitacdo para _saber se

escolheria Marija Callas ou Renata Tebaldi.”

(Grifos nossos)

Da-se o mesmo, alids, em outras situacdes de
contrataco por inexigibilidade de licitagdo, como quando por notdria
especializacdo (inciso II do art. 74 da Lel n® 14.133/21), situagdo na
qual a Administracdo Pulblica ndo quer um servigo qualquer, mas um

servico realizado por aquele profissional ou empresa. -

? 8TF: Ing 2482, volo do ex-Minlstro Cezar Poluso, Infelro Teor do AcérdBo, pagina 36.
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Também, como ressaltado pela ilustre administrativista

e Ministra do STF Carmen Lucla,

" ha artistas que sdo consagrados naquela

Ty

comunidade que ndo agradariam em nada em outra”, ( STF: Inq 2482,

intervengdo da Ministra Cvmen Lucin, inteiro Teor do Acérdiio, pagina 33.)

A lel ndo exige a sofisticacio artistica. Para fins

juridicos, tanto faz se contratacdo de uma dupla de cantores do

interior do Brasil sem maior formacdo musical ou Berliner

Philharmoniker. E vélida a contratagdo, por inexigibilidade de
licitagdo, de artista consagrado em determinada regido do pais, pelo
publico, inclusive pelo objetivo constitucional de valorizacdo da
diversidade étnica e regional (inciso V, § 3°, do art. 215 da CF/88,
pos EC n° 48/2005). De igual modo, mesmo que se trate de um
artista ignorado pelo grande publico, ou pelo publico de uma regido,
sua contratagdo por inexigibilidade de licitacdo sera viélida se tal

artista tiver aprovacgao da critica especializada.

A Artista Pastora Gabriela Lopes possui reputacio
profissional em todo o territdrio Nacional, sendo conhecido pela
critica especializada, tudo conforme se prova nos autos do processo

administrativo.

Ndo obstante, é Imperioso destacar que, quando se
trata de contratacdo de profissional do setor artistico por meio de
representante exclusivo, o Tribunal de Contas da Unido pacificou o
entendimento que é necessdrio o Contrato de Exclusividade
registrado em Cartério quando o artista for representado por empresa

.8
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exclusiva, no caso, a empresa detém os direitos de
representacdo da artista em questdo, conforme contrato anexado aos

autos.

Outrossim, também verifica-se gue a empresa
apresentou todos os documentos de habilitacdo juridica e
reqularidade fiscal, bem como todo o processo encontra-se
devidamente instruido com toda documentagdo exigida no art. 72, e
74, inciso V, § 29 da Lei n°® 14.133/21.

Ademais, também restou comprovado, conforme
exigéncia legal, 2 comprovagdo da compatibilidade do prego com 0

praticado com o mercado.

Diante do exposto, considerando os fundamentos
fiticos e juridicos acima delineados, bem como em cotejo da
documentagdo acostada aos autos em epigrafe, esta Assessoria
juridica OPINA pela possibilidade de contratagdo da Artista
“PASTORA GABRIELA LOPES”, por ocasido do show gospel a ser
realizado no dia 02 de marco de 2025 em Sobral, pela empresa
LL VILAS EVENTOS LTDA, CNPJ n°® 27.673.878/0001-44.

Esse é o entendimento, salvo melhor juizo.

Sobral, 20 de fevereiro de 2025.
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