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RESPORTA A IMPUGNAGAO

w0,

Concorréncia Eletronica n° CP25002-SESEP

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a execugao de servigos de coleta, transporte e
destinacdo final de residuos sdlidos domiciliares, comerciais, urbanos, pontos clandestinos, poda,
volumosos e reciclaveis, bem como a execugao dos servigos de limpeza publica (varrigdo, capina, rogo,
multitarefa), lavagem e higienizagao de feiras, pragas e mercado livre e servigos de educagéo ambiental
no municipio de Sobral-CE nas condi¢bes estabelecidas neste edital e seus anexos.

Interessado: SERCON SERVIGOS E CONSTRUGCOES LTDA
Assunto: Analise de impugnagao

Trata-se da analise relativa a impugnag¢ado ao Editlal de Concorréncia
Eletronica n°® CP25002-SESEP, cujo objeto consiste na “Contratagio de empresa especializada
para a execucdo de servicos de coleta, fransporte e destinagio final de residuos solidos domiciliares,
comerciais, urbanos, pontos clandestinos, poda, volumosos e reciclaveis, bem como a execucdo dos
servicos de limpeza publica (varricdo, capina, rogo, multitarefa), lavagem e higienizagao de feiras, pragas
e mercado livre e servicos de educagdo ambiental no municipio de Sobral-CE, apresentada pela
SERCON SERVIGCOS E CONSTRUGOES LTDA.

DA IMPUGNACAO

A empresa SERCON SERVIGOS E CONSTRUCOES LTDA, devidamente
identificada, apresentou impugnagédo ao edital da Concorréncia Eletrbnica n°® CP25002-
SESEP, alegando, em sintese:

a) que o edital estaria restringindo indevidamente a competitividade ao
exigir que somente poderiam participar empresas previamente pré-
qualificadas na PRE-QUALIFICACAO n° PQ25002-SESEP/COIUP;

b) que a fase de pré-qualificagao teria estabelecido exigéncias técnicas com
quantitativos supostamente excessivos, reproduzindo nimeros do contrato
atualmente vigente;

c) alega contradi¢ao no critério de julgamento;
d) auséncia de parcelamento;
e) Auséncia de informagbes essenciais sobre cadastramento;

f) que tais exigéncias configurariam direcionamento, segundo jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unigo.

Sendo assim, a presente analise se dara tdo somente sob o0s aspectos
questionados, nas linhas que seguem abaixo.

Outrossim, ressalta-se que a integra da peca impugnatéria ficara disponivel a
todos os interessados.

DA TEMPESTIVIDADE
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A impugnacgéao esta descrita no Art. 164 da Lei 14.133/2021, onde dispde:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagado desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame. (Redagao dada pela Lei n° 8.883, de 1994).

Além disso, esta disposta no item 4.2 do edital, sendo vejamos:

4.2 A impugnacao e/ou pedido de esclarecimentos deverao ser respondidos em até
3 (trés) dias uteis, pela Comissao de Pré-Qualificagdo da SESEP, responsavel pela
conducdo e processamento do procedimento.

A impugnacao foi recebida no dia 10 de dezembro de 2025, razdo pela qual
consideraremos a presente tempestiva.

Assim, verificada a tempestividade e preenchidos os demais requisitos de
admissibilidade, passa-se ao exame do mérito.

DO MERITO

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a Administragdo procura sempre atender
ao interesse publico, respeitando todos os principios basilares da licitacdo e dos atos
administrativos, sendo estes insculpidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, conforme segue:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Dito isso, analisando o mérito da presente impugnacéo, resta evidenciado de que
nao assiste razdo a IMPUGNANTE, sendo vejamos a previsdo editalicia sobre os temas
questionados:

a) Da legalidade da exigéncia de pré-qualificagao

No tocante ao procedimento de pré-qualificagdo, a pontuou-se o seguinte: a)
IRREGULARIDADE DA PRE-QUALIFICACAO OBRIGATORIA E RESTRITIVA; b) DA
EXIGENCIA ILEGAL DE CERTIFICADO EXCLUSIVO EXPEDIDO PELA SESEP;

Contudo, cumpre esclarecer que, conforme previsto no item X: PROVIDENCIAS
PREVIAS A CELEBRACAO DO CONTRATO (Lei 14.133/2021, art 18, § 1°, inciso X) Estudo
Técnico Preliminar e anexo aos autos do processo, entende-se ser necessaria a pré-
qualificagdo como uma das providéncias prévias a celebragcido do contrato, uma vez que a
mesma € um procedimento auxiliar que visa avaliar previamente a capacidade técnica e
operacional das empresas interessadas em participar da licitagéo.

No caso da contratacdo de empresa especializada para a execug¢do de servigos
de coleta, transporte e destinagdo final de residuos sélidos domiciliares, comerciais,
urbanos, pontos clandestinos, poda, volumosos e reciclaveis, bem como a execugédo dos
servicos de limpeza publica (varrigdo, capina, rogo, multitarefa), lavagem e higienizacao de
feiras, pracas e mercado livre e servicos de educacao ambiental, a pré-qualificacao é
especialmente importante, visto que o servigo exige elevado grau de expertise.

A pré-qualificagcao, instrumento previsto na Lei n°® 14.133/2021, representa
importante mecanismo de aprimoramento das contratagbées publicas, na medida em que
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reforca a observancia dos principios da eficiéncia, da isonomia e da selecao da proposta
mais vantajosa para a Administracéo.

Ao estabelecer critérios objetivos de habilitagdo técnica previamente ao certame,
a pré-qualificacdo assegura que apenas empresas detentoras de capacidade técnica
efetivamente comprovada participem do procedimento licitatério, promovendo maior
seguranca juridica e garantindo a execugao contratual com niveis adequados de qualidade.
Tal medida reflete diretamente na mitigagao de riscos relacionados ao inadimplemento e a
ocorréncia de falhas na prestagdo dos servigos, contribuindo para a protecéo do interesse
publico e para a economicidade do contrato administrativo.

Além disso, a adogao da pré-qualificagao otimiza o processo licitatério, uma vez
que as empresas participantes ja se encontram previamente analisadas quanto aos
requisitos técnicos exigidos. Essa triagem antecipada confere maior celeridade a fase
competitiva e racionaliza a atuacdo da Administracdo, evitando retrabalhos e reduzindo
custos administrativos relacionados a analise documental repetitiva.

De acordo com o artigo 80 da Lei 14.133/2021, tal procedimento permite a
selecao prévia de licitantes dotados de capacidade técnica apropriada e a qualificagcao
objetiva de bens, a fim de assegurar que apenas empresas com condi¢des comprovadas
possam concorrer em certames futuros (licitacoesecontratos.tcu.qgov.br). Essa exigéncia
objetiva ndo apenas fortalece a qualidade da prestagdo do servico, mas também mitiga
riscos contratuais relevantes, como falhas na execucéao e inadimplemento.

A relevancia da pré-qualificagdo também é reconhecida pelo Tribunal de Contas
da Uniao (TCU), que recomenda sua aplicagao preferencialmente em licitagdes cujos objetos
apresentem maior complexidade ou peculiaridades técnicas (gepam.adm.br). Essa premissa
reforca que a etapa de pré-qualificacdo contribui para elevar o grau de seguranga e
exceléncia na selecao do futuro contratado, alinhando-se aos fins publicos da contratacao.

Além disso, o procedimento proporciona expressiva facilitagdo do processo
licitatorio, ao antecipar a analise dos requisitos técnicos e de habilitagdo, o que reduz custos
administrativos, evita repeticdo de exigéncias documentais e acelera o andamento do
certame nas suas fases posteriores (licitacoesecontratos.tcu.gov.br).

A adogao dessa ferramenta estda em consonancia com o direcionamento
normativo da Lei n® 14.133/2021 e com as boas praticas de governanga publica, conforme
orientagcbes do TCU. Tal procedimento fortalece a competitividade qualificada, garante
melhores resultados na execugao contratual e promove a eficiéncia no uso dos recursos
publicos.

Ainda, nos termos do art. 80, §10, da Lei n° 14.133/2021, “a licitacdo que se
sequir ao_procedimento da pré-qualificacdo podera ser restrita a licitantes ou bens pré-
qualificados”. Trata-se de previsdo expressa do legislador, que refor¢a a legitimidade da
Administragdo Publica em organizar o certame de forma mais eficiente e segura, sem
prejuizo ao carater competitivo da disputa.

A pré-qualificacdo consiste na analise prévia da capacidade técnica das
empresas ou da conformidade de bens antes da etapa de apresentagio das propostas. Ao
condicionar a fase competitiva apenas a participantes previamente habilitados, garante-se
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que todos os concorrentes estejam em igualdade de condigdes técnicas, aptos a executar
integralmente o objeto contratual.

E importante ressaltar que a restricdo do certame subsequente aos pré-
qualificados nao viola o principio da competitividade, uma vez que qualquer
interessado que atenda aos requisitos do edital podera se submeter ao procedimento
de pré-qualificagao, conforme item 1.5 do Edital:

1.5 O procedimento de pré-qualificagdo é publico e permanentemente
aberto a inscricao de qualquer interessado, que podera, a qualquer tempo,
apresentar a documentacgao exigida neste Edital.

Assim, nao ha exclusao arbitraria de participantes, mas apenas a exigéncia
de comprovacgao antecipada de capacidade técnica, nos exatos termos da lei.

Ademais, a antecipagcdo da fase de habilitacao técnica nao reduz a
competitividade, mas qualifica a disputa, permitindo que a etapa de lances ocorra
exclusivamente entre empresas efetivamente capacitadas, evitando atrasos,
impugnacgoes infundadas e riscos de inadimplemento.

A exigéncia do certificado de pré-qualificagdo, por sua vez, objetiva tao
somente otimizar o processo de analise documental durante o certame, uma vez que
se trata de um documento produzido pela prépria licitante, atestando que aquela

empresa ja foi submetida a analise e, notadamente, demonstrou atendimento as
exigéncias da administragao publica para execugio do objeto em disputa.

Portanto, com o procedimento de pré-qualificacdo como forma de restringir a
licitacdo posterior apenas aos licitantes previamente habilitados, a Administracdo atua
dentro dos limites legais e reforga a segurancga juridica do processo, assegurando que
apenas empresas com capacidade técnica comprovada disputem a fase econdmica,
resultando em contratos mais sélidos e execugcado mais eficiente do objeto publico.

b) Exigéncias compativeis com o objeto da licitacdo
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A Lei 14.133/2021, em seu art. 67, permite que a Administragdo exija
demonstragdo de capacidade técnico-operacional compativel com o objeto, devendo
restringir-se as parcelas de maior relevancia e valor significativo.

O edital e a pré-qualificacdo observaram exatamente esses parametros, ao exigir
comprovacao nas atividades essenciais do contrato — coleta domiciliar, varricao, capinacéo,
multitarefas — e em quantitativos proporcionais a execugao real estimada.

Nesse contexto, os itens referentes ao acervo técnico operacional e profissional
mencionados foram definidos como parcelas de maior relevancia levando em consideracéo
ascaracteristicas técnicas (grau de complexidade do servigo) e valor percentual em relagcao ao
valor global (superior a 4%), conforme Lei 14.133/2021, Art. 67. A documentagao relativa a
qualificagao técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a: § 1° A exigéncia de
atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitacao, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratagéo e § 2° Observado o disposto no caput e no
§ 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até
50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes
de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

Dessa forma, as escolhas das parcelas de maior relevancia refletem itens com
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percentual superior a 4% e com quantidades ATE 50%, quantidades essas a serem
detalhadas no Termo de Referéncia e compativeis com a composicao de custos.
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Com relagao ao quantitativo, o item IV e V do Estudo Técnico Preliminar detalham
como a administragéo publico promoveu o calculo para sua definigao.

Assim, resta claro que as exigéncias estipuladas no edital ndo visam limitar a
participacao dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente,
mas buscam atender o interesse publico primario, que alcanca o interesse da coletividade e
possui supremacia sobre o particular.

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Publico garantir
contratagdo vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista que
tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

c) Auséncia de contradi¢ao nos critérios de julgamento — similaridade nas expressoes
— Ausénica de erro material

No que se refere a alegacédo de existéncia de contradicdo insanavel entre o
critério de julgamento indicado no edital (“menor prego por item”) e o regime de execugao
supostamente vinculado ao “menor preco global”, ndo assiste razdo a impugnante.

A divergéncia apontada decorre de erro meramente formal e pontual de redagao
em dispositivo especifico do edital, ndo sendo capaz de comprometer a compreensao do
certame, tampouco de gerar inseguranga juridica ou violar o principio do julgamento objetivo.
A analise sistematica e integrada dos instrumentos que regem a contratagdo —
especialmente o Estudo Técnico Preliminar e o Termo de Referéncia — evidencia, de forma
clara e inequivoca, que o critério de julgamento adotado pela Administracdo € o de menor
preco global.

Tanto o ETP quanto o Termo de Referéncia, documentos que fundamentam
tecnicamente a contratacdo e integram o processo administrativo, estabelecem
expressamente que o objeto sera adjudicado a licitante que apresentar o menor valor global
para a execugao integral dos servicos. Esses documentos orientaram a modelagem da
contratacao, a estimativa de precgos, a definicdo da planilha de custos e a propria estratégia
de selegdo da proposta mais vantajosa, ndo havendo qualquer margem para interpretagao
diversa.

Ressalte-se, ainda, que o principio do formalismo moderado, amplamente
reconhecido na Administracdo Publico, afasta a invalidacado de procedimentos licitatérios por
falhas meramente formais que n&o causem prejuizo a competitividade, a isonomia ou a
selecao da proposta mais vantajosa. No presente caso, inexiste demonstracao de prejuizo
concreto aos licitantes, tampouco de comprometimento da disputa, uma vez que a légica
econdmica da contratagdo, os parametros de formagéo de precos e a adjudicagdo estao
claramente estruturados com base no menor prego global e, tendo em vista que ja existem
propostas cadastradas no certame, evidenciando que nao ha quaisquer duvidas sobre o
critério de julgamento e regime de execucao da licitagdo e contratacao.

Assim, a referéncia pontual ao termo “menor preco por item” nao altera a
esséncia do julgamento, nem cria incerteza relevante, devendo ser compreendida como
lapsus redacional plenamente compreensivel, que nao enseja nulidade material do edital. A
Administracdo, no exercicio do poder-dever de autotutela, promove, portanto, o devido
esclarecimento, sem que isso implique reconhecimento de ilegalidade substancial ou
necessidade de anulacao do certame.

Diante do exposto, resta afastada a alegagédo de contradigdo insanavel e de
nulidade material, uma vez que o critério de julgamento do certame é, de forma inequivoca,
o MENOR PRECO GLOBAL, restando esclarecido para efeito de cadastramento e disputa
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de lances, conforme definido no Estudo Técnico Preliminar, no Termo de Referéncia e no
Edital.

d) Justificativa para o parcelamento da Contratacao (Lei 14.133/21, §1°, VIII)

Outro ponto discutido na impugnacdo foi com relacdo a opg¢ado pelo nao
parcelamento para contratagdo. Nesse aspecto, esclarece-se, desde logo, que foi publicado
adendo ADENDO N° 02 pela comisséo de contratagdo, explicando o que segue:

Nos termos do §3° do Art. 40 da Lei n® 14.133/2021, a Administragdo Publica
pode optar pelo ndo parcelamento do objeto da licitagdo quando a divisdo em lotes
comprometer a eficiéncia, a padronizagdo ou a economicidade do servigo. No caso em
analise, a contratacao objeto do presente estudo técnico preliminar configura servigo Gnico
e integrado, cuja divisdo em lotes e/ou itens podera gerar riscos operacionais, perda de
padronizacdo e aumento de custos administrativos.

» Interdependéncia Técnica e Operacional - O ETP evidencia que os servicos a serem
contratados possuem interdependéncia funcional entre suas atividades, o que demanda
execucgao coordenada e continua.

o A coleta e destinagdo de residuos solidos estdo diretamente ligadas a limpeza
urbana, varricao, capinacao e servicos multitarefas, de forma que o parcelamento
poderia gerar lacunas operacionais;

o A execucao fragmentada comprometeria o fluxo logistico, dificultando a programacgéao
e o monitoramento das equipes, aumentando o risco de ineficiéncia ou falhas no
atendimento das demandas da populagao;

o O carater integrado do servigco permite a otimizagdo da alocacao de recursos
humanos e equipamentos, promovendo maior produtividade e uniformidade na
qualidade do servigo prestado.

» Economia de Escala e Eficiéncia na Gestao Contratual - A opgao pelo lote unico
proporciona ganhos de escala, refletindo diretamente na economicidade do contrato:

o Reducéao de custos administrativos, evitando multiplos contratos e a necessidade de
equipes distintas para gerenciamento de diversos fornecedores;

o Simplificagdo do controle fiscal, financeiro e operacional, com redugido de
duplicidade de fiscalizagao e relatérios de desempenho;

o Maior poder de negociagdo com o fornecedor unico, permitindo melhores condigbes
contratuais, inclusive em insumos, equipamentos e mao de obra;

o Prevencao de sobreposi¢cao de recursos, evitando contratagdes redundantes ou
ineficientes, aumentando a eficiéncia operacional do servigo publico.

» Risco ao Conjunto do Objeto - A fragmentagao do objeto em lotes separados poderia
gerar risco sistémico ao servigo:

o A falha de um fornecedor em apenas uma das parcelas poderia comprometer o
desempenho global do servigo, impactando a coleta, limpeza e higienizagado de areas
urbanas;

o A auséncia de padronizacao entre diferentes fornecedores dificultaria a fiscalizagao
e (geraria inconsisténcias na prestacdo do servigo, prejudicando a imagem
institucional e a satisfacdo da populagao;

o Um contrato Unico assegura responsabilidade integral do contratado, facilitando
aimposicao de penalidades e a exigéncia de cumprimento de metas de desempenho.
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» Padronizacao e Continuidade do Servigo — A contratagao consolidada em lote Unico
garante:

o Uniformidade dos métodos e padroes técnicos utilizados em todas as atividades
do servico;

o Continuidade operacional, evitando interrupgdes ou desalinhamentos que poderiam
ocorrer com multiplos fornecedores;

o Adesao a boas praticas consolidadas em servigos publicos de limpeza urbana, coleta
de residuos e gestao ambiental, amplamente adotadas em outros municipios e
6érgaos publicos de referéncia, garantindo eficiéncia e sustentabilidade.

» Precedentes e Pratica Consolidada - Diversos érgaos publicos, incluindo prefeituras
e companhias de saneamento, tém adotado a contratacao de servigos de limpeza urbana
e coleta de residuos como um servico Unico e integrado, fundamentando-se nos
mesmos principios:

o Redugéao de custos de gestao e fiscalizagao;

o Garantia de padronizagéo e qualidade homogénea;
o Minimizacao de riscos operacionais e logisticos;

o Maximizacgao da eficiéncia e produtividade.

Diante do exposto, considerando a interdependéncia operacional, os
beneficios econémicos da escala, a necessidade de padronizagdo do servigo e os
riscos associados ao parcelamento, a opcao pelo lote unico revela-se técnica,
operacional e economicamente vantajosa. Tal decisdo esta em consonéncia com o §3° do
Art. 40 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo a eficiéncia, a transparéncia e a economicidade do
processo licitatério, promovendo a melhor contratagéo para o conjunto do objeto pretendido.

Estudo comparativo — parcelamento do objeto x lote unico

Objetivo: O presente estudo tem como finalidade avaliar a viabilidade técnica e econémica
do parcelamento do objeto da contratagao dos servigos de coleta, transporte e destinacéo
final de residuos sélidos, limpeza urbana (varrigdo, capinagao/rogo, multitarefa), lavagem e
higienizagdo de feiras, pragas e mercados livres, e educagdo ambiental, em cenarios
alternativos de parcelamento. O objetivo é subsidiar a decisdo da Administragéo quanto a
forma mais eficiente, econdmica e segura de contratagao, em conformidade com o §3° do
Art. 40 da Lei n°® 14.133/2021.

Cenarios Alternativos - Foram considerados dois cenarios de parcelamento do objeto, além
da opcgao pelo lote unico:

Cenario 1 — Lote Unico:
o Todos os servigos contratados de forma consolidada com um unico fornecedor;

o Integragao operacional entre coleta, limpeza urbana, lavagem de espacos publicos e
educacao ambiental.

Cenario 2 — Parcelamento por Macroatividades:
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o Lote 1: Coleta e transporte de residuos sodlidos;

o Lote 2: Limpeza urbana (varrigdo, capinagao/rogo e multitarefa);
o Lote 3: Lavagem e higienizagao de feiras, pragas e mercados livres;
o Lote 4: Educacdo ambiental e servigcos de apoio.

Cenario 3 — Parcelamento por Microatividades:

o Cada atividade é contratada separadamente, com licitagcdo individual para cada
servicgo;

o Ex.: varricdo em lote especifico, capinacdo/roco em outro, coleta de residuos
domiciliares em outro, etc.

Quadro Demonstrativo da Analise Técnica e Econdmica

Aspecto Lote Unico Parcelamento por Parcelamento por
Avaliado Macroatividades Microatividades
. Maior complexidade,||[Muito complexa, alta
N Centralizada, . .
Gestao do R multiplos contratos,|necessidade de
simplificada, menor . a
Contrato . i duplicidade de||coordenacgéo, risco de
custo de fiscalizagéao . . ~
fiscalizagao falhas na gestéo
Alta. intearacio entre Parcialmente Baixa, risco elevado de
Eficiéncia ' grag 7 reduzida, dificuldade||sobreposicéo de
. servicos e equipes, - .
Operacional , de coordenacao entre|atividades e lacunas
fluxo continuo .
fornecedores operacionais
il TR Total, mesmo padrao|Parcial, padrdes|Baixa, dificil garantir
Padronizagaodo ||, . : !
) técnico em todas as|jpodem variar entre|uniformidade de
Servigo - ;
atividades fornecedores métodos e resultados
Maxima, compras de . .
[ Reduzida, menores|Minima, custos
. insumos e
Economia de ) ganhos de escala,|elevados com
equipamentos - ..
Escala o, mais custos|duplicidade de
otimizadas, = menores Al ; o ~
L administrativos aquisicdo e gestao
custos unitarios
Baixo
’ Alto, falha em um lote
responsabilidade Moderado, falhas em ’
. . compromete todo o
Risco Contratual ||concentrada, facil{jum lote podem . .  a s
. - . servico; risco sistémico
imputagcao de|impactar outros
. elevado
penalidades
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Aspecto - Parcelamento por Parcelamento por
. Lote Unico .. . . .
Avaliado Macroatividades Microatividades
. . . _||Alta, mais
. Média, permite mais
Potencialmente menor, fornecedores, mas
s s , ... |fornecedores, mas||. .,
Competitividade |mas mantém eficiéncia aumenta inviavel do ponto de
e padronizagao ) vista logistico e
complexidade .
operacional
- g .. |[Critico, alta
Otimo, cronogramal||Parcial, dependéncia -
Tempo de ot 3 . coordenacao
- unico, alinhamento total|lentre fornecedores . .
Execucgao A" necessaria, risco de
das atividades pode gerar atrasos R
atraso significativo
- __||Dificil, diferentes
. . . _|IModerado, padroes|| -
Controle de Facilitado, inspegao . métodos e padrdes,
. . variam entre ~
Qualidade uniforme aumento de nao
fornecedores .
conformidades

Avaliagdo da Viabilidade do Parcelamento:

»  Parcelamento por Macroatividades:
Embora permita divisdo do objeto e ampliacdo do numero de fornecedores,
apresenta desvantagens significativas, como a maior complexidade na gestéo
contratual e risco de descoordenacgao;
Parcela acessoria como educacido ambiental poderia ser subcontratada, mas sua
dependéncia de atividades nucleares (limpeza urbana e coleta) torna a execugao
fragmentada menos eficiente;

» Parcelamento por Microatividades:

o Gera custos elevados de gestdo, duplicidade de fiscalizagao e alta
probabilidade de lacunas operacionais;

Atividades interdependentes, como varricdo, capinacdo e coleta, exigem
coordenagado continua; parcelamento comprometeria a uniformidade e a
padronizacao dos servicos.

> Lote Unico:

o Permite economia de escala, uniformidade técnica, redugcao de custos de
fiscalizagado, maior controle de qualidade, menor risco sistémico e eficiéncia
operacional elevada,;

Minimiza riscos decorrentes de falhas de fornecedores distintos, assegurando a
continuidade e a padronizacéo dos servicos.

O

o

A Secretaria da Conservacao e Servigos Publicos da Prefeitura do Municipio de
Sobral, adota a contratacdo de servigcos de limpeza publica — incluindo varricdo, capina,
roco, multitarefa, lavagem e higienizagdo de feiras, pragas e mercado livre — de forma
global, em lote unico, visando otimizar a gestdo e garantir a eficiéncia na execugédo dos
servigos. Além disso, outros municipios no Ceara também adotam praticas semelhantes. Por

exemplo:
MUNICIPIO LICITACAO OBJETO
ITAPIPOCA Concorréncia n°® CONTRATACAO DE EMPRESA
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25.23.03-CE/2025 ESPECIALIZADA PARA EXECUCAO DE
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES E URBANOS,
SERVICOS DE CONSERVACAO E LIMPEZA
DE VIAS E LOGRADOUROS PUBLICOS, NO
MUNICIPIO DE ITAPIPOCA-CE.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REALIZAR OS SERVICOS DE CAPINACAO E
RASPAGEM, VARRICAO, PINTURA DE MEIO-
Concorréncia n° FIO, COLETA E TRANSPORTE A
10.006/2025-CE/2025 | DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS PROVENIENTES DOS SERVICOS
DE CAPINACAO E VARRICAO EM TODO O
MUNICIPIO DE MARACANAU, CEARA.
Contratacao de empresa para execugdo dos
Concorréncia n° 013- servigos de limpeza publica, coleta, transporte e
CASCAVEL 2025CE/2025 manejo de residuos soélidos do Municipio de
Cascavel/CE, através da Secretaria de
Infraestrutura.
Contratacao de empresa especializada para a
execugao dos servigos continuos de limpeza
urbana, compreendendo a varrigdo manual e/ou
mecanizada, coleta e transporte de residuos
solidos e entulhos, em vias, pragas, calgadas,
canteiros centrais, areas publicas e logradouros
do municipio, de forma a garantir a manutengao
da higiene, salubridade e estética urbana do
Municipio de S&o Luis do Curu/Ceara.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
EXECUCAO DOS SERVICOS DE LIMPEZA
BOA VIAGEM ahaihanid ijggl/ilﬁés DOiAREESiD/kJT?ESNDEiouDOAg
2025.06.09.001/2025 NECESSIDADES DA SECRETARIA DE MEIO
AMBIENTE E URBANISMO DO MUNICIPIO DE
BOA VIAGEM/CE
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
PUBLICA URBANA: COMPREEDENDO:
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES,
COLETA E TRANSPORTE DE VARRICAO,
CAPINACAO, SERVICOS DE VARRICAO,
TABULEIRO DO Concorréncia n° 001 CAPINACAO, ROCO, PINTURA DE MEIO FIO,
NORTE 2025/2025 LOCACAO DE RETROESCAVADEIRA,
LOCACAO DE TRATOR DE ESTEIRA, DE
RESPONSABILIDADE DA SECRETARIA DE
MEIO AMBIENTE DO MUNICIPIO DE
TABULEIRO DO NORTE, CONFORME
ESPECIFICACOES E QUANTIDADES
CONSTANTES DO PROJETO BASICO,
ANEXO |, DESTE EDITAL.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA
Concorréncia n° PUBLICA URBANA PARA EXECUCAO DOS
2025.04.30.001/2025 | SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS
SOLIDOS DOMICILIARES, LIXO URBANO,

MARACANAU

SAO LUIS DO Concorréncia n°
CURU 1706.01-2025-CP/2025

PACAJUS

Prefeitura Municipal de Sobral - CNPJ: 07.588.634/0001-37
Rua Viriato de Medeiros, 1250 - Centro - CEP: 62011-065 - Sobral = CE

Telefone: (88) 3677.1100 - www.sobral.ce.gov.br




w0,

PREFEITURA DE

w2 SOBRAL

fd -
I'__j.|' W PROCESSO: ':f:'!
||P401160/2025)"
o S
\sBy_ CELIC 25
5 @E_-._._"nﬁ‘t';{\\/

ENTULHO, RESIDUOS DE  SAUDE,
SERVICOS DE VARRICAO DE VIAS E

LOGRADOUROS PUBLICOS, PODA E
CAPINACAO DO MUNICIPIO DE
PACAJUS/CE.

CATARINA

Concorréncia n°
CP005-2025-
SMIU/2025

Contratacdo de empresas para execugao dos
servicos de coleta e transporte de residuos
solidos urbanos, abrangendo ainda os servigos
complementares de varrigdo publica, poda de
arvores, capinagao e pintura de meio-fio, com
vistas a atender as demandas continuas e
recorrentes da Administragéo Publica Municipal
de Catarina/CE.

SOLONOPOLE

Concorréncia n°
2025.03.17.002/2025

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA
PUBLICA URBANA PARA EXECUGAO DOS
SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DE
RESIDUOS SOLIDOS URBANOS
RESIDENCIAIS E COMERCIAIS NO
MUNICIPIO DE SOLONOPOLE-CE.

FORTIM

Concorréncia n°
2204.01/25-SMDU/2025

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA
PUBLICA URBANA PARA A EXECUCAO DOS
SERVICOS DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS SOLIDO
DOMICILIARES, RESIDUOS PUBLICO E
ENTULHO, COM VARRICAO DE VIAS E
LOGRADOUROS PUBLICOS, PODA,
CAPINACAO E PINTURA DE MEIO FIO DO
MUNICIPIO DE FORTIM/CE.

PENTECOSTE

Concorréncia n° PQ-
002/2025-INF/2025

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS DE COLETA,TRANSPORTE E
DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS
SOLIDOS E SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA NO MUNICIPIO DE
PENTECOSTE/CE.

AIUABA

Concorréncia n°
2025.03.13.9/2025

Contratacdo para execucdo dos servicos de
coleta, transporte e destinacgéo final de residuos
solidos urbanos e manutengao da limpeza de
vias e logradouros publicos no Municipio de
Aiuaba/CE, conforme especificagdes
constantes no instrumento convocatdrio.

PENAFORTE

Concorréncia n°
2025.04.25.01/2025

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA OS SERVICOS DE
COLETA, TRANSPORTE E DESTINACAO
FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS
DOMICILIARES E URBANOS DO MUNICIPIO
DE PENAFORTE/CE, conforme especificagcbes
e detalhamentos constantes no termo de
referéncia e Projeto Basico, convertido em
anexo do Edital.

APUIARES

Concorréncia n°
0042025CESDUI/2025

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA
PUBLICA URBANA PARA PRESTAR OS
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA, COLETA
E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS,
CONSERVACAO E MANUTENCAO DE VIAS
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PUBLICAS E LOGRADOUROS, NAS AREAS
URBANAS E RURAIS NO MUNICIPIO DE
APUIARES/CE.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
REALIZACAO DE SERVICOS DE COLETA,
TRANSPORTE E DESTINACAO DE
RESIDUOS SOLIDOS DO MUNICIPIO DE
NOVO ORIENTE/CE.

CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA
URBANA COMPREENDENDO: VARRICAO,
Concorréncia n° CAPINA, PINTURA DE MEIO FIO, COLETA E
10.002/2025/2025 DESTINACAO FINAL DOS RESIDUOS JUNTO
A SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO
AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DO
MUNICIPIO DE INDEPENDENCIA- CEARA.
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DE LIMPEZA
PUBLICA URBANA PARA PRESTAR OS
SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA, COLETA
E TRANSPORTE DE RESIDUOS SOLIDOS,
CONSERVACAO E MANUTENCAO DE VIAS
PUBLICAS E LOGRADOUROS, NAS AREAS
URBANAS E RURAIS NO MUNICIPIO DE
IRAUQUBA — CE.

Contratacao de empresa especializada na area
de limpeza urbana e rural para execugao dos
servigos de coleta, transporte e destinagao final
de residuos domiciliares, residuo publico e
Concorréncia n°® entulho, com varricdo de vias e logradouros
2025.06.03.1/2025 publicos, poda, capinagao, limpeza de canais e
galerias, capinagéo e pintura de meio fio, junto
a Secretaria de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de
Jardim/CE.

Concorréncia n°

NOVO ORIENTE 05.003/2025/2025

INDEPENDENCIA

Concorréncia n°

IRAUCUBA 2025.03.12.01CP/2025

JARDIM

As licitacbes acima mencionadas foram e/ou estao sendo realizadas no ano de
2025 (comprovantes das consultas no portal de licitagdes dos municipios em anexo), ficando
demonstrado que a pratica de contratar servigos de limpeza publica de forma global ou em
lote Unico é consolidada em diversos municipios, alinhando-se as melhores praticas de
gestdo publica e buscando eficiéncia na execug¢ao dos servigos.

Portanto, o n&o parcelamento do objeto em itens, nos termos da alinea “b”, inciso
V e §3° do Art. 40 da Lei n° 14.133/2021, neste caso, se demonstra técnica e
economicamente viavel e ndo tem a finalidade de reduzir o carater competitivo da licitagao,
visa, tdo somente, assegurar a geréncia segura da contratacéo, e principalmente, assegurar,
nao s6 a mais ampla competicdo necessaria em um processo licitatério, mas também, atingir
a sua finalidade e efetividade, que é a de atender a contento as necessidades da
Administracao Publica.

A licitagdo para a contratagdo de que trata o objeto do presente estudo técnico
preliminar, em lote Unico, justifica-se pela necessidade de preservar a integridade qualitativa
do objeto, vez que varios fornecedores poderao implicar descontinuidade da padronizacao,
bem assim em dificuldades gerenciais e, até mesmo, aumento dos custos, pois a contratacao
tem a finalidade de formar um todo unitario. Some-se a isso a possibilidade de
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estabelecimento de um padrdo de qualidade e eficiéncia que pode ser acompanhado ao
longo da execugao do servigo, o que fica sobremaneira dificultado quando se trata de
diversos fornecedores. Ainda, justifica-se a adog¢ao do lote uUnico, devido aos itens ora
licitados terem uma homogeneidade entre si, cujo mesmos possuem a mesma natureza e
caracteristicas, fato esse que nao fere os principios basicos das licitagcdes e contratos quais
sejam, o principio da competitividade e igualdade.

Considerando também que a licitagdo por itens/lotes isolados exigira elevado
numero de processos licitatérios/disputas, aumentando a burocracia processual da
administracao, sob o ponto de vista do emprego de recursos humanos e da maior dificuldade
de controle, colocando em risco a economia de escala, celeridade processual, eficiéncia, por
fim, colocando em risco a consecucdo da finalidade maior do processo licitatério, que é
atender ao interesse publico, podendo comprometer a sele¢ao da proposta mais vantajosa
para a administragdo. Vejamos este posicionamento do TCU:

A adjudicagao por grupo ou lote ndo €, em principio, irregular, devendo a
Administracdo, nesses casos, justificar de forma fundamentada, no
respectivo processo administrativo, a vantagem dessa opgéo. (Acérdao
5134/2014-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE)

Por fim, ressalta-se que, no presente caso, a licitagdo dar-se-a em menor preco
global, pois sera mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, em virtude da
possibilidade de menor concentragao da responsabilidade pela fiscalizacdo adequada dos
servigos, permitindo melhores resultados para o publico a ser atendido. Esta administragao
entende que a execugao da operacionalidade e gestdo do contrato a ser celebrado, bem
como a execugdo do objeto a ser executado, poderdo ser prejudicados caso haja o
parcelamento do objeto por itens, pois certamente tornara mais complexa a logistica de
execucgao dos servigos, com dispéndio de mais capital humano e recursos financeiros para
garantir a perfeita execugdo, aumentando os riscos do ndo cumprimento dos futuros
contratos.

Isto posto, optou esta autoridade competente da Secretaria da Conservacao e
Servigos Publicos, érgdo promovedor do certame, por adotar a concorréncia do tipo menor
preco global, precedida de procedimento auxiliar de pré-qualificagdo, ao invés de um
procedimento pelo menor preco dividido em itens/lotes diversos, por entender que a
contratacdo dessa forma & mais conveniente, e aumentara a uniformidade dos valores e
prestacao de servicos, e reduziria os riscos de conflitos.

Nao ha qualquer prejuizo ao certame com o critério escolhido, o julgamento sera
procedido resguardando principios fundamentais, tais como, igualdade e competitividade, e
em conformidade com as excecbes tratadas em lei, tornando, portanto, inexoravel a
regularidade da licitagdo sub examine.

Nessa esteira, podemos citar ainda a jurisprudéncia do TCU:

“O § 1° do art. 23 da Lei n° 8.666/93 estabelece a possibilidade de a
Administracao fracionar o objeto em lotes ou parcelas desde que haja
viabilidade técnica e econdmica. Nos termos do § 2°, o fracionamento da
contratagdo produz a necessidade de realizagdo de diversas licitagdes. O
fundamento do parcelamento &, em dultima instancia, a ampliacdo da
competitividade que s6 sera concretizada pela abertura de diferentes
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licitagbes. Destarte, justifica-se a exigéncia legal de que ser realize licitagdo
distinta para cada lote do servigo total almejado.”

(Acérdao n° 2.393/2006. Plenario)

“O parcelamento do objeto licitado deve ocorrer quando a opgao se
comprovar viavel do ponto de vista técnico-econémico, nos termos do art.
23, § 1o, da Lei no 8.666/1993. Nao caracteriza cerceamento de
competitividade a realizagado de uma s6 licitagado com objetos multiplos, se
comprovado que o parcelamento implicaria perda de eficiéncia e prejuizo
técnico a Administragdo.”

(Acérdao 3041/2008 Plenario)

Finalmente, o acoérddo 2407/2006 do TCU prevé, em caso de prejuizo a
Administracao, a aquisicao por lotes:

Como é sabido, a regra do fracionamento da contratacdo deve ser aplicada
nas hipéteses em que isso for possivel e representar vantagem para a
Administracdo. Essa medida visa ampliar a competitividade, sob o
pressuposto de que a redugéo do porte das aquisigdes ampliaria o0 universo
de possiveis interessados na disputa. 60. Essa regra, contudo, podera ser
mitigada em face de limites de ordem técnica, ou seja, o fracionamento em
lotes deverd respeitar a integridade qualitativa do objeto a ser executado.
61. Além disso, o fracionamento da contratagdo podera também esbarrar
em impedimentos de ordem econdémica, 0s quais se relaciona com o risco
de o fracionamento aumentar o preg¢o unitario a ser pago pela
Administracdo. Logo, nas situagdes em que pode ocorrer o aumento dos
custos para o Poder Publico, ndo cabera falar em fracionamento, uma vez
que a finalidade é a redugéo de despesas administrativas.

(Acérdao 2407/2006 — Plenario)
Nestes termos, a analise comparativa entre os cenarios evidencia que:

o O parcelamento do objeto, seja por macro ou microatividades, apresenta
risco operacional elevado, custos de gestdao superiores e redugcao de
eficiéncia e padronizagao;

o O lote Unico, além de atender aos requisitos legais do §3° do Art. 40 da Lei
n® 14.133/2021, maximiza a economia de escala, reduz custos
administrativos, assegura padronizagcdao e facilita a fiscalizagao,
configurando solugao técnica e economicamente mais vantajosa;

o Trata-se de pratica consolidada em érgaos publicos, especialmente na
execucao de servigos de limpeza urbana e gestao de residuos solidos, onde
aintegragao de atividades é essencial para eficiéncia, continuidade do servico
e seguranga juridica.

Dessa forma, a contratagdo global ndo apenas encontra respaldo legal, como
também se apresenta como a alternativa mais adequada, eficiente e segura para atender
ao interesse publico, assegurar a continuidade dos servigos essenciais de limpeza urbana e
alcancar a proposta mais vantajosa para a Administracio.

Assim, conclui-se que o0 nao parcelamento do objeto constitui medida juridicamente
legitima, tecnicamente fundamentada e economicamente vantajosa, compativel com as
diretrizes da Lei n® 14.133/2021 e com os principios da eficiéncia, economicidade e interesse
publico que regem a Administragdo Publica.
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e) Todas as informagodes essenciais sobre cadastramento constam no edital

w0,

Ainda, alega auséncia que o edital de concorréncia ndo contém qualquer
informacao clara, expressa e detalhada sobre o procedimento de cadastramento necessario
para participacao.

Contudo, a alegativa da impugnante ndo guarda relagcdo com a realidade. Isso
porque, logo nos itens 5, 6 e 7 o edital apresenta todas as informac¢des essenciais para que
qualquer licitante interessado participe do certame. Portanto, seus argumentos também nao
se sustentam nesse ponto.

f) Da inexisténcia de restricio a competitividade

Nao se vislumbra no edital qualquer restricado a competitividade, o que ocorreria
somente se:

e A exigéncia fosse desproporcional;

o O critério fosse irrelevante para o objeto;

e Ou se impedisse participagao de fornecedores aptos.
Nenhuma dessas hipoteses esta presente:

e A pré-qualificagao € procedimento permitido por lei;

e Os quantitativos exigidos sdo compativeis com o porte do objeto e
com as parcelas de maior relevancia;

o O edital ndo impede que empresas aptas participem — apenas exige
que comprovem capacidade, como determina a Lei 14.133/2021.

Logo, ndo ha violagao aos principios da isonomia e da competitividade.

g) Da disponibilizagao de todos os estudos e documentos que embasaram o edital

Por fim, alega a impugnante a NECESSIDADE DE PUBLICACAO DOS
ESTUDOS, MATRIZES E QUANTITATIVOS QUE EMBASARAM O EDITAL, contudo, todos
os arquivos foram devidamente publicados e disponivel a todos os interessados juntamente
com o edital do presente certame, nao havendo qualquer motivo fatico que justifique a
referida alegacgao.

Assim, resta claro que as exigéncias estipuladas no edital ndo visam limitar a
participagao dos licitantes, nem ferem os principios norteadores do sistema juridico vigente,
mas buscam atender o interesse publico primario, que alcanga o interesse da coletividade e
possui supremacia sobre o particular.

Importante ainda elucidar, que é dever do Administrador Publico garantir
contratagdo vantajosa a fim de que seja preservado o interesse da coletividade, haja vista
que tal interesse sempre vai se sobrepor ao interesse de particulares.

CONCLUSAO

Assim, com base em todo o exposto, concluo por receber a impugnacao
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apresentada, posto tempestiva e, no mérito, dar-lhe IMPROVIMENTO, mantendo-se
inalteradas as condi¢des editalicias.
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