PREFEITURA DE

Saze SOBRAL

Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Sobral

PARECER JURIDICO

PARECER N° 18.11.002/2025 - PROJUR/SAAE
PROCESSO N°: 413751/2025
INTERESSADO: Diretoria de Operacées

LICITACAO. PREGAO ELETRONICO. LOCACAO DE MAQUINAS
PESADAS. SERVICOS COMUNS. LEGALIDADE. LEI N° 14.133/2021.
ANALISE JURIDICA DAS MINUTAS EDITALICIAS. CONFORMIDADE
COM OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitagcdo de andlise juridica referente a possibilidade de realizagdo do Pregéo
Eletrbnico, do tipo “menor prego”, visando a contratacdo de pessoa juridica para prestagao de
servicos de locacdo de maquinas e veiculos de grande porte, com operadores/motoristas,
combustivel e toda a manutengao corretiva e preventiva, destinados a atender as necessidades
operacionais do Servico Autdnimo de Agua e Esgoto - SAAE do Municipio de Sobral, conforme
tramite administrativo identificado no PROADI413751/2025.

Cumpre esclarecer que a presente manifestacéao juridica é elaborada com fundamento no art. 8°, §
3°%dalein®14.133/2021, restringindo-se a anélise dos aspectos estritamente juridicos do processo,
nao adentrando em questdes relativas a conveniéncia ou oportunidade da contratacao, cuja
avaliagdo compete a autoridade administrativa competente. Ainda assim, recomenda-se atengao
permanente ao principio da impessoalidade, bem como aos demais principios que regem a
Administragao Publica.

Os seguintes documentos séo relevantes para a anéalise juridica:

1. Documento de Formalizagdo de Demanda — DFD n® 856/2025;

2. Cl n°® 03.11.001/2025 com a solicitagdo e autorizacdo para abertura do processo
administrativo;

Estudo Técnico Preliminar — ETP e 11 Anexos;

Pesquisa de Precos;

Declaracao de Existéncia de Recursos Orgcamentarios;

Termo de Referéncia;

Minuta do Edital e Contrato.

No ok

Presume-se, para fins desta analise, que a autoridade responsavel verificou previamente a
compatibilidade da contratagdo com os aspectos orgamentarios, financeiros, administrativos e
técnicos, bem como considerou as justificativas e analises econbémicas pertinentes.

O procedimento licitatdrio, conforme delineado na Nova Lei de Licitagbes e Contratos, tem como
finalidade assegurar a observancia dos principios constitucionais da isonomia, da selecdo da
proposta mais vantajosa para a Administragao Publica e da promogao do desenvolvimento nacional
sustentavel. O certame devera ser processado e julgado com estrita observancia aos principios da
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagédo ao instrumento convocatdrio, julgamento objetivo, e demais principios correlatos.

No tocante a fase interna do procedimento, cabe ressaltar que esta andlise juridica também abrange
o exame formal das minutas do edital e seus anexos, a fim de verificar a conformidade legal dos
dispositivos que regerao o certame.

Por fim, ressalta-se que a definicdo dos precos estimados do objeto, bem como os estudos técnicos
e analises de mercado correspondentes, sdo de responsabilidade dos setores competentes da
Administragao e nao integram o escopo desta manifestagao juridica.

Eis o relatorio do pedido, em apertada sintese.
Passo a opinar.

2. APRECIAGAO JURIDICA

2.1 Do planejamento da contratacao

A Lei Federal n®14.133, de 2021 (NLLC), estabeleceu que fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagcdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como
abordar todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na
contratagao, conforme previsto no caput do art. 18.

No dmbito do Municipio de Sobral/CE, a instrugédo dos processos licitatdrios com fundamento na
Lei Federal n® 14.133/2021 é regulamentada pelo Decreto Municipal n® 3.737/2025, que preceitua,
acerca da fase preparatéria, em seu art. 18:

Art. 18. O procedimento interno das contratagdes publicas devera ser instruido em
conformidade com as fases e exigéncias da Lei Federal n°® 14.133/2021,
contemplando, no minimo os seguintes documentos e etapas:

| — Documento de Formalizagdo da demanda do 6rgéo e/ou setor requisitante,
contendo o seguinte;

(..")

I — Atuagdo do processo administrativo correspondente, que devera ser
protocolizado e numerado, pela autoridade maxima, com solicitagdo a respectiva
equipe de planejamento para inicio dos estudos técnicos preliminares para
verificagao da viabilidade técnica e econdmica da contratagéo;

Il - Estudo Técnico Preliminar, documento constitutivo caracterizando o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo dando base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bésico elaborado pela equipe de planejamento de
contratagao do 6rgédo/secretaria, contendo:

(...)

IV — Mapa de risco, instrumento que permite a identificagao das situagdes futuras e
incertas que possam repercutir sobre os objetivos da contratagdo, bem como a
mensuracgéo do grau de risco de cada uma dessas situagdes e agdes para controle,
prevengao e mitigagao dos impactos;

V - Elaboragdo de Projeto Basico ou Termo de Referéncia ou outro instrumento
utilizado para os mesmo fins, nominados de acordo com as regras da Lei
14.133/2021, bem como do banco ou agente financiador, o qual devera conter a
especificagao do objeto de forma precisa, clara e sucinta;

VI - Minuta do edital, minuta do contrato e outros anexos necessarios;

VIl — Controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagao, pelo
orgao e/ou coordenagéo e/ou setor de assessoramento juridico, que emitira parecer
juridico nos termos do Art. 53 da Lei n® 14.133/2021;

VIII - Edital e seus anexos assinados pela autoridade maxima;
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IX — Autorizagao da Autoridade méaxima para o agente de contratagdo, comisséo de
contratacdo e/ou pregoeiro dar prosseguimento com a fase externa, mediante
publicagao do edital e seus anexos, nos termos da Lei n°® 14.133/2021.

Em relagdo ao Estudo Técnico Preliminar - ETP, documento no qual é demonstrado o interesse
publico envolvido na contratagao, no qual, apés levantamento de mercado com justificativa técnica
e econOmica, esclarece que a solucao que melhor se adequa as necessidades da administracao é
a contratagao de servico de locagao de maquinas e veiculos pesados, com operadores/motoristas,
combustivel e toda a manutencao corretiva e preventiva por conta da contratada, para atender as
necessidades do SAAE-Sobral. Medida ja adotada pela administragdo em anos anteriores visando
sanar a demanda apresentada, sendo essencial a fixagdo dos requisitos de qualidade habituais da
contratagcdo, de modo a garantir o atendimento pleno pela contratada. Dessa forma, a descri¢do da
necessidade/utilidade da contratacdo, bem como a justificativa para tanto estdo devidamente
inseridas no ETP e no Termo de Referéncia.

Acerca da definicao do objeto, em conformidade com a disposicao do art. 18, caput, da Lei Federal
n°® 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve englobar todas as consideragcdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem insurgir-se na contratagéo, além do mais, € notavel que a
definicdo do objeto, modelo de execucgéao e gestao do contrato devem levar em consideracao cada
um desses aspectos.

No tocante as consideracdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar todas as normas
de seguranca estabelecidas pelo Conselho Nacional de Transito — CONTRAN e pelo Cddigo
Brasileiro de Transito - CBT, estando incluidos todos os equipamentos exigidos tais como extintores,
cintos, tridngulos, etc., bem como aqueles necessarios a reposicao de pecas e pneus (chaves,
macaco e outros), além do manual do proprietario.

Nesse passo, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificacoes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais nao poderdo ser atendidas as
necessidades da Administragdo, evitando, por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou
desnecessarios, que possam limitar a competicao indevidamente.

No caso dos autos, a despeito da tecnicidade do assunto, o 6rgao definiu o objeto de forma a
contemplar os elementos acima.

2.2. Orcamento Estimado e Pesquisa de Precos

O orgamento estimado da contratacao é tratado no art. 23 da Lei Federal n®14.133, de 2021, sendo
que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23.(...)

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagido de servicos em
geral, conforme

regulamento, o valor estimado sera definido com base no melhor prego aferido por
meio da utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo:
| - composigdo de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de pregos ou no banco de pregos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive
mediante sistema de registro de pregos, observado o indice de atualizagao de pregos
correspondente;
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Il - utilizagao de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;
IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal
de cotacgao, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que néo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

No caso concreto, foi realizada a pesquisa nos termos descritos nas normas aplicaveis, através dos
parametros definidos pelo art. 23, § 1°, Il, da Lei Federal n® 14.133/21.

2.3. Da natureza comum do objeto da licitagdo — Modalidade Licitatoria Escolhida

A Constituicao Federal, em seu art. 37, inc. XXI, prevé que “ressalvados os casos especificados na
legislagcédo, as obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées”.

Percebe-se que, em regra, os casos de contratagdes publicas devem ser precedidos da realizagéo
de certame licitatorio.

Analisando-se os autos, € possivel notar que foi empregada a modalidade pregao, a ser adotada
“sempre que o objeto possuir padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado’, nos termos do art. 29 da Lei
Federal n®14.133/21, o que pode ser resumido como objeto “de natureza comum”.

A natureza “comum” nao é atributo congénito do bem ou servigo, assim como também nao se
confunde com aquele objeto portador de caracteristicas técnicas complexas.

De acordo com Rafael Carvalho Rezende Oliveira’, “o conceito (indeterminado) de bem ou servigo
comum possui as seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade de mercado (o objeto é
encontrado facilmente no mercado), padronizagéo (predeterminagéo, de modo objetivo e uniforme,
da qualidade e dos atributos essenciais do bem ou do servigo) e casuismo moderado (a qualidade
“comum” deve ser verificada em cada caso concreto, e ndo em termos abstratos)”.

Vemos que o conceito é aberto, nao sendo possivel elaborar um rol taxativo de todos os servigos e
bens reputados comuns. Em razédo disso, hé de ser analisado o caso concreto, a fim de que seja
verificado o cabimento da modalidade licitatéria em tela.

Destaque-se, que ndo compete a assessoria juridica definir se o bem ou servico que se deseja
contratar é reputado comum, viabilizando a adocao do pregao, mas tdo-somente fazer um juizo de

valor a respeito da escolha feita pelo(a) Pregoeiro(a) ou autoridade superior.

Neste caso, ndo ha oposigéo quanto a escolha do pregao.

1 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Curso de direito administrativo. 3 ed. Método, Sdo Paulo
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2.4. Modalidade, critério de julgamento e modo de disputa.

Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel concluir que a
fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a definicdo de elementos aptos a
conduzir a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragéo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve o planejamento
da contratagio conter informacdes sobre:

I) Modalidade de licitagao;

II) Critério de julgamento;

II) Modo de disputa; e

IV) Adequacéo e eficiéncia da forma de combinagéo desses parametros.

No caso concreto, o tema foi devidamente abordado na fase de planejamento.
2.5. Adequacao orcamentaria

Conforme se extrai do caput do art. 18 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, a fase preparatéria da
licitagao deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

A existéncia de disponibilidade orgamentaria com a respectiva indicagao da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica da despesa € uma imposicao legal.

Outrossim, utilizando-se supletivamente a Orientagdo Normativa n°® 52. da AGU:

“As despesas ordinarias e rotineiras da administragao, ja previstas no
orcamento e destinadas a manutencédo das agdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos l e ll do
art. 16 da lei complementar n® 101, de 2000".

2.6. Da Minuta do Edital

O art. 25 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasiao da
elaboragado da minuta de edital, tendo seu § 1° expressamente autorizado a utilizacdo de minutas
padronizadas, nas situagbes em que o objeto assim permitir.

E preciso lembrar que o art. 18, IX, da Lei Federal n® 14.133, de 2021, exige que a fase preparatéria
seja instruida com motivagao circunstanciada das condigdes do edital, tais como:

1) Justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto;

I) Justificativa de exigéncias de qualificagcdo econdmico-financeira;

[) Justificativa dos critérios de pontuacéao e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com
julgamento por melhor técnica ou técnica e prego; e
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IV) Justificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consaorcio.

Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto de Sobral

A motivagao, a justificativa, a indicagdo das parcelas de maior relevancia/valor, requisitos de
qualificacdo econdémico-financeira, critérios de pontuacdo, julgamento das propostas e
participagao ou ndo de consadrcio, exigidos pelo art. 18, inciso X, constam do processo.

2.7. Minuta de termo de contrato

O art. 92 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasiao da
elaboragdo da minuta de termo de contrato, sendo que o art. 25, seu 8 1°, expressamente autoriza a
utilizacdo de minuta padronizada de termo de contrato, nas situagdées em que o0 objeto assim
permitir.

No presente caso, o Municipio de Sobral dispde de minuta de termo de contrato padronizada. Neste
caso, a minuta do contrato adotada atende aos requisitos inseridos no art. 92 da Lei n® 14.133/21,
bem como no Decreto Municipal n® 3.737/2025.

2.8. Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que é obrigatdria a divulgacdo e a manutencao do inteiro teor do edital de
licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a
publicacéo de extrato do edital em Didrio Oficial, conforme determinam os arts. 54, caput e §1°, e
art. 94 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

Imperioso frisar também que, apés a homologacado do processo licitatério, é obrigatéria a
disponibilizacao, no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), dos documentos elaborados
na fase preparatdria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme
determina o art. 54, § 39, da Lei n® 14.133, de 2021.

3. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, nos limites da analise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o juizo de
oportunidade e conveniéncia do ajuste, O PROCESSO ATENDE AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI
FEDERAL N°14.133/2021, tanto no Edital como na minuta de Contrato Administrativo, o que permite
a esta Procuradoria Juridica manifestar-se favoravel a realizagado do certame licitatério pretendido
por esta Autarquia, na modalidade Pregao Eletrénico, podendo ser dado prosseguimento a fase
externa, com a publicacéo do edital e seus anexos.

O conteudo deste parecer juridico € meramente opinativo, ndo vinculando?, portanto, a
administracao publica, que podera agir diferentemente, baseado em suas préprias razoes.

2 "EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TRIBUNAL DE CONTAS. TOMADA DE CONTAS: ADVOGADO. PROCURADOR: PARECER.
CF., art. 70, parag. unico, art. 71, ll, art. 133. Lei n® 8.906, de 1994, art. 2°, § 3°, art. 7°, art. 32, art. 34, IX. Advogado de empresa estatal
que, chamado a opinar, oferece parecer sugerindo contratagao direta, sem licitagdo, mediante interpretagdo da lei das licitagoes.
Pretensdo do Tribunal de Contas da Unido em responsabilizar o advogado solidariamente com o administrador que decidiu pela
contratacao direta: impossibilidade, dado que o parecer ndo é ato administrativo, sendo, quando muito, ato de administragao consultiva,
que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragéo ativa. Celso Anténio
Bandeira de Mello, "Curso de Direito Administrativo", Malheiros Ed., 132 ed., p. 377.1l. - O advogado somente sera civilmente responsavel
pelos danos causados a seus clientes ou a terceiros, se decorrentes de erro grave, inescusavel, ou de ato ou omissao praticado com
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E o parecer, salvo melhor juizo.

Sobral/CE, 18 de novembro de 2025.
Documento assinado digitalmente

MARCIA WELLINGTA SATIRO
hw JUSTINO
Data: 18/11/2025 11:14:23

. Verifigue em https://validar.iti.gov.br
Marcia Wellingta Satiro Justino

Procuradora Assistente do SAAE/SOBRAL
OAB n° 19.789

DESPACHO:

De acordo com aintegra do Parecer Juridico n® 18.11.002/2025-PROJUR/SAAE.
Rematam-se os autos para providéncias.

Sobral/CE, 18 de novembro de 2025.

Documento Assinado Digitalmente

IGOR VASCONCELOS CANUTO
Data: 18/11/2025 11:40

IGOR VASCONCELOS CANUTO
Diretor Administrador/Ordenador de Despesas do SAAE/Sobral

culpa, em sentido largo: Cod. Civil, art. 159; Lei 8.906/94, art. 32. lll. - Mandado de Seguranga deferido. (STF - MS 24073 / DF - DISTRITO
FEDERAL - Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO - Julgamento: 06/11/2002 - Orgéo Julgador: Tribunal Pleno - Publicagao: DJ 31-10-2003).
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